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“CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA DE SUPERVISION A LA
EJECUCION DE LOS MANTENIMIENTOS PERIODICOS REALIZADOS EL ANO 2020”

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2020 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Moguegua, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Mogquegua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.® 2-5347-2025-009, iniciado mediante Oficio n.° 000608-2025-CG/OC5347
de 9 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos
Objetivo General

%{ Determinar si la contratacion de los servicios de consultoria de supervision a la ejecucion de
los mantenimientos periddicos realizados por la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua en el afio 2020, se realizaron de acuerdo a la normativa

vigente y aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si los actos preparatorios de los procedimientos de seleccion de los servicios

de consultoria de supervision a la ejecucion de los mantenimientos periddicos realizados

‘ por la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua en el afo
T 2020, se realizaron de acuerdo a la normativa interna y externa vigente, y aplicable.

2. Determinar si la etapa de procedimiento de seleccion de los servicios de consultoria de
supervision a la ejecucion de los mantenimientos periodicos realizados por la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua en el afio 2020, se realizaron
de acuerdo a la normativa interna y externa vigente, y aplicable.

3. Determinar si la firma del contrato de los procedimientos de seleccion de los servicios de
consultoria de supervision a la ejecucion de los mantenimientos periédicos realizados por
la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua en el afio 2020,
se realizaron de acuerdo a la normativa interna y externa vigente, y aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia comprometida y Alcance

Materia del Control

La materia a examinar esta vinculada a la contratacién de servicios de consultoria de
supervision a la ejecucion de los mantenimientos periddicos realizados el afio 2020; puesto
que, mediante el anexo V del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 “Decreto de urgencia que
aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020°, se aprobd el
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financiamiento del mantenimiento de vias departamentales para el afio fiscal 2020, siendo
entre ellas |as siguientes:

Cuadro n.®1
Financiamiento para ejecucion de mantenimiento de vias departamentales afio 2020 - Pliego 455
Gobierno Regional de Mogquegua

Cadigo de
finalidad
0267036 Mantenimiento Periédico de la red vial departamental no pavimentada — | 2 833 200,00
tramo: Emp. MO-103 (Yunga) — Tassa — Querala — Pillone — Matazo -
Huancarane - Quimsachata — L.D. Arequipa — distrito de Ubinas — Yunga -
) General Sanchez Cerro — Moquegua.
0267062 Mantenimiento Periddico de la red vial departamental no pavimentada — | 3 886 200,00
tramo: Emp. PE - 36 (Moquegua) — Campo de Aterrizaje - LD. Tacna (TA-
100 a Qda. Honda) - Distrito de Moquegua — Mariscal Nieto — Moquegua
0267063 Mantenimiento Periddico de la red vial departamental no pavimentada - | 3917 700,00
tramo: Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichufia - Itapallane —
Pacchiri Crucero - Cobrepata (L.D. Puno) - Multidistrital - General Sanchez
Cerro — Moquegua
0267270 Mantenimiento Rutinario de la red vial departamental no pavimentada - 350 136,00
tramo: Emp. MO-100 (Matalaque) Huatagua - Ubinas - Cruz Phara - Dv.
Logen - Emp. MO-100. - Multidistrital - General Sanchez Cerro Moguegua
0267271 Mantenimiento Rutinario de la red vial departamental no pavimentada - 526 608,00

tramo: Emp. MO-103 (Yalagua) Apacheta Chica - Viscachani - Chacalaque
Grande - Emp. MO-101 (Dv. Logen) - distrito de Ubinas - General Sanchez

Descripcion Monto

Cerro - Moquegua
0267325 Mantenimiento Rutinario de la red vial departamental no pavimentada - 758 254,00
tramo: Emp. PE-34D (Pte El Chorro 2) - I.d. Arequipa (ar115) - Multidistrital
- General Sanchez Cerro — Moquegua

0267326 Mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada - 408 290,00
tramo: Emp. PE-34D (Pte El Chorre 2) - Ld. Arequipa (Ar115) - Multidistrital
- Mariscal Nieto — Moquegua -
0267352 Mantenimiento rutinario de la red vial departamental no pavimentada - | 1374 768,00
tramo: Emp.PE-36B (Dv. Chojata) Ld.Puno(Tolapalca) - Multidistrital -
| General Sanchez Cerro — Moquegua

0267449 Mantenimiento Rutinario de la red vial departamental pavimentada - tramo: 35 840,00
Emp. (Pe - 36A (Chilligua) Saylapa - Bellavista - Emp. Mo - 103 (Dv.
Coralaque) - Multidistrital - General Sanchez Cerro — Moquegua

Fuente: Anexo V. Financiamiento para ejecucion de mantenimiento de vias departamentales — afio fiscal 2020 del D.U. N° 014-

2019 *Decreto de urgencia que aprueba el presupuesto del seclor publico para el afio fiscal 2020",
[f Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Al respecto, la materia a examinar esta orientada a la contratacion de servicios de consultoria
de supervision a la ejecucion de los mantenimientos periodicos realizados por la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua en el afio 2020, por lo que, de la
consulta amigable efectuada al buscador de la consulta de ejecucion del gasto — MEF

hitps://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx?
se advierte que la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, ha
reportado los siguientes gastos:

Auditori;a de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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Imagen n.” 1

Consulta de gasto efectuado por la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua,
por concepto de mantenimientos de vias departamentales no pavimentadas del aio 2020
i ] ] [ ‘ Li,, Ejeeacide 0

| carmeseisn® | P2 [ anncin oo

, : 4530 | comprunea

") DI01-882 MANTENMIENTO PERIODICO DE LARED VIAL DEPARTAMENTAL NO FAVINENTADA - TRAID, EUP. MO-103 (YUNGA) -
TASSA - QUERALA - PELONE - MATAZO - HUANCARANE - QURISACHATA - L D AREQLIPA - DISTRITO DE UBINAS - GENERAL LR
SANCHEZ CERRC - MOQUEGUR

1570918 1570516
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~ + CANRC DE ATERRIZAJE LD TACKA [TA-100A DA SONDA - DISTRITO DE MOQUEGUA - MARISCAL NETD - MODUEGUA
Canicad 84
Unitad 62 Meats KILOVETRO
Aoarce s Q2485492 %)
00003842 MANTENAFENTO PERICDICO DE LARED VAL DEPARTAMENTAL NO FAVIENTADA - TRAL EVP, PE-368 (MITRE)-
" PATIATINE - (RHUARA - ICHUNA - ITARALLANE . PACCHIRI CRUCERD - COBRERATA (LD PUND)- MULTIDSTRITAL - GENERAL ELT & 3517700 1917 10 314180 3134380 1402244 142 %8
SANCHEZ CERRID - MOOQUEGUA
Cantcac 871

3506200 3086 200 3308 200 284 254443 1515820 1R R

Unead 2 Medca KILOVETRO
Rearce Faco 31 1435 6%)

. 00004552 MANTENIBENTD PERICTICO [E LA RED VIAL CEPARTAMENTAL NO PAVMENTALA M e M R0 itk msm 0y

Unidad o2 Meata. XILOWETRO
Avance Fisen 192 (338 )

Fuente: Consulta de ejecucion del gasto - MEF(htips://a

Cabe precisar, que de la revision del detalle de la subgenérica “Servicios de Consultorias y
Similares desarrollados por Personas Juridicas" de gasto de cada mantenimiento (de la
Consulta Amigable Consulta de Ejecucion del Gasto del MEF), se advierte que, en gastos
de supervision en el afio 2020, se comprometid lo siguiente:

Cuadron.” 2
Gastos de supervision certificados y comprometidos para el mantenimiento de vias
departamentales de la Gerencia de Transportes y Comunicaciones de Moquegua

Meta PIA PIM Certificacion | ComPromiso

anual
Meta 00001-882: Mantenimiento periodico de la
red vial departamental no pavimentada - tramo:
Emp. MO-103 (Yunga) - Tassa - Querala -
Pillone - Matazo - Huancarane - Quimsachata - |
1.D. arequipa. - distrito de Ubinas - General
| Sanchez Cerro - Moquegua
Meta 00002-882: Mantenimiento periodico de la
red vial departamental no pavimentada - framo:
Emp. PE-36 a (Moquegua) - campo de aterrizaje | 388 620,00 | 388 620,00 264 443,00 264 443,00
1.D. Tacna (ta-100 a qda. honda). - Distrito De
Moquegua - Mariscal Nieto - Moguegua
Meta 00003-882: Mantenimiento periodico de la
red vial departamental no pavimentada - tramo:
Emp. PE-36b (Titire) - Patipatine - Irhuara -
Ichuia - ltapallane - Pacchiri Crucero -
Cobrepata (I.d. puno) - multidistrital - General
Sanchez Cerro - Moguegua -
TOTAL CERTIFICACION Y COMPROMISO ANUAL POR GASTOS DE
SUPERVISION

Fuente: Consulta de ejecucion del gasto - MEF (hlips:/apps5.minece.gob.pefians
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

283320,00 | 283 320,00 283 320,00 197 091,00

391 770,00 | 391770,00 391770,00 313 416,00

939 533,00 774 950,00 |

Es de senalar que, para la ejecucion de los servicios de supervision a las vias sefialadas en
el cuadro precedente, la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones ha convocado
procedimientos de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de
Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion
plblica y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, publicado

Auditoria de Cumplimiento al Gobiarr;o Roéional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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el 19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020, los cuales se constituyen en
procedimientos de seleccidn de caracter especial, los cuales se consideran para el presente
caso como materias comprometidas.

Materia Comprometida
Las materias comprometidas en la Auditoria de Cumplimiento son:

e Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ Contratacion de
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del Mantenimiento Periddico
de la carretera departamental MO-105 Tramo: “Emp. MO-103 (Yunga) - Tassa - Querala
- Pilione — Matazo — Huancarane — Quinsachata - (LD Arequipa) — Ubinas - Yunga -
General Sanchez Cerro - Moquegua'.

¢ Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ Contratacion de
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del Mantenimiento Peribdico
de la carretera departamental MO-106 Tramo “Emp. PE — 36B (Titire) — Patipatine
Irhuara ~ Ichufia - Itapallana — Pacchire Crucero - Cobrepata (LD. Puno” - San Cristébal
Calacoa - Ichufia — Mariscal Nieto —~ General Sanchez Cerro — Moquegua”

e Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ, “Contratacion de
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del mantenimiento periédico
de la carretera departamental MO-107 Tramo “Emp. PE - 36A (Moguegua) —~ Campo de
Aterrizaje — LD, Tacna (TA-100 a Qda. Honda) - Moguegua — Mariscal Nieto - Moquegua”.

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG
de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria, comprende el periodo
del 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020, sin perjuicio de la posibilidad de evaluar
periodos anteriores y posteriores que estén relacionados con la materia de control.
Asimismo, las unidades organicas materia de control son la Subdireccion de Conservacion
Vial, Direccion de Caminos, Unidad de Logistica y Control Patrimonial, Direccién de
Administracion, Archivo Central, Tesoreria y Recursos Humanos de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones de Moquegua (actualmente Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Moguegua), situado en el distrito de Moquegua, provincia
de Mariscal Nieto, en la region de Moquegua.

1.4. De la entidad o dependencia

La Direccién Regional de Trasportes y Comunicaciones de Moquegua, en adelante “la
Entidad “, es una unidad ejecutora del Gobierno Regional de Moquegua, creada como parte
del proceso de descentralizacion establecido por la Ley n.° 27783 “Ley de bases de
descentralizacién”; asimismo, la Ley n.® 27867, “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”,
establece y regula la estructura, organizacion, competencias y funciones de los Gobiernos
Regionales. Este proceso de desentalizacion se implementé progresivamente con la creacién
de las regiones, inlcuida la Region del Departamento de Moquegua, de la cual forma parte
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, denominada en el afio 2020 como

e —
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones’, la cual depende directamente de la
Gerencia de Infraestructura del Gobierno Regional de Moquegua.

Asimismo, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre
de 2004, se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, en cuyo articulo 6° se establecen las
funciones generales de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, como
Unidad Ejecutora del Gobierno Regional de Moquegua, las cuales son las siguientes:

a) Formular, coordinar y concertar con los Organos técnicos normativos del nivel
Central, Regional y las Politicas relacionadas con Transportes y Comunicaciones,
en concordancia con los planes de desarrollo de los Gobiernos Regionales y de
conformidad con las politicas nacionales y planes sectoriales.

b) Planificar, administrar, ejecutar, supervisar y fiscalizar la gestién de actividades, el
desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial Nacional
o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo regional, asi
mismo promover la inversion privada, nacional y extranjera con proyectos de
infraestructura de transporte.

c) Promover y ejecutar las inversiones publicas de &mbito regional en proyectos de
mejoramiento, rehabilitacién, mantenimiento y construccién de la infraestructura

vial

d) Planificar, programar y gestionar acciones integrales de Caminos, Circulacion
Terrestre, a fin de lograr una atencion eficiente oportuna y permanente a la
poblacion.

e) Organizar, dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion de proyectos de mejoramiento,
rehabilitacion, mantenimiento y construccion de la infraestructura vial de su ambito
jurisdiccional.

f) Administrar la prestacién de servicios relacionados con el parque automotor,
circulacion vial y transporte publico y de carga.

g) Desarrollar y promover los proyectos, investigaciones, estudios, programas
relacionados con el ambito de su competencia.

h) Ejecutar las acciones técnico normativo que corresponden a los Sistemas
Administrativos, para la optimizacion de los recursos y el soporte para la toma de
decisiones institucionales.

i) Otras funciones que le asigne la Presidencia del Gobierno Regional y la que le
corresponde por disposiciones legales vigentes, de acuerdo al ambito de su
competencia.

1 Segin Io establecido en el articulo 104° del Reglamento de Organizacion de Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Regional
n.” 011-2013-CR/GRM de 18 de octubre de 2013.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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Imagen n.® 2
Estructura organica de la Direccidon Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua
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Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.” 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004 que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Mogquegua.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su

Auditoria de Cumpllmienld al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad; por lo que, durante la ejecucion de la presente Auditoria
de Cumplimiento se ha identificado las siguientes deficiencias de control intemo, que se detallan
a continuacion:

2.1. EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (ROF) DE LA ENTIDAD
PRESENTA CONTRADICCIONES EN LAS FUNCIONES DE SUS UNIDADES ORGANICAS
Y OMISIONES AL NO INCORPORAR TODAS LAS AREAS CON LAS QUE ACTUALMENTE
OPERA, LO CUAL AFECTA LA ADECUADA ORGANIZACION Y GESTION DE LA
ENTIDAD, LIMITANDO EL CONTROL ANTE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS.

A efectos de evaluar el disefio, implementacion y efectividad de los controles internos
establecidos por la Entidad sobre la materia de control, la Comision Auditora, del 9 al 29 de
mayo de 2025, aplico cuestionarios a las Oficinas de la Direccion de Caminos, Direccion de
Administracion, Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Oficina Regional de Supervision
y Liquidacion de Inversiones Publicas, y Gerencia General Regional del Gobierno Regional
de Moquegua, advirtiéndose lo siguiente:

1. Areas no contempladas en el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones que no cuentan con
funciones establecidas en dicho instrumento de gestion interna.

Al respecto, el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004, establece que la
Entidad se encuentra organizada de la siguiente manera:

Cuadro n.® 3
Estructura organica de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Moquegua segin el Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF

_g_rganos Direccién ylo oficina Sub Direccién y/o Unidad a Cargo
rgano de Direccién | Direccion Regional
y Comité de Coordinacién
Organo Consultivo et
Organo de Control | Oficina de Auditoria Interna
rganos de Unidad de Planificacion y Presupuesto
Asesoramiento Unidad de Planes y Proyectos de Inversion

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020,
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| Organos Direccién y/o oficina Sub Direccién y/o Unidad a Cargo
Oficina  de  Planificacion,
Presupuesto y Desarrollo | Unidad de Racionalizacion y Estadistica
Institucional

Oficina de Asesoria Juridica

Unidad de Recursos Humanos

Organo de Apoyo Oficina de Administracion Unidad de Administracion Financiera

Unidad de Logistica y Control Patrimonial
Sub Direccion de Estudios e Infraestructura
Vial

Sub Direccién de Conservacion Vial

Organos de Linea Sub Direccion de Equipo Mecanico

Sub Direccion de Circulacién y Seguridad Vial
Sub Direccién de Transporte Terrestre de
Pasajeros y Carga

Direccion de Caminos

Direccion de  Circulacion
Terrestre

Organos
Desconcentrados ]
Fuente: ROF de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.* 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.
Elaborade por: Comisién Auditora,

Oficina Zonal llo

Sin embargo, de la revision a la relacién de trabajadores de la Direccion de Caminos,
Direccion de Administracion, Unidad de Logistica y Control Patrimonial, Unidad de
Administracion Financiera, Unidad de Recursos Humanos y Area de Archivo Central,
suscrita por José Isique Urdiales?, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, se advirtio
que, actualmente, en la Entidad existen las siguientes areas que no se encuentran
contempladas en el mencionado ROF:

- Area de Control Patrimonial de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.
- Area de Bienestar Social de la Unidad de Recursos Humanos.

- Area de Tesoreria de la Unidad de Administracion Financiera.

- Area de Almacén de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

- Area de Beneficios Sociales de Beneficios Sociales.

- Area de Archivo Central de la DRTC Moquegua.

- Area de Remuneraciones de la Unidad de Recursos Humanos.

Al respecto, el Decreto Supremo n.” 054-2018-PCM de 17 de mayo de 2018, que aprueba
los “Lineamientos de Organizacién del Estado”, tiene por objeto regular los principios,
criterios y reglas que definen el disefio, estructura, organizacion y funcionamiento de las
entidades del Estado. Cabe precisar que, la estructura organica y funcional agrupa las
competencias y funciones de la Entidad en sus unidades de organizacién y establece las
lineas de autoridad y mecanismos de coordinacion. Esto debe estar materializado en un
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y en un Manual de Operaciones - MOP,
de corresponder, y debe ser representado en un organigrama.

Cabe senalar, que la cuarta disposicion complementaria final de los “Lineamientos de
organizacion del Estado”, aprobada con Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM de
17 de mayo de 2018, precisa lo siguiente: (...) Las Direcciones Regionales son parte de
los Gobiernos Regionales, ejercen funciones sustantivas y dependen de la respectiva
Gerencia Regional. Para todo lo demas se aplicara las disposiciones contenidas en la
presente norma”. Asimismo, el literal F del subcapitulo | del capitulo Ill “Manual de

2 Remilido con el oficio n.® 0431-2025-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 27 de junio de 2025.
E —
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Operaciones - MOP” de los lineamientos n.° 02-2020-SGP?, precisa que (...) de manera
excepcional pueden contar con un MOP las direcciones regionales de educacion o las
que hagan sus veces y las direcciones regionales de salud o las que hagan sus veces
de los Gobiernos Regionales”; asimismo, sefiala que: “Tal excepcion podria ser replicada
a alguna otra direccion regional sectorial siempre que ello este plenamente justificado
con evidencia que lo sustente”.

Bajo ese contexto y en ese orden de ideas, el literal C del subcapitulo | del capitulo Il
“Manual de Operaciones - MOP" de los lineamientos n.® 02-2020-SGP también precisa
que el MOP es (til pues “Identifica que atribuciones y responsabilidades le corresponde
a cada unidad de organizacion, facilitando la integracion del personal nuevo al contar con
un documento que lo orienta sobre su quehacer”; asimismo, sefiala que “Delimita los
campos de actuacion de la entidad con relacién a su programa/proyecto especial/ rgano
desconcentrado/drgano académico, asi como la dependencia de estos tltimos respecto
de aquella”.

En ese sentido, se advirtid que las areas no contempladas en el ROF de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua estarian realizando sus
labores sin contar con funciones internas establecidas en dicho instrumento de gestion;
asimismo, no contarian con atribuciones ni responsabilidades segun la estructura de la
Entidad, lo cual afectaria la transparencia y control de la misma.

. Funciones similares de la Sub Direccion de Estudios e Infraestructura Vial y Sub
Direccion de Conservacién Vial de la Direccion de Caminos que en la practica son
contradictorias

De la revision del ROF de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Moquegua, se advirtié que la Direccién de Caminos esta compuesta por la Sub Direccion
de Estudios e Infraestructura Vial, Sub Direccién de Conservacion Vial y Sub Direccion
de Equipo Mecénico, observandose las siguientes contradicciones:

Cuadron.® 4
Funciones similares de la Sub Direccion de Estudios e Infraestructura Vial y Sub Direccién de
Conservacion Vial
o | Sub Direccién de Estudios Sub Direccion de
N e Infraestructura Vial Conservacion Vial Observaclones

Se evidencia duplicidad de la funcion de “ejecutar”,

b)  Elaborar los ST .
Expedientes dado que tanto la Sub Direccion de Estudios e

controlar las actividades de
Mantenimiento de
Infraestructura Vial dentro del
ambito de su competencia.

Técnicos y ejecutar

Infraestructura Vial como la Sub Direccion de
Conservacion Vial contemplan la ejecucion de

de g A
gmbarﬁ?enimi sl de obras y actividades de mantenimiento de
a) Ejecutar, evaluar vy ciirilaiss carreteras e infraestructura vial, funciones que

presentan similitud y afinidad.

g) Supervisar el
proceso inherente al
mantenimiento de la
infraestructura fisica
de carreteras.

Se evidencia la duplicidad, en vista que la funcién
de “supervisar’ y la de “confrolar’ (palabras que
son sindnimos) las actividades de “mantenimiento
de infraestructura vial" y “mantenimiento de la
infraestructura fisica de carreteras” resultan
redundantes, al referirse en ambos casos a la
verificacion del estado de la infraestructura fisica
de carreteras.

3 Aprobado con Resolucion de Secretaria de Gestion Piblica n.” 005-2020-PCM/SGP de 14 de setiembre de 2020.
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Ne Sub Direccion de Estudios | Sub Direccion de Obsarvationos
e Infraestructura Vial Conservacion Vial
a) Ejecutar las Existe superposicion de funciones, ya que ambas
b) Ejecutar las politicas | politicas orientadas a i:gﬂ'{:;:';;ii:;ﬂ:g?; ;aagﬁgg:ro:cg; d';g';‘::g
orientadas a promover y | promover y i e i
: vk s construccién, mejoramiento, rehabilitacion y
garantizar las actividades de | garantizar las e 2 ;
2 eonsiruodiin. Tneleamierito. | sctvidides dé mantenimiento de la red vial. En ese sentido, al
st ) ! i hacer referencia a “actividades”, se debe precisar
rehabilitacion de carreteras y | mantenimiento de la s chae : | i il
puentes de a red vial red vial. de sy | duelasobrasde carreterasye m_antemmwpto via
’ hurladia 6‘n constituyen ambitos de actuacion semejantes,
J ' generando duplicidad de funciones.
0 I— il Se advierte duplicidad al contemplarse en ambas
i M ' - ntrole?r Ia; subdirecciones la supervision de obras de
e'e‘(’:uci fn dey s obess de g) Supervisar el | construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la
of) ki, ilevamiant v | PO inherente al | infraestructura vial, asf como el mantenimiento de
3 rehabilitaciéﬁ | da |: mantenimiento de la | la infraestructura fisica de carreteras. Estas
Infaasruciae: Vial ue 88 infraestructura fisica | funciones, al referirse a la misma actividad de
dasiln var dmiﬁigtraci oy de carreteras. supervision y control del estado de la
I P infraestructura vial, resultan similares en alcance,
directa, encargo y/o conirata. generando redundancia.
Fuente: ROF de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua aprobado con Resolucion Ejeculiva Regional

n.” 627-2004-GRMOQ de 18 de octubre de 2004 y cuestionario aplicado a la Direccion de la Caminos de la citada Direccion Regional.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que en el ltem n.° 1, el literal a) del articulo 36° del
ROF, precisa como funcion de la Subdireccion de Estudios e Infraestructura Vial la
ejecucion, evaluacion y control de las actividades de mantenimiento de infraestructura
vial; asimismo, los literales b) y g) del articulo 37 del ROF sefalan, en sintesis, como
funcion de la Subdireccion de Conservacion Vial, la ejecucion de obras de mantenimiento
de carreteras y supervision del proceso inherente al mantenimiento de la infraestructura
fisica de carreteras, siendo que ambas funciones presentan similitud y afinidad.

Asimismo, en el ftem n.° 2, se advierte semejanza entre la funcion “ejecutar” politicas
orientadas a promover y garantizar “actividades” de construccién, mejoramiento,
rehabilitacion y mantenimiento de la red vial, tanto de la Subdireccién de Estudios e
Infraestructura Vial (Literal b) de Art. 36°) como de la Subdireccion de Conservacion Vial
(literal a) de Art. 37°). Ademas, en el item n.” 3, se advierte que la funcion de “supervisar”
las obras de construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la infraestructura vial es
similar a la supervision del proceso inherente al mantenimiento de |a infraestructura fisica
de carreteras (Literal c) del Art. 36° y Literal g) del Art. 37° del ROF).

#
{i

Bajo este contexto, de la prueba de recorrido efectuada a la Entidad, y segun lo precisado
por Julio Cesar Romero Velasquez, director de Caminos, se preciso que la Subdireccion
de Estudios e Infraestructura Vial esta encargada de la elaboracion de los Expedientes
Técnicos y la Sub direccion de Conservacion Vial esta a cargo de la ejecucion® de estos,
situacion actual que es contradictoria a lo desarrollado segtin el ROF de la Entidad.

En ese sentido, la situacion expuesta afecta el normal desarrollo de las mencionadas
subdirecciones de la Direccién Caminos, puesto que no esta claro el rol de estas unidades
en cuanto a sus funciones, atribuciones y responsabilidades.

-

Segun lo precisado en la pregunta B ; Cémo es el fujo de informacion de su érea, desde la elaboracion del expediente técnico hasta la
ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y su supervision?; asi como, de la pregunta 25: Indique ¢ Qué unidades y/fo dreas
cuenla a su cargo y cual es su participacion dentro de la elaboracion de los requerimiento y términos de referencia para la contratacion
de servicios de supervision y efecucion de mantenimientos periddicos de vies departamentales no pavimentadas? Precise donde se
encuenlra normado intermamente dicha funcién.

I e e e e e i ——— S ————
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La situacion descrita, inobserva lo establecido en:

» Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM de 17 de mayo de 2018, que aprueba los
“Lineamientos de Organizacion del Estado”, publicado en el diario oficial El
Peruano el 18 de mayo de 2018 y modificatorias.

1)

Articulo 7.- Estructura organica y funcional

7.1 La estructura organica agrupa las competencias y funciones de la entidad en unidades de
arganizacion y establece las lineas de autoridad y mecanismos de coordinacion para el logro de
Sus objetivos.

7.2 En el Reglamento de Organizacion y Funciones se desarrolla la estructura organica de la
enlidad y se representa en el organigrama.

7.3 La estructura funcional agrupa las funciones de un programa y proyecto especial y establece
las lineas de autoridad y mecanismos de coordinacién para el logro de sus objetivos.

7.4 El Manual de Operaciones desarrolla la estructura funcional y se representa en el organigrama.

Articulo 8.- Reglas para establecer la estructura organica o funcional

Para establecer la estructura organica o funcional se consideran, segun corresponda, las
siguientes reglas:

a) Distribucion de competencias y funciones. - Todas las compelencias y funciones que las
normas sustantivas establecen para una entidad, deben ser asignadas a alguna unidad de
organizacion de esta.

b) Determinacion de funciones. - Las funciones especificas asignadas a cada unidad de
organizacion se derivan de las funciones generales definidas para la entidad. Para tal efecto
las funciones se desagregan siguiendo una secuencia jerérquica segun los niveles
organizacionales con los que cuente la entidad. La descripcion funcional debe ser clara y
comprehensiva respeclo del mandato asignado. Su aplicacion no puede ser interpretada como
una limitacion para que las unidades de organizacion realicen otras funciones que contribuyan
al cumplimiento del mandato asignado.

¢) Separacion de funciones. - Las funciones sustantivas deben estar separadas de aquellas que
son de administracion interna. La estructura de los érganos de linea no debe incluir 6rganos
de administracion interna.

d) Coherencia entre asignacion de competencias y rendicién de cuentas. - Una entidad debe
tener claramente asignadas sus competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad
de su desempeiio y el grado de cumplimiento de sus funciones sobre la base de criterios de
medicion que tiendan a ser objetivos.

e) No duplicidad. - Las entidades no deben duplicar funciones entre si. Las funciones similares
no deben ser efercidas por mas de una unidad de organizacion al interior de una entidad, salvo
cuando es en é&mbitos territoriales diferentes.

Articulo 9.- Niveles organizacionales

9.1 Son las categorias dentro de la estructura organica de la entidad que reflejan la dependencia
Jjerarquica entre sus unidades de organizacion. Se clasifican en:

a. Primer nivel: Organos de Alta Direccion y segtin corresponda 6rganos resolutivos u drganos
consultivos.

b. Segundo nivel: Organos de linea y érganos de administracién interna

e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
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¢. Tercer nivel: Unidades orgénicas

9.2 Los Grganos desconcentrados configuran un nivel organizacional, salvaguardando su
dependencia jerarquica.

9.3 En base al dimensionamiento de las entidades, éstas excepcionalmente se pueden organizar
jerarquicamente en un cuarto o mayor nivel organizacional, siempre que estén debidamente
sustentados conforme lo dispuesto en el articulo 16.

(.-)
Cuarta.- Aplicacion para los Gobiernos Regionales y Locales

Para la organizacién de los Gobiernos Regionales y Locales prevalece el enfoque territorial,
velando por la integracion de las funciones y actividades sectoriales que tengan sinergias positivas
en su ejecucién. Las Direcciones Regionales son parte de los Gobiernos Regionales, ejercen
funciones sustantivas y dependen de la respectiva Gerencia Regional. Para todo lo demas se
aplicard las disposiciones contenidas en la presente norma”.

> Lineamientos n.° 02-2020-SGP que establecen orientaciones sobre el Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF y el Manual de Operaciones - MOP aprobado
con Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.° 005-2020-PCM/SGP de 14 de
setiembre de 2020

CAPITULO |

DEL DISERIO ORGANIZACIONAL

()

E. REGLAS GENERALES PARA ESTABLECER LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Los Lineamientos de Organizacion del Estado establecen una serie de reglas generales para
establecer la estructura organizacional, ya sea esta una estructura organica o una estructura
funcional. Tales reglas se pueden agrupar en:

a) Reglas relacionadas con la creacién de unidades de organizacion y el disefio de la estructura

()

v' Racionalidad. Solo pueden crearse unidades de organizacion que estén orienladas al
cumplimiento de la finalidad y competencias de la entidad; y respondan al dimensionamiento
y a sus objetivos institucionales.

v Simplicidad. Las entidades desarrollan su estructura y asignacion de funciones en forma
sencilla y clara, evitando complejizar o generar trabas en su interior para el cumplimiento de
sus fines y una mejor atencion a las personas.

{os)
b) Reglas relacionadas con la asignacion de funciones entre las unidades de organizacion

v' Distribucién de competencias y funciones. Todas las competencias y funciones que las
normas sustantivas establecen para una entidad deben ser asignadas a alguna unidad de
organizacion de esta.

()

v' Determinacion de funciones. Las funciones especificas (de linea) asignadas a cada unidad

de organizacion se derivan de las funciones generales definidas para la entidad.

v" No duplicidad. Las funciones similares no deben ser ejercidas por mas de una unidad de
organizacion al interior de una entidad, salvo cuando es en ambitos territoriales diferentes.
Ademas, las entidades no deben duplicar funciones o proveer servicios brindados por otras
entidades ya existentes, salvo por competencia territorial. (...) la Ley Orgénica de Gobiernos
e —
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones.
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Regionales. Esta tltima dispone que la organizacion de los gobiernos regionales evita en
cualquier caso la existencia de duplicidad de funciones entre sus distintas gerencias u oficinas.

()

CAPITULO Il
MANUAL DE OPERACIONES - MOP

()

SUBCAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL MOP

()

B. EL MOP COMO DOCUMENTO TECNICO NORMATIVO DE GESTION ORGANIZACIONAL
()

v" De gestion organizacional, pues es una guia administrativa sobre como se han asignado las
funciones y responsabilidades al interior de la organizacién desconcentrada.

(..)
F. DIRECCIONES REGIONALES CON MOP

Como lo sefiala la Cuarta Disposicion Complementaria de los Lineamientos de Organizacion del
Estado, de manera excepcional pueden contar con un MOP las direcciones regionales de
educacion o las que hagan sus veces y las direcciones regionales de salud o las que hagan sus
veces de los Gobiernos Regionales.

Tal excepcion podria ser replicada a alguna ofra direccion regional sectorial siempre que ello esté
plenamente justificado con evidencia que lo sustente.

(.2

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

a“

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1 4 Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa
en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision.

()

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
compelentes, deben disefiar su estructura organica, la misma que no sélo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en refacion con los
niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion
interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe
formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

04 La dimensién de la estructura organizativa estara en funcién de la naturaleza, complejidad y
extension de los procesos, aclividades y tareas, en concordancia con la mision establecida en su
ley de creacion”.

Los hechos mencionados ponen en riesgo el correcto desarrollo organizacional y gestion de
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moqunraguéri Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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Situacion debida a la falta de actualizacién de los instrumentos de gestion de la Entidad que
incluyan las areas sefialadas y delimiten las funciones, atribuciones y responsabilidades
conforme a la normativa vigente y aplicable sefialada en la presente deficiencia identificada.

2.2. EXPEDIENTES TECNICOS DE MANTENIMIENTOS PERIODICOS DE VIAS SE VIENEN
ELABORANDO SOLO CON APLICACION DE NORMAS GENERALES, SITUACION QUE
PUEDE AFECTAR LA APROBACION DE DICHOS EXPEDIENTES CON LA CALIDAD Y EN
LOS PLAZOS REQUERIDOS, ASI COMO LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES
ANTE INCUMPLIMIENTOS POR NO ESTABLECER ROLES DEFINIDOS.

Del desarrollo de la prueba de recorrido, orientada a la comprension y evaluacion de la
efectividad de los controles de la Entidad, referido a la elaboracién y aprobacion de los
expedientes técnicos para mantenimiento vial, se advirtio que los mantenimientos periodicos
para la red vial no pavimentada bajo la jurisdiccion de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Moquegua se ejecutan mediante convenio con PROVIAS
descentralizado, segun lo establecido en la Directiva n.® 001-2022-MTC/21 “Directiva para
la gestion y propuesta anual de programacion de recursos para mantenimiento de la
infraestructura vial de competencia de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales™.

Esta directiva tiene por objetivo “Establecer los procedimientos para la gestion y propuesta
anual de programacién de recursos para el mantenimiento de la infraestructura vial de
competencia de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, y su alcance establece que
sus disposiciones “son de aplicacion y cumplimiento obligatorio de las unidades de
organizacién de PROVIAS DESCENTRALIZADO que participen en. la gestion de las
solicitudes de financiamiento de mantenimiento de la infraestructura vial de competencia de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”.

Asimismo, en dicho instrumento normativo se incluye el numeral 10 donde se visualiza los
anexos 01 al 07, los que comprenden los formatos de verificacién de contenido técnico
minimo “Ficha Check” para los expedientes técnicos de mantenimiento periddico y rutinario
de vias departamentales y vecinales, entre otros aspectos.

En relacion a ello, Julio Cesar Romero Velasquez, director de Caminos, precisé que los
expedientes técnicos para los mantenimientos periédicos son elaborados por la Subdireccion
de Estudios e Infraestructura Vial, siendo supervisado por la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras® del Gobierno Regional de Moguegua; ademas, sefalé que para su
realizacion se toma en consideracion la Directiva n.® 001-2022-MTC/21; cuando esta es de
aplicacion para PROVIAS descentralizado.

Por otro lado, respecto a la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos,
se advierte que, el Gobierno Regional de Moquegua, mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 632-2010-GRMOQ de 15 de julio de 2010, aprobé la Directiva
n.® 008-2010-GOB_REG_MOQ/DS “Directiva para la elaboracion, evaluacion y aprobacion
de expedientes técnicos y estudios definitivos por administracién directa”, la cual tiene
alcance para todos los drganos y unidades organicas del Gobierno Regional de Moguegua
que participan en el proceso de elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes
técnicos y estudios definitivos por la modalidad de administracién directa.

s Aprobado mediante Resolucién Directoral n.” 0051-2022-MTC/21 de 21 de febrero de 2022.

6 Seg(n lo precisado en la pregunta 8 del cuestionario aplicado a la Direccion de Caminos: ¢Cémo es el fujo de informacion de su drea,
desde la elaboracion del expediente técnico hasta la efecucion del servicio de mantenimiento periédico y su supervision?

=
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No obstante, la directiva antes citada esta referida a expedientes técnicos de proyectos de
inversion y estudios definitivos correspondientes a pre inversion, conforme se puede advertir
del Anexo n.” 02 “Estructura de expediente técnico (A, B, C, D)", considerando que el item
A corresponde a la “Estructura de Expediente técnico: Construccion nueva’, el item B
coresponde a la “Estructura de Expediente técnico: Proyectos productivos’, el item C
corresponde a la “Estructura de Expediente técnico: De desarrollo de capacidades” y el item
D corresponde a la “Estructura de Expediente técnico: Equipamiento integral”, por lo tanto,
en la mencionada directiva no se contemplé ningtn anexo para los mantenimientos
periodicos de vias.

Asimismo, de la prueba de recorrido realizado a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Inversiones Publicas del Gobierno Regional de Moquegua, se advirtid que esta area no
cuenta con directivas, flujogramas o disposiciones internas aprobadas para los
procedimientos de inspeccion durante la elaboracion y aprobacion de los expedientes
técnicos de los mantenimientos periddicos de las vias departamentales no pavimentadas,
reafirmando que se viene trabajando Unicamente de acuerdo a las disposiciones de la
Directiva n.® 001-2022-MTC/217.

De esta manera, se evidencié que la Entidad no cuenta con una directiva, normativa y/o
lineamiento interno que regule la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes
técnicos para las actividades de mantenimiento periddico de vias departamentales no
pavimentadas bajo la jurisdiccion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Moguegua. Esta situacion puede afectar que los expedientes técnicos no se formulen
dentro del plazo oportuno y limitar las asignaciones de los roles y responsabilidades
correspondientes.

La situacién descrita, inobserva lo establecido en:

> Ley n.° 27867 “Ley Organica de los Gobiernos Regionales” publicado en el diario
oficial El Peruano el 18 de noviembre de 2002.

Mer)

Articulo 9.- Competencias constitucionales

Los gobiernos regionales son competentes para:

()

f) Dictar las normas inherentes a la gestién regional.

g) Promover y regular actividades y/o servicios en malteria de agricultura, pesqueria, industria,
agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y
medio ambiente, conforme a Ley.

Articulo 56.- Funciones en materia de transportes
a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en

materia de transportes de la region, de conformidad con las politicas nacionales y los planes
sectoriales.”

-

Seglin lo precisado por la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Inversiones Publicas del Gobiemo Regional de Moguegua
en la pregunta B que sefala: “Cuentan con directivas, flujogramas o disposiciones intemas aprobadas por la enlidad que regulen los
procedimientos y actividades de inspeccion yfo supervision de la elaboracion de planes de trabajo y expedientes técnicos, términos de
referencia, requerimientos, ejecucion, inspeccion y/o supervision, entre ofros, para la ejecucion de mantenimienlos periodicos viales por
administracién indirecta, donde se regulan los plazos, actuaciones, responsabilidades entre otros? (...)"

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
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» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

o

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y fareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los conlroles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimao la descripcion de los hechos sucedidos, ef efecto
o impacto, las medidas adoptadas para s correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respecfiva.

()

04 La documentacién de los procesos, actividades y fareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisi6n de procesos, actividades y tareas

qp Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este
tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control

interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los produclos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en ésltos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

(..)

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y

calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la

supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacién. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencién

y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

()

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
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5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencidn y manitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

("

Los hechos mencionados ponen en riesgo que los expedientes técnicos para mantenimiento
periédico de vias no se formulen oportunamente y con la calidad requerida; asi también, que
no se pueda determinar responsabilidades ante incumplimientos que pudiesen ocurrir.

Situacion debida a la falta de roles y obligaciones definidos de los funcionarios y servidores
de la Entidad que intervienen en la elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos de
mantenimientos periddicos de vias, a través de directivas y/o lineamientos internos aprobados.

2.3. ELABORACION DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LOS SERVICIOS DE
SUPERVISION DE MANTENIMIENTOS PERIODICOS DE ViAS, ASi COMO SuU
APROBACION A CARGO DE LA SUPERVISION Y/O INSPECCION, PRESENTAN
INCONGRUENCIAS RESPECTO AL PLAZO DE LIQUIDACION, ADEMAS INCUMPLEN
LAS BASES ESTANDAR APLICABLES, LO CUAL GENERA CONTROVERSIAS EN LA
EJECUCION CONTRACTUAL.

De la prueba de recorrido efectuada a la Entidad y del cuestionario aplicado a Julio César Romero
Velasquez, director de Caminos, se advirtio que los términos de referencia son elaborados
segun “Instructivo del OSCE Formulacién de Especificaciones Técnicas para la Contratacion
de Bienes y Términos de Referencia"; asimismo, mediante Acta n.® 005-2025-GRM/OCI-AC3
de 9 de junio de 2025, el citado funcionario precisd que no cuenta con instrumento de gestion,
lineamiento u otra disposicion que regule la elaboracion, revision y aprobacion de los
términos de referencia para la contratacion de servicios de supervision de ejecucion de
mantenimientos periddicos de la red vial departamental.

Ademas, de la prueba de recorrido efectuada a la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion
de Inversiones Publicas, se advirtié que no cuenta con directivas, flujogramas o disposiciones
internas aprobadas para los procedimientos de supervision® en la elaboracion de los
requerimientos y términos de referencia para la contratacién de servicios de supervision y
ejecucion de mantenimientos periddicos de la red vial departamental no pavimentada, pese
a ello, dicha oficina delega a un profesional de planta (inspector) para dicha labor.

Al respecto, dentro de la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento se advirtio los
términos de referencia adjuntos en los requerimientos n.es 000754-2020, 000760-2020, y
0755-2020, todos del 11 de agosto de 2020, correspondientes a la contratacion de los
servicios de consultoria para la supervision de la ejecucion de los mantenimientos periodicos
de las cameteras departamentales: MO-105 Tramo: “Emp. MO-103 (Yunga) — Tassa - Querala —
Pillone — Matazo - Huancarane - Quinsachata — (LD Arequipa) - Ubinas - Yunga - General

8 Segun lo precisado en la pregunta n.® 27 del cuestionario aplicado a la Direccién de Caminos en la pregunta: “27, Indique el procedimiento
para la elaboracion de los Términos de Referencia de un servicio de mantenimiento periddico de vias departamentales no pavimenladas (...)".

9 Se enliende por supervision a la accion y efecto de supervisar, entendiendo este Gltimo como el acto de “Ejercer la inspeccién superior
en trabajos realizados por otros” (hitps://die rae es/supervisar), el cual puede ser realizado por un supervisor cuando se ejecuta bajo la
modalidad por contrata, o por un inspector cuando se realiza bajo la modalidad por administracién directa.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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Sanchez Cerro - Moquegua”, MO-106 Tramo: “Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine - Irhuara —
Ichufia - Itapallana — Pacchire Crucero — Cobrepata (L.D. Puno) - San Cristobal Calacoa -
Ichufia — Mariscal Nieto — General Sanchez Cerro - Moquegua”, y MO-107 Tramo “Emp. PE — 36A
(Moquegua) — Campo de Aterrizaje — LD, Tacna (TA-100 a Qda. Honda) — Moguegua —
Mariscal Nieto - Moquegua”, respectivamente.

Cabe sefalar que, dentro de los términos de referencia de los requerimientos
n.%s 000754-2020 y 0755-2020, ambos del 11 de agosto de 2020, se advierte que el plazo de
consultoria de supervision fue de noventa (90) dias, asi como en el requerimiento
n.® 000760-2020 fue de cientocinco (105) dias, que comprenden un plazo de supervision de
la ejecucion de mantenimiento (etapa 1) y la revision de la liquidacion fisica y financiera del
mantenimiento (etapa 2), estableciéndose para esta dltima un plazo de quince (15) dias
calendario.

Sin embargo, de la revision de la etapa 2, que comprende los numerales 8.3.1 “Fase de
recepcion de la actividad” y 8.3.2 “Fase de liquidacién de los contratos de actividad”, se
evidencia que los plazos requeridos superan ampliamente el plazo de 15 dias calendario
sefialado para dicha etapa, lo cual resulta contradictorio.

Por ofro lado, de la verificacién de los términos de referencia adjuntos a los citados
requerimientos, se advirtieron que la Sub Direccién de Conservacion Vial, inobservé algunos
parametros establecidos en el capitulo IIl “Requerimiento” de las Bases Estandar del
procedimiento especial de seleccion para la contratacion de servicios previstes o vinculados
en el Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia n.® 070-2020), conforme
se detalla a continuacion:

e En cuanto al Item “Del personal” del numeral 3.1.2 de las Bases Estandar, los TDR no
detallaron de manera expresa las actividades a desarrollar del personal clave;
asimismo, en cuanto a la experiencia, en los TDR se considera como servicio similar a
mantenimientos relacionados a la supervision de mejoramiento, rehabilitacion y
construccion de carreteras, caminos vecinales y caminos rurales a nivel de afirmado,
cuando los tres primeros términos se refieren a “Obra” y no “Mantenimiento”.

e En cuanto a la "experiencia del postor en la especialidad” del citado numeral de las
Bases Estandar antes sefialadas, los TDR no han consignado con que documentos el
proveedor tenia que acreditar la experiencia del postor en la especialidad.

e Encuanto al item “Forma de pago” establecido en el citado numeral de las mencionadas
Bases Estandar, los TDR no han precisado la moneda a usar para el pago de la
contraprestacion al contratista.

¢ De igual forma, en el numeral en mencion de las citadas Bases Estandar establece que
el requerimiento que incluye los TDR debe sefialar que, para el pago, la Entidad debe
contar con el informe del funcionario responsable que emite conformidad. Sin embargo,
los TDR de los requerimientos n.es 000754-2020, 000760-2020, y 0755-2020, todos del
11 de agosto de 2020, precisan como requisito “el informe de supervision otorgando
conformidad”, lo que da a entender que la supervision estarfa otorgandose conformidad
a si misma.

10 Sefialada en la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD (v.02), aprobada con Resolucién n.” 093-2020-0SCE/PRE, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 14 de julio de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
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0021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&'\CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5347-AC

Pagina 22 de 122

Cabe resaltar, que los TDR sefialados fueron visados y firmados por un inspector asignado
por la Oficina Regional de Supervision y Liquidaciones del Gobierno Regional de Moquegua,
en sefal de conformidad.

Al respecto, si bien el area usuaria es responsable de formular adecuadamente su
requerimiento, en el caso de las consultorias para servicios de supervision de mantenimientos
periddicos en las vias departamentales, es importante sefalar que la Entidad no cuenta con
disposiciones ni lineamientos especificos para la intervencion de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas, a través de los inspectores, en la
verificacion y supervision de la elaboracion de los requerimientos y términos de referencia, a
pesar de que, en la practica, vienen participando en su elaboracion. Esta situacion podria
generar que los requerimientos y términos de referencia no sean elaborados y formulados
adecuadamente ni dentro del plazo oportuno, lo que afectarfa el correcto desarrollo de las
contrataciones publicas en materia de supervision de mantenimiento vial.

La situacion descrita, inobserva lo establecido en:

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

i

3.' .NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

g
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y fareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
enlendidos y estar correclamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcidn de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normalivas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y fareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccitn Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarroliando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en /a entidad.

(..)

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacién. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion, Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencién
y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

)
5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

()",

Los hechos mencionados ponen en riesgo la elaboracion de los requerimientos y los términos
de referencia para los servicios de supervision de la ejecucion de los mantenimientos
periodicos de las vias departamentales de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua, lo cual podria afectar su adecuada verificacion y supervision,
y su aprobacion en el tiempo oportuno.

Esta situacion se debe a que la Entidad no cuenta con lineamientos o directivas internas
aprobadas que regulen las funciones, roles y obligaciones de los funcionarios y servidores
plblicos que participan en la elaboracion, supervision y aprobacion de los requerimientos y
términos de referencia para la contratacion de los citados servicios de supervision.

lll. OBSERVACIONES

OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR CONTAR CON DOMICILIO EN LA PROVINCIA O
PROVINCIA COLINDANTE DONDE SE EJECUTARIA LA PRESTACION SIN LA SOLICITUD
DEL POSTOR, OTORGAMIENTO DE BUENA PRO SIN REALIZAR SORTEO PESE A EXISTIR
EMPATE Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO SIN ACREDITAR LA EXPERIENCIA
MINIMA EN LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES N.% 001, 002 Y 003-2020-CS/GRTC/MOQ,
AFECTO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD.

De la revision a la informacion remitida y obtenida de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua, en adelante “la Entidad”, se advirtié que en mérito al Decreto de
Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de Urgencia para la Reactivacion Economica”, la Entidad convoco
en el afio 2020 los siguientes procedimientos especiales de seleccion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones,
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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1. Procedimiento Especial de Seleccién n.° 001-2020-CS/GRTC/MOQ convocado para la
Contratacion de servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del
Mantenimiento Periddico de la carretera departamental MO-105 Tramo: “Emp. MO-103
(Yunga) — Tassa - Querala — Pillone — Matazo - Huancarane - Quinsachata - (LD
Arequipa) — Ubinas — Yunga - General Sanchez Cerro - Moquegua", en adelante
“PES N° 001-2020".

2. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-CS/GRTC/MOQ convocado para la
Contratacion de servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del
Mantenimiento Periddico de la carretera departamental MO-106 Tramo “Emp. PE - 36B
(Titire) — Patipatine — Irhuara - Ichufia - Itapallana — Pacchire Crucero — Cobrepata (LD.
Puno” - San Cristébal Calacoa — Ichufia — Mariscal Nieto — General Sanchez Cerro —
Moquegua", en adelante “PES N° 002-2020".

3. Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ, convocado para la
“Contratacion de servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del mantenimiento
periédico de la carretera departamental MO-107 Tramo “Emp. PE - 36A (Moquegua) -
Campo de Aterrizaje — LD, Tacna (TA-100 a Qda. Honda) ~ Moquegua — Mariscal Nieto -
Moquegua”, en adelante “PES N° 003-2020".

Al respecto, el Comité Especial de Seleccion, conformado por Fiorella Marlit Pino Cuayla, Joel
Wilfredo Huacho Luis y William Franko Pefia Portocarrero, otorgé de oficio, durante la evaluacion
de ofertas del PES N° 001-2020, una bonificacion de 5 puntos al Consorcio Supervisor Yunga,
integrado por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo, por tener domicilio ubicado
en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion. Dicha bonificacion se
aplico sobre el puntaje de 105 puntos que habia obtenido, pese a que no lo habia solicitado ni
declarado en el Anexo n.® 9 de su oferta, beneficiandolo con 5 puntos adicionales y otorgandole
q/ indebidamente la buena pro con un puntaje total de 110 puntos.

En la evaluacion de los procedimientos de seleccion PES N° 002-2020 y PES N° 003-2020
también otorgaron de oficio una bonificacién de 5 puntos al Consorcio Supervisor Sanchez y al
Consorcio Supervisor Honda, respectivamente, ambos también integrados por Edgar Mamani
Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo, por tener domicilio ubicado en la provincia o provincia
colindante donde se ejecutaria la prestacion. Dicha bonificacién se aplicd sobre el puntaje de 105
puntos que habian obtenido, pese a que no lo habian solicitado ni declarado en el Anexon.° 9 de
sus ofertas; beneficiandolos asi con 5 puntos adicionales y otorgandoles indebidamente la buena
pro con un puntaje total de 110 puntos. Cabe sefialar que, en ambos procedimientos, dichos
consorcios habian empatado con la empresa Feruhuja S.A.C., que también obtuvo 105 puntos,
por lo cual correspondia que el otorgamiento de la buena pro se defina mediante sorteo a través
de la plataforma del SEACE y no ser otorgado indebidamente por dicho comité.

Con los hechos descritos, los miembros del Comité Especial de Seleccion, transgredieron lo
establecido en el articulo 23 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, “Decreto de Urgencia para la
Reactivacién Econémica”; el numeral 2 del acapite “Las bases del procedimiento de seleccion” del
Anexo 16 de la citada norma, concemiente a la bonificacion de 5 % por contar con domicilio
ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion; asi como lo sefialado
en el tercer parrafo del numeral 4 del acapite “Etapas del proceso especial de seleccion”,
concemiente al otorgamiento de la buena pro en caso de empate.

Asimismo, incumplieron lo establecido en el literal j) de! articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, referido al principio de integridad; asi como el articulo 9° del mismo cuerpo de
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leyes, referido a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores de la entidad;
asi también el literal c¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y el numeral 5.2 del articulo 5°; asi como el numeral 46.5 del articulo
46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referidos a la organizacion de la entidad para las contrataciones
y a las obligaciones en el actuar de los integrantes comité de seleccion.

Del mismo modo, inobservaron el Anexo n.° 9, “Declaracion jurada de bonificaciones para las
Micro y Pequerias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020", contenido en las
“Bases Estandar de procedimiento especial de seleccién para la contratacion de servicios
previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC" de la Directiva
n.° 007-2020-OSCE/CD, denominada “Bases Estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020", aprobado por Resolucion
n.® 079-2020-OSCE/PRE. A su vez, inobservaron lo establecido en el Anexo n.® 9 “Declaracion
jurada de bonificaciones para las Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia
N° 070-2020" de las Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.es 001, 002
y 003-2020-CS/GRTC/MOQ.

Por otro lado, luego del otorgamiento de la Buena Pro en los procedimientos de seleccion
PES N° 001-2020 y PES N° 002-2020, Marco Antonio Calsin Cutimbo, en su calidad de
representante comtn de los Consorcios Supervisor Yunga y Supervisor Sanchez (ambos
integrados por Marco Antonio Calsin Cutimbo y Edgar Mamani Zapana), presentd los documentos
para el perfeccionamiento de los contratos sin acreditar el cumplimiento de la experiencia del
postor en la especialidad, en ninguno de los dos procedimientos. Ademas, en el marco del
PES N° 002-2020 no se logro acreditar el equipamiento exigido correspondiente a una camara
fotografica, para lo cual se presenté una “Carta de Autorizacion y Promesa de Alquiler” sin firma del
declarante y se adjuntd una factura que correspondia a una camara de video, no al equipo solicitado.

Pese a estas observaciones, Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, convalidé indebidamente la experiencia del postor en la especialidad, pese a que
parte de los documentos presentados correspondian a relaciones juridicas patrimoniales no
subordinadas y, peor aln, no consignaban el monto total de las remuneraciones percibidas; del
mismo modo, en el PES N° 002-2020, convalidd de manera indebida el equipamiento
correspondiente a una camara fotografica, requisitos para el perfeccionamiento del contrato que
no fueron verificados por el drea usuaria al no habérsele hecho de conocimiento del mismo. Estos
hechos no fueron comunicados a los postores para su respectiva subsanacion, lo cual permitid
que la Entidad suscriba los contratos n.® 004-2020-GRTC.MOQ y n.® 005-2020-GRTC.MOQ, ambos
de 15 de setiembre de 2020.

Asimismo, después del otorgamiento de la Buena Pro en el PES N® 003-2020, Marco Antonio Calsin
Cutimbo, en su calidad de representante comun del Consorcio Supervisor Honda (también integrado
por Marco Antonio Calsin Cutimbo y Edgar Mamani Zapana), presentd los documentos para el
perfeccionamiento del contrato sin acreditar el cumplimiento de la experiencia del postor en la
especialidad ni la experiencia especifica del personal clave. A pesar de ello, Fiorella Marlit Pino
Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, convalidé la experiencia del postor en la
especialidad, pese a que parte de los documentos presentados correspondian a relaciones juridicas
patrimoniales no subordinadas y, peor aun, no consignaban el monto total de las remuneraciones
percibidas, hecho que no fue comunicado al postor para su subsanacion, lo cual permitio que la
Entidad suscriba el contrato n.® 006-2020-GRTC.MOQ, también del 15 de setiembre de 2020.
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De este modo, transgredieron el cuarto parrafo del literal d) del numeral 3.1.2 del capitulo IIl de las
Bases Estandar del procedimiento especial de seleccion para la contratacion de servicios previstos o
vinculados en el Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD
denominada “Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia N° 070-2020", aprobado por Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE. Asimismo,
transgredieron lo establecido en el numeral 2 del acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 “Decreto de Urgencia para la
Reactivacion Econdmica”.

Asi también, lo establecido en el literal h) del acépite 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” y el
sub numeral 15.1 del acapite 3.1 “Témminos de Referencia” del capitulo Ill, ambos de la seccion
especifica de las Bases Estandar de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.s 001, 002 y
003-2020-CS/GRTC/MOQ; asimismo, transgredieron el numeral 17 del acapite 3.1 “Términos de
Referencia” del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Estandar del Procedimiento Especial
de Seleccion n.° 002-2020-CS/GRTC/MOQ y el numeral 16 del acapite 3.1 “Términos de Referencia”
del capitulo Ill de la seccién especifica de las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ.

Hechos que se detallan a continuacion:

/ 3.1. Procedimiento Especial de Seleccién n.° 001-2020-CS/GRTC/MOQ, Contratacion de
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del Mantenimiento Periddico
de la carretera departamental MO-105 Tramo: “Emp. MO-103 (Yunga) - Tassa — Querala —
Pillone - Matazo — Huancarane - Quinsachata - (LD Arequipa) - Ubinas - Yunga - General
Séanchez Cerro - Moquegua”.

De la revision al Expediente de Contratacién del PES N° 001-2020 y de la
documentacion remitida por la Entidad, se advirti6 que mediante Informe
n.° 043-2020-WFPP-SDVC-DC-GRTC/GRM.MOQ.05., de 11 de agosto de 2020"
(Apéndice n.° 3), suscrito por William Franko Pefa Portocarrero, encargado de la Sub
Direccion de Conservacion Vial'2, remitié a Juan Carlos Flores Ccaso, director de Caminos'3,
el requerimiento para el servicio de contratacion de consultoria para la supervision de
ejecucion del mantenimiento periédico MO-105, adjuntando los siguientes documentos:

- Requerimiento n.” 000754-2020 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3).

- Términos de Referencia -TDR para el servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-105 Tramo
“Emp. MO-103 (Yunga) — Tassa — Querala - Pillone — Matazo - Huancarane -
Quinsachata — (L.D. Arequipa)’ — Ubinas - Yunga — General Sanchez Cerro - Moquegua,
en adelante “Términos de Referencia MO-105" (Apéndice n.® 3).

- Certificacion de crédito presupuestario — Nota N® 0000000098 de 11 de agosto de 2020,
suscrito por Willan Wilfredo Flores Flores, director de Planificacién y Presupuesto
(Apéndice n.® 3).

Al respecto, de la revision de los términos de referencia (TDR), se advierte que el plazo de
ejecucion del servicio era de noventa (90) dias calendario, los cuales incluian las etapas de

1 Recepcionado por la Direccion de Caminos el 11 de agosto de 2020.

12 Designado mediante memorandum n.° 038-2020-GR.M/GGR-GRTC-MCQ.5 de 10 de junio de 2020 y cesado con memorandum
n.° 012-2021-GR.M/GGR-GRTCMOQ.05 de 26 de febrero de 2021 (recepcionado el 6 de marzo de 2021), cabe precisar que el mes de
agosto y setiembre de 2020, tuvo vinculo contractual mediante |a orden de servicio n.” 00000534 de 27 de julio de 2020. (Apéndice n.” 4).

13 Designado con Resolucion Gerencial n.” 004-2019-GR M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 3 de enero de 2019 y cesado con la Resolucion
Gerencial n.* 143-2021-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5).

e ————
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supervision de la ejecucion del mantenimiento, asi como la revision de la liquidacion fisica y
financiera del mismo, segun el siguiente detalle:

Cuadron.®5
Plazo de ejecucién segun los TDR para la supervision de |a ejecucién
del mantenimiento de la MO-105

: Dias
Etapa Descripcion el ot
1 Etapa de supervision de ejecucién de actividades 75
2 Elaboracion y revision de la liquidacion fisica y financiera del mantenimiento. 15
TOTAL 90

Fuente: Informe n.° 043-2020-WFPP-SDVC-DC-GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 3).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Asimismo, respecto a la modalidad de ejecucion, esta se establecié por la modalidad de
“CONTRATA'", bajo el sistema de contratacion mixto, el cual consiste en que la etapa 1 se
ejecuta por precios unitarios, correspondiente al 90 %, y la etapa 2 por suma alzada,
correspondiente al 10 %.

Al respecto, con el Informe n.® 1007-2020-GRM/GGR GRTC.MOQ.05, de 11 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 3), Juan Carlos Flores Ccaso, director de Caminos, remitio a Roberto
Carlos Quispe Caira, director de Administracion'®, el requerimiento efectuado por la
Subdireccion de Conservacion Vial y los Términos de Referencia correspondientes a la via
MO-105. Dicho documento fue recepcionado por la Direccion de Administracion el
12 de agosto de 2020, siendo proveido por esta ultima, en la misma fecha, a la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial para su “revision y tramite™® .

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial n.° 136-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01,
de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), el citado servicio de supervision del
mantenimiento periddico fue incluido dentro del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad,
correspondiente al ano 20207, por la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios” y por
el valor referencial de S/ 283 320,00.

Ese mismo dia, Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial’®, emiti6 el formato “Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias
(servicios)” y, mediante Informe n.° 246-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03, de
13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3), solicitd al director de Administracion la aprobacion
del expediente de contratacion, el cual fue aprobado con el Memorandum
n.° 754-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04, de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3),
suscrito por Roberto Carlos Quispe Caira, director de Administracion.

* Recepcionado por la Direccion de Administracién el 12 de agosto de 2020 (Reg. 2408).

15 Designado con Resolucién Gerencial n,® 057-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 18 de febrero de 2020 y cesado con la Resolucién
Gerencial n.* 141-2021-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junic de 2021 (Apéndice n.° 6).

'8 Recepcionado el 12 de agosto de 2020 (Reg. 1291).

17 Es de sefialar que mediante Resolucion Gerencial n.® 009-2020-GRM/GGR-GRTC/MOQ.01 de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.® 8),
se aprob6 el Plan Anual de Contrataciones de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicacicenes de Moguegua - Unidad Ejecutora
000882, Transportes Moquegua del pliego 455, para el afio fiscal 2020

1 Designada con memorandum n.® 1456-2019-GRMIGGR/GRTC/MOQ.04 de 2 de diciembre de 2019 y reincorporada en sus funciones el
30 de julio de 2020, a través del memorandum n.” 700-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04, contratada en el periodo agosto y setiembre de
2020, con la Orden de Servicio n.® 507-2020 de 9 de julio de 2020 y Orden de Servicion.” 601 de 21 de agosto de 2020; asimismo, se verifico
que venia desempefiandose como jefe de la Unidad de Logstica y Control Patrimonial, conforme se desprende de los informes emitidos
en referido periodo (Informes n.°s 240 al 255-2020-GRM/GGR/GRTC.MOA.04.03); asimismo, con el acta de entrega de cargo de 4 de
diciembre de 2020, se advierte que la finalizacién de su designacion fue el 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 9).

e e e ——————— ————— e —————— eSS ————————————
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Cabe sefialar que, con Resolucion Gerencial n.° 114-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de
17 dejulio de 2020 (Apéndice n.° 10), la Entidad conformé el Comité Especial de
Seleccion'® para la contratacion de los “Servicios de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada y periédico de la red vial departamental no pavimentada,
distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento Moquegua®; siendo que,
con Resolucion Gerencial n.° 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de 14 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 10), la Entidad aprob6 la modificacion del Comité Especial de Seleccion,
entre ofros, para la conduccion del Procedimiento Especial de Seleccidn
n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ, integrado de la siguiente manera:

Cuadron.” 6
Integrantes del Comité Especial de Seleccién reconformado
Comité de Seleccién
Titular Suplente
Presidente | Fiorella Marlit Pino Cuayla - Yessica Yuliana Nina Cabrera —
Organo Encargado de las Contrataciones Organo Encargado de las Conlrataciones
Primer Joel Wuilfredo Huacho Luis - Jhonatan Cristhian Marca Cuarite -
miembro Responsable técnico? Responsable de la Unidad Formuladora
Segundo William Franko Pefia Portocarrero — Helio Anastacio Ventura Calizaya -
miembro Responsable técnico Proyectista de la Unidad Formuladora

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe precisar que, dicha designacion no cumplia con lo establecido en el tltimo parrafo del
item “Contenido del expediente de Contratacion” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, dentro de los actos preparatorios, entre otros aspectos, y respecto a la
conduccion del procedimiento de seleccion, que establece lo siguiente:

“Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion serén conducidos
por el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion
conformado por tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los cuales, dos (2)
deberan pertenecer al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las Contratacionses. El
Comité de Seleccion es designado por el Titular de la Entidad o por quien este deleque, el cual
también estara a cargo, de ser el caso, de su reconformacion.”

En tal sentido, el Comité Especial de Seleccion debia ser integrado por un (1) representante
del drgano encargado de las contrataciones y dos (2) representantes del area usuaria; sin
embargo, como se aprecia en el cuadro precedente, fueron designadas las siguientes
personas: Fiorella Marlit Pino Cuayla, presidenta titular, designada con Memorandum
n.° 1456-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), como
responsable de la Unidad de Logistica y Contral Patrimonial?'.

Asimismo, Joel Wuilfredo Huacho Luis, primer miembro titular, contratado a través de un
Contrato de Servicios Temporales de 5 de agosto de 2020% (Apéndice n.° 12), como

19 El cual estaba conformado en calidad de miembros fitulares las siguientes personas: Manuel Angel Choque Vilca, presidente
(representante del Organo Encargado de las Contrataciones); Joel Wuiliredo Huacho Luis, primer miembro (responsable técnico), y
William Franko Pefia Portocarrero (responsable técnico); asimismo, como miembros suplentes: Yessica Yuliana Nina Cabrera (Organo
Encargado de |as Contrataciones; Jhonatan Cristhian Marca Cuarite (Responsable de la Unidad Formuladora), y Helio Anastacio Ventura
Calizaya (Proyectista de la Unidad Formuladora).

2 Contratado a través del Contrato de Servicios Temporales de 5 de agosto de 20202, como responsable técnico para la reformulacion en la
elaboracién del expediente técnico “Creacion del intercambio vial Kennedy entre la Av. Andrés Avelino Céceres, calle Prolongacion Callao,
calle Las Delicias, y la via Férrea, distrito de llo, Provincia de llo, Region Moguegua® y conforme se desprende del certificado de trabajo de 12
de octubre de 2021.

1 Reincorporada en sus funciones el 30 de julio de 2020, a fravés del memorandum n.° 700-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04
(Apéndice n.” 9).

2 Documento en copia simple adjunto al Certificado de Trabajo de 12 de octubre de 2021.
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responsable técnico para la reformulacién en la elaboracion del expediente técnico “Creacion
del intercambio vial Kennedy entre la Av. Andrés Avelino Caceres, calle Prolongacion Callao, calle
Las Delicias, y la via Férrea, distrito de llo, Provincia de llo, Region Moquegua” - responsable
de la Unidad Formuladera?; y William Franko Pefia Portocarrero, segundo miembro fitular,
designado mediante Memorandum n.® 038-2020-GR.M/GGR-GRTC-MOQ.05, de 10 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 4), como encargado de la Subdireccion de Conservacion Vial.

Estos hechos evidencian que el referido comité estuvo conformado por un (1) representante
del érgano encargado de las contrataciones (Unidad de Logistica y Control Patrimonial), un (1)
representante del area usuaria (Subdireccion de Conservacion Vial) y un (1) representante de
una dependencia distinta al area usuaria (Subdireccion de Estudios e Infraestructura Vial); por
lo cual, su designacion, inobservd lo previsto en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, respecto a la conformacion del comité.

En este punto, es preciso mencionar que el area usuaria, conforme a lo previsto en el literal b)
del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o que, dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

En el presente caso, de la revision del requerimiento, se tiene que fue formulado por William
Franko Pefia Portocarrero, encargado de la Subdireccion de Conservacion Vial, sin la
participacion de una dependencia distinta que, dada su especialidad, hubiese sido necesaria su
participacion; lo cual denota que el area usuaria era la Subdireccion de Conservacion Vial, por
tanto, el ofro integrante del comité de seleccién debid ser personal que laboraba en dicha area
y no en una dependencia distinta, como es la Subdireccion de Estudios e Infraestructura Vial.

Asimismo, del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, aplicable
al presente caso, de conformidad a las disposiciones adicionales del Anexo n.® 16%, se
desprende que el comité de seleccion debe estar conformado por personal de la propia Entidad,
a menos que esta no cuente con especialistas en el objeto de la contratacion, situacion en la
cual se puede convocar a expertos independientes para que integren dicho comité. Esta
disposicion es concordante con la Opinidn n.® 128-2019-DTN% emitida por la Direccion Técnico

4 Conforme se desprende del Certificado de Trabajo de 12 de octubre de 2021 de donde se desprende que perienecia a la Subdireccion
de Estudios e Infraestructura Vial (Apéndice n.® 12).
# Reglamento de la Ley N.® 30225, Ley de Confrataciones del Eslado
Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccién
"El comité de seleccion estd inlegrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al drgano encargado de las
conltrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en el objelo de la contratacion”
“Traténdose de los procedimientos de seleccion para fa conltratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consulloria de obras,
de los tres miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objelo de
la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217."
“Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimientos técnicos en el objeto de contratacin, puede contrafar experfos
independientes o gestionar el apoyo de expertos de olras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion”.
2 Anexo 16 del Decreto de Urgencia N.” 070-2020
(i)
Disposiciones adicionales:
®  Entodo lo no previsto por el presente pracedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N 082-2019-EF y su Reglamenio, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
2 OPINION N° 128-2019/DTN
“2En la actual normativa de contrataciones del Estado, resulta posible que una persona contratada por la Entidad bajo la
modalidad de locacion de servicios, distinta al experto independiente que figura en el numeral 44.4 del articulo 44 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sea designado para formar parte del comité de seleccién conforme al
numeral 44.1 de dicho articulo?". (Sic).
e ————
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Normativa del OSCE?, la cual indica que, al referirse a personal de la Entidad, se debe entender
que éstos deben mantener vinculo laboral y no contractual. Por o tanto, la presidenta y el segundo
miembro del comité de seleccion no debieron ser designados con la Resolucion Gerencial
n.° 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11), como
integrantes de la comision.

A pesar de lo advertido anteriormente, el referido Comité Especial de Seleccion, mediante
Carta n.° 001-2020-CS/GRTC/MOQ, de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 3), solicité al
director de Administracion la aprobacion de las Bases del Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC, correspondiente al PES N° 001-2020%, en adelante “Bases del PES
N° 001-2020"; las cuales fueron aprobadas por Roberto Carlos Quispe Caira, director de
Administracion, con el Memorandum n.° 764-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04, de
14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3).

Posteriormente, el citado Comité publicé el cronograma en el portal del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado — SEACE, del cual se advierte que consta de la siguiente forma:

Imagen n.° 3
Cronograma del PES N° 001-2020
Cronograma
Erapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 14/08/2020 14/08/2020
Registro de participantes(Electronica) 17/08/2020 00:01 26/08/2020 23:59
Presentacidn de propuestas(Electronica) 17/08/2020 00:01 26/08/2020 23:59
e O b D 28/08/2020 16:00 28/08/2020

Fuente: Ficha del cronograma del PES N.° 001-2020 consultado en el buscador del SEACE.

Asi entonces, cumplido el periodo de registro de participantes, se evidenciaron los siguientes
postores inscritos que presentaron sus propuestas en el PES N° 001-2020:

)
Al respecto, el articulo 44 del Reglamento establece que “Ef comité de seleccion esté infegrado por tres (3) miembros, de los cuales uno
(1) debe pertenecer al drgano encargado de las conlrataciones de la Enfidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en
el objeto de la contratacion™ seguidamente, el mismo articulo precisa que “Tratandose de los procedimientos de seleccion para la
conlratacién de ejecucion de obras, , consulforia en general y consultoria de obras, de los tres miembros que forman parte del comité de
seleccion , por lo menos dos (2) cuentan con conocimiento lécnico en el objelo de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217."
Ahora bien, el numeral 44 4 del mencionado articulo dispone que “Cuando la Enlidad no cuente con especialistas con conocimientos
{écnicos en el objelo de contralacién, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Entidades a
fin de que integren el comité de seleccion”. (El resaltado es agregado).
()
Cabe precisar que las labores que desempefien los expertos independientes que provengan del sector privado —entre ellas, las de
integrar el comité de seleccién- deben encontrarse previstas en sus términos de referencia y verse reflefadas en el respectivo contrato,
de lo contrario no se les podré atribuir dicha condicién, y en consecuencia, no podrén integrar el referido comité.
De esta manera, el comité de seleccion puede eslar conformado por personas que no laboren en la Entidad siempre y cuando se trate
de expertos independientes, en caso dichos expertos provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempeiiar deberdn
encontrase confempladas dentro de sus términos conlractuales.
En adicién a lo sefialado, resulta importante mencionar que la contratacion de expertos independientes ~tal como se infiere del articulo
44 del Reglamento— tiene un carcter nelamente excepcional, por lo que solo debe utilizarse cuando se determine que fa Entidad no
cuenla con especialistas que posean conocimientos técnicos en el objeto de contratacién.

21 Ahora OECE - Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes

28 Bases que fueron publicadas en ef SEACE (Apéndice n.® 13).
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Cuadron.°7
Propuestas presentadas en el PES N° 001-2020
N° | POSTOR REPRESENTANTE MONTO OFERTADO | FECHA
1 Vargas Tapia Edwin Yuri Vargas Tapia Edwin Yuri 221727,72 | 26-08-2020
2 | Consorcio Supervisor Yunga Marco Antonio Calsin Cutimbo 197 091,00 | 26-08-2020
3 | Quispe Laquita Renzo Joel Quispe Laquita Renzo Joel 197 091,20 | 26-08-2020
4 | Consorcio Ubinas Milner Calderon Choquehuanca 180 000,00 | 26-08-2020

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.” 001-2020 (Apéndice n.° 3) y listado de expresiones de interés / ofertas al procedimiento
del PES N.” 001-2020, descargadas del SEACE (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese sentido, el Comité Especial de Seleccién, mediante el documento denominado
“Procedimiento especial de seleccion N° 001-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 017, de 28 de
agosto de 2020, procedio con la evaluacion de la admision de propuestas presentadas por
los postores, obteniendo el siguiente resultado:

Imagen n.” 4
% Evaluacién para la admision de ofertas realizadas por el Comité de Seleccion en el PES N.° 001-2020

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCIGN N2 001-2020-CS/GRTC/MOQ
CUADRO 01
En la Cludad de Moguegua, del dla 28 de agosto del 2020, el comité especial de seleccién, encargado de realizar el Procedimiento de
Seleccldn por pracedimiento especial de seleccién, procede con la evaluacién.

NOMBRE O RAZON SOCIAL ANEXOO1 | ANEXOO0Z | ANEXOD3 | ANEXOO4 | ANEXOOS | ANEXO09 | cONDICION
VARGAS TAPIA EDWIN YURI 51 si si ne | s NO | ADMMIDA
UBINAS 5| s st NOCUMPLE|  §I si NO ADMITIDA
CONSORCIO SUPERVISOR YUNGA 5i st S s | s 51 ADMITIDA
QUISPE LAQUITA RENZO JOEL 5| s si ve | s | we ADMITDA

CONSORCIO UBINAS NO AOMITIDO, POR QUE NO PRECISA LA DBLIGACIONES A LAS QUE SE COMPROMETEN EN LA EJECUCION DEL DBIETO DE
CONTRATACION A CADA UNQ DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO

7
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| el few
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/ / It < 5
B tel flacha A5
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Fuente: Expediente de conlratacion del PES N.° 001-2020 (Apéndice n.° 3).

Seguidamente, mediante el documento denominado: “Procedimiento especial de seleccion
N° 001-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 02" de 28 de agosto de 2020, el Comité Especial
de Seleccion realizo la evaluacion econdmica de las propuestas y aplico las bonificaciones
a las que hace referencia el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.” 070-2020, obteniéndose
el siguiente resultado;

» Folio 150 del expediente de contratacion del PES N.° 001-2020 (Apéndice n.° 3).

e e —— e e e e e
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Imagen n.® 5
Evaluacion econdmica y otorgamiento de bonificaciones por el Comité Especial de
Seleccion en el PES N.° 001-2020

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N® 001-2020-C5/GRTC/MOQ
CUADRO 02

I EVALUACION ECONOMICA I BONIFICACION
y ORDEN DE
r | | = Om MiP | PUNTAE
L it FRECIO 4 °;_" PMP | myee | counDANGIA ® | prELACION
i
1 |

1 |VARGAS TAPiA EOWIN YURI FIREER 3889 [ 2589 3
3 |CONSORCIO SUPERVISOA YUNGA 100.00 5 5 ‘ 1:0.00 1
3 _|QUISPE LAQUITA RENZO JOEL 100.00] - I 100.00 2

SE OTDRGA LA BUENA PRO AL CONSORCIO SUPERVISOR YUNGA , POR MONTO DE 5/ 187.091.20

N

A7
T
via

/ 1
ol Huatio L3

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.” 001-2020 (Apéndice n.® 3).

De laimagen precedente, se advirtio que el Comité Especial de Seleccion otorgd bonificaciones
al Consorcio Supervisor Yunga, integrado por Marco Antonio Calsin Cutimbo, con RUC

, y Edgar Mamani Zapana, con RUC , de 5 % (5 puntos) sobre el
puntaje total obtenido por contar con el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE),
ala fecha de presentacion de la oferta, y 5 % (5 puntos) adicionales por tener domicilio ubicado
en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion; otorgandole un puntaje
adicional de 10 puntos sobre los 100 puntos que le habian sido otorgados, quedando asi en el
primer lugar del orden de prelacion. Por lo que, de esta manera, se le otorgé la buena pro al
Consorcio Supervisor Yunga por el monto de S/ 197 091,20, y se publicd dicha adjudicacién el
29 de agosto de 2020, quedando consentida automaticamente desde su publicacion.

Sin embargo, de la revision a las Bases del PES N° 001-2020 (Apéndice n.° 3) y las Bases
Estandar aprobadas mediante Directiva n.” 007-2020-OSCE/CD “Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
N° 070-2020", se advirti6 que los postores debian presentar los anexos debidamente
llenados para poder participar y hacerse acreedores de las bonificaciones. Estas, en el
presente caso, corresponden a: (i) bonificacion por contar con el Registro de la Micro y
Pequefia Empresa (REMYPE) (5 % sobre el puntaje total obtenido), y (ii) bonificacion por
contar con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion (5 % sobre el puntaje total obtenido).

En tal efecto, para el otorgamiento de cualquiera de estas bonificaciones, o de ambas, el postor
debia presentar en su oferta, el Anexo n.” 9 - Declaracion jurada de bonificaciones para las
Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia N.° 070-2020, en adelante
“‘Anexo n.® 9" (documento de presentacion facultativa), con la informacion que requeria dicho
anexo y que su empresa proveedora cumpliera.

En ese sentido, se advirtio que el Anexo n.° 9 “Declaracion Jurada de Bonificaciones para
las Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020", contiene
dos items en los cuales los postores debian declarar si contaban con el Registro REMYPE
y si su domicilio se encontraba ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
ejecutaria la prestacion. Sin embargo, el Consorcio Supervisor Yunga, en la presentacion

e
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de su oferta, no declaré en el citado anexo que su domicilio se encontraba en la provincia o
una provincia colindante al lugar de ejecucion del servicio, como se evidencia en las
siguientes imagenes:

Panel de imagenes n.® 1
Anexo n.° 9 presentado por el Consorcio Supervisor Yunga, comparado con el Anexo n.° 9 establecido en las Bases

Segun las bases del procedimiento de seleccién Segun la propuesta del Consorcio Supervisor Yunga

ANEXO N° 3 ANEXD N° 8

AECLARACISN JURADA DE BOMIFICACIONES PARA LAS MICRD ¥ PEQUERAS EMPRESAS
PREVISTAS EN EL DECRETO OE URGENCIA N* 070.2320 S
R b2l e g CACIONES PARA LAS WICRO ¥ PEGUERAS

- (o JURADA DE BONIFK e
DECLARACEN JURAD) ECRETO DE URGENCIA N* 070-2020

EMPRESAS PREVISTAS EN €10

Sefowe

[CONSIGHAR ORGANG ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

£EGUN CORRESPONDA] , -
PROCEDHENTO ESPECIAL DE SSLECCION M [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL || ¢
PO COMITE DE SELECCION

o PROCEDWIENTO ESPECIAL DE SELECCION ' 001-2020-CICRTCIMOR  (17A
Ao g= CEU\'\I(}L‘ZATOM,‘\i

iec arie B presee el suitris, posisr yo Representamie Legel oo [CONSIGNAR EN CASO DE 8ER
PERSONA JURIDICA], ceclaro

Prosunie -
1) Qus suenia con & Registo de la Moo y Pequeda Empresa (REMYPE) 2 la fecha ce -
presentacién de la ofertia @ ” Resresonione Logal del CONSORCIO
Mediante o prosente o guscnln, posies WO RENER .
B @TCUBATa UES3ES 6N 13 Brovine O peavingim col ACSnTE dSncs 88 geTu SUPk MGA deciag
uers ca i province de Lima y Calgo @ A & et
. : ' 1) Que cusnte cun ¢ Regisiro de ka Micro y Poqueia Empresn (REMYPE) o 1 (ot
presentackin de olora '
Dt comesponder, ol poTar pUnds Suptmr ol sumeral 2) de e3ta Seclarsciin
MOGUEGUA, 26 NE AGOSTO 2020
[CONS!IGNAR CIUDAD Y FECHA]
cursuge dhrtaonson e %
/ \
: / \
Firma, Nombres y Apellidcs el pesiar o Werts Aninalo Goign G )
R0 RE SR G R P

Represantaare legal o comin, segin COMECpInE \ i
Firma, Mombeas y Apaliidos del postar o

segun correspondn

Repregontants legal o comun,

Fuente: Parte pertinente del expediente de contratacion del PES N.° 001-2020 {Apéndice n.” 3).

En ese sentido, el postor Consorcio Supervisor Yunga no declard, a través del Anexo n.° 9,
ante el Comité Especial de Seleccion, que su domicilio se encontraba en una provincia
colindante con la provincia donde se ejecutaria el servicio de mantenimiento
periédico. Cabe sefialar que dicho anexo sirve de base para el otorgamiento de

Es importante precisar que, en el procedimiento materia de evaluacién, los postores
Consorcio Supervisor Yunga y Renzo Joel Quispe Laquita empataron en puntaje respecto al
(inico factor de evaluacion, que era el precio; y solo el Consorcio Supervisor Yunga presento,
dentro de su oferta, el Anexo n.” 9, documento en el que declard Unicamente que contaba
con el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), ello a la fecha de presentacion
de su oferta.

Por consiguiente, para otorgar la bonificacion del 5% sobre el puntaje otorgado bajo el
supuesto de contar con registro REMYPE, correspondia que el Comité de Seleccion
verificara, en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en la seccion
“Consulta de empresas acreditadas en el REMYPE", si los integrantes del Consorcio
Supervisor Yunga contaban con dicho registro a la fecha de presentacion de la oferta,
conforme a lo establecido en las bases del PES N° 001-2020.

Ahora bien, de acuerdo a la informacion declarada en su Anexo n.° 9 y de la verificacion
realizada por la Comision Auditora, correspondia se le otorgara al Consorcio Supervisor
—_——— e e e e e e

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.

. 0033



] LQcorximauom’/x

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5347-AC

Pégina 34 de 122

Yunga una bonificacion de 5 puntos (5 %) sobre los 100 puntos que habia obtenido
previamente, debiendo haberle asignado el Comité Especial de Seleccién un total de 105
puntos como resultado de la evaluacion de su oferta. No obstante ello, el mencionado comité
otorgé al citado consorcio una bonificacion adicional de 5 puntos sobre los 105 puntos que
habia obtenido, bajo el supuesto de ser MYPE con domicilio ubicado en la provincia o
provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion, empero de la revisién del contenido
del Anexo n.° 9 de su oferta, se evidencia que el item 2 fue suprimido por el postor, dentro
de sus facultades y de conformidad a lo que sefialaba las bases: “De corresponder, el postor
puede suprimir el numeral 2) de esta declaracion”.

De lo cual se desprende que el Consorcio Supervisor Yunga no realizé declaracion jurada
de tener domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la
prestacion; en consecuencia, el puntaje total de la evaluacién de su oferta debié ser de
105 puntos y no de 110 puntos, como indebidamente otorgé el Comité Especial de Seleccion.
Ello resulta atin mas relevante considerando que la evaluacién que debid realizar dicho
comité sobre los documentos contenidos en la oferta del postor debia efectuarse dentro de
los extremos de la informacion declarada en ellos.

Sobre el particular, con el Oficio n.° D000247-2025-OSCE-DTN, de 12 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 15), suscrito por Patricia Mercedes Seminario Zavala, directora de la
Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado —
OSCE, informé lo siguiente:

1)

Por consiguiente, en el marco de un procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034- 2008-MTC, a fin de solicitar
la bonificacién del cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, las MYPES deben
presentar el Anexo N° 9 de las Bases Estandar, declarando que sus domicilios se encuentran
ubicados en la provincia donde se ejecutard la prestacion, o en las provincias colindantes a ésta,
fuera de la provincia de Lima y el Callao. Por otra parte, para el oforgamiento de tal

bonificacion, el érgano a cargo de la conduccién del procedimiento debe verificar los domicilios
de Ios postores en las conslancias del Registro Nacional de Proveedores (RNP), debiendo

precisarse que dicho beneficio no puede ser otorgado de oficio, sino que debe ser solicitado
previamente por el postor”.

De igual forma, el Tribunal de Contrataciones del Estado en el dltimo parrafo de la Resolucion
n.° 1693-2019-TCE-S2 de 20 de junio de 2019, sefiald lo siguiente: “...) tal como ha
sefialado el Tribunal en reiterados pronunciamientos, no es responsabilidad del Comité de
Seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigledades, precisar
contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las propuestas
en virtud de ellas, realizando un andlisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad
de inferir o interpretar hecho alquno.” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, se corrobord que el citado beneficio no podia ser otorgado de oficio, sino
que debia ser previamente solicitado por el postor a través del Anexo n.® 9. Sin embargo, a
pesar de ello, mediante el documento “Procedimiento especial de seleccion
N° 001-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 02" (Apéndice n.° 3), el Comité Especial de Seleccion
otorgd una bonificacion del 5% al Consorcio Supervisor Yunga por tener domicilio colindante
con el lugar de ejecucion del servicio, cuando ello no fue declarado ni solicitado en su Anexo
n.° 9, conforme a lo establecido en las Bases del citado procedimiento especial de seleccion.
En consecuencia, el puntaje total de la evaluacion de su oferta debi6 ser de 105 puntos y no
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de 110 puntos, como indebidamente le otorgd el Comité de Seleccién, ain més considerando
que la evaluacion realizada por el citado comité debi6 basarse en los documentos contenidos en
la oferta y la informacién declarada en ellos.

Sobre el particular, respecto de las funciones del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion,
en el presente caso, respecto del Comité Especial de Seleccion, los numerales 43.1 y 43.3 del
articulo 43, en concordancia con el numeral 46.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® (RLCE), establecen que dicho comité es
responsable de la preparacién, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion. Cabe sefialar que, entre sus funciones, se encuentra la evaluacion de las ofertas
(admision y evaluacion) y el otorgamiento de la buena pro. En ese sentido, el Anexo 16 del
Decreto de Urgencia N° 070-2020 establecié el método que debe emplearse para llevar a cabo
dichas tareas. Asimismo, el articulo 46 del RLCE dispone que la actuacion del comité es de forma
colegiada y auténoma en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de
la Entidad, ademas, todos los miembros del comité gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos, y son solidariamente responsables por su actuacion, salvo voto discrepante.

Debe tenerse presente que el comité de seleccion, en uso de la autonomia que le confiere
la normativa de contrataciones del Estado, adopta decisiones y medidas de manera
colegiada, las cuales ostentan total validez siempre que dichas acciones sean realizadas
conforme a lo establecido en el citado cuerpo normativo; lo mencionado es concordante con
lo senalado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE en la Opinion n.® 097-2018/DTN3
y en la Opinién n.® 185-2018/DTN3,

Por su parte el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que. “Los infegrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, (...)", concordante con el literal j) del articulo 2 de la Ley
N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que invoca al principio de integridad por el
cual la conducta de los participes, en cualquier etapa del proceso de contratacion, debe estar
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida.

% Aplicable de conformidad a las Disposiciones adicionales del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” del D.U. 070 que sefialaba: “En fodo lo no previsto por el presente
procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de fa Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decrefo Supremo N.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF.”

122.(.)

Como se observa, la normaliva de contrataciones del Estado establece que corresponde al Comité de Seleccion -como érgano a cargo
de los procedimientos de seleccion- la preparacion, conduccién y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacién;
en esa medida, el comité de seleccion debe realizar todos los actos necesarios para llevar a cabo el desarrollo del procedimiento de
seleccion; para ello, la Ley, su Reglamento y demas normas emitidas por el OSCE, detallan las competencias que tiene el comité especial,
sin que estas se encuentren limitadas a los términos "debe" o "debera”; por lo que a efectos de identificar las funciones del comité de
seleccion, comesponde que se verifique -cuando menos- las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado relacionadas
con el desarrollo del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, para identificar las funciones que corresponden al comité de seleccidn, se deberd considerar a todas aquellas
establecidas en la Ley, su Reglamento y demés normas emitidas por el OSCE que regulan las actividades relacionadas con la
preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacién, sin limitarse a aqueflas que contengan
el término especifico "comité de seleccion”, puesto que dichas funciones 1ambién pueden estar establecidas en ofras disposiciones que
regulen las actuaciones para el desarrollo del procedimiento de seleccion.

2'2.4.2(...), es necesario recalcar que todas las actuaciones realizadas para la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento
de seleccion hasta su culminacién se encuentran a cargo del comité de seleccion —lo cual involucra, como ya se ha sefialado, el andlisis
de los aspeclos técnicos de las ofertas en las diferentes actuaciones que realiza el comité de seleccion—, conforme a las disposiciones
y métodos previstos en la normativa de contrataciones del Estado; adicionalmente, resulta pertinente mencionar que todas las medidas
y decisiones del comité de seleccion en sus actuaciones son adoptadas de forma colegiada, por lo mismo, se entiende que sus miembros
adoptan dichas medidas de forma consensuada, salvo que alguno de ellos manifieste lo contrario a través de volo discrepante, el cual
debe constar en el acta correspondiente”.

I o e ——
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Perfeccionamiento del contrato

Posterior al otorgamiento de la buena pro en el PES N° 001-2020, Marco Antonio Calsin
Cutimbo, representante com(n del Consorcio Supervisor Yunga, mediante el documento s/n
de 8 de setiembre de 2020, presenté a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento
del contrato. Es de sefalar que el postor acreedor de la buena pro debia presentar los
documentos que acrediten la experiencia del postor ylo del personal clave, formacion
académica y el equipamiento requerido, de acuerdo con lo sefialado en los Términos de
Referencia.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo seialado en el Anexo 16 “Procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y
rutinario™, que en el acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”,
especificamente en el numeral 2 precisa lo siguiente: “(...) En un plazo no mayor a dos (02)
dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos
para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo
cual eslara a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser
el caso, notificar a través del correo electrénico las observaciones, otorgandole un plazo para
subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del
/ dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato” (El subrayado es agregado).

En ese sentido, se entiende que la verificacion de la documentacion presentada en el
presente procedimiento de seleccion estuvo a cargo de Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, y de William Franko Pefia Portocarrero,
subdirector de Conservacion Vial, en calidad de area usuaria.

Es asi que, para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, se advierte
que el valor referencial aprobado™ fue de S/ 246 364,00; siendo que, segin el numeral 15.1
de los Términos de Referencia, el postor debi6 haber efectuado “(...) servicios iguales o
similares (se consideraran Servicios Similares: A mantenimientos relacionados de la
supervision de mejoramiento, rehabilitacion, construccién, mantenimiento rutinario de
carreteras, caminos vecinales, caminos rurales a nivel de afirmado, ubicados en territorio
nacional), por un monto de facturacién equivalente a dos veces el valor referencial” (El
resaltado es nuestro). En ese sentido, se advierte que el postor debi6 acreditar, como
experiencia del postor en la especialidad, un monto minimo de S/ 492 728,00.

En tal sentido, se advierte que la experiencia del postor en la especialidad versa sobre el
monto facturado y no sobre el tiempo laborado. Para tal efecto, el Consorcio Supervisor
Yunga presenté el Anexo n.” 7 “Experiencia del postor en la especialidad”, en el cual declaré
un monto facturado acumulado de S/ 539 658,57, el mismo que se sustenta en los siguientes
documentos que acreditarian dicho monto, y que fueron verificados por la Comision Auditora,
segun el siguiente detalle:

3 Aprobado mediante Decreto de Urgencia n.” 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020.
% De acuerdo a lo establecido en el informe n.° 246-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3),
mediante el cual se aprueba el expediente de contratacion del PES N.” 001-2020.
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Cuadron.® 8
Verificacion de la experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Supervisor Yunga
Monto Monto
ofertado y acreditado
N° | Objeto del contrato | Contratos Tipo validado por segun la Comentario
Comité | Comision
Especial S/ | Auditora S/
Contratacion del servicio Contrato No acredita porque no se
de  supervisor  de|CAS N.° 59- | Administrati trata de una relacion
contrato — Puno, a cargo | MTC/20.CS y|vo de juridica patrimonial no
1 de la Unidad Gerencial | adendas del | Servicio - 2451000,00 000 subordinada, ademas
de Conservacion — UZ|n.® 1aln.° 8. | DL 1057. que no precisa el monto
Puno total facturado.
Contratacion del servicio
de consultoria de obra
para la supervision de la
gjecucion de  obra:
reer{/??otlenlo do Ig: angurso 294 658 57 Acredita, puesto que se
ransitabiidad de la via Contrato n.” | Plblico en (40% ;:{el trata de una relacion
2 ; 01-2019-CP- |el marco de 294 658,57 | juridica patrimonial no
vecinal PU-595 Dv. GRP la in monto et |
Pampa Blanca y ariginal) Ao a8
X 30225 estado
Rinconada - Cemo .
Lunar, distito  de
Ananea, provincia de
San Antonio de Putina -
Puno.
Monto menor a la
1 - facturacion solicitada en
TOTAL 539 658,57 294 658,57 i Bacss" Egtiniar el
PES N.° 001-2020

Fuente: Expediente de conlratacion del PES N.° 001-2020 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que, en el item 1, el Consorcio Supervisor Yunga declard
como experiencia del postor en la especialidad un monto facturado de S/ 245 000,00
correspondiente a la contratacion de Edgar Mamani Zapana (integrante del Consorcio). Al
respecto, es importante sefalar que dicho monto facturado corresponde a un contrato
administrativo de servicios, por lo cual, de la revision a los documentos que sustentan la
citada experiencia, se evidencia el Contrato Administrativo de Servicios n.° 53-2014-
MTC/20.CAS, de 10 de noviembre de 2024, que en su clausula tercera: Objeto del contrato,
sefiala lo siguiente: «LA ENTIDAD y LA CONTRATADA suscriben el presente Contrato a fin
de que éste preste los servicios de caracter no auténomo (...) como “SUPERVISOR DE
CONTRATO - PUNO”, a cargo de la UNIDAD GERENCIAL DE CONSERVACION - U.Z. Puno».

Asimismo, en la clausula cuarta del citado contrato se establecio que: (...) la vigencia del
presente Contrato seré de 1meses y 20 dias, contados a partir del dia martes, 11
noviembre, 2014 y concluye el dia miércoles, 31 diciembre, 2014, considerandose un
periodo de prueba de tres meses (...)". Por otro lado, en la clausula octava se establecio que
la contraprestacion mensual seria de S/ 7 500,00. Asi también, se advierte que se
suscribieron ocho adendas, segun el siguiente detalle:

v Adendan.® 1 de 30 de diciembre de 2014.
v" Adendan.® 2 de 31 de marzo de 2015.

v Adenda n.” 3 de 30 de junio de 2015.

v Adenda n.° 4 de 31 de diciembre de 2015.
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v Adenda n.” 5 de 30 de junio de 2016.

v" Adenda n.® 6 de 30 de diciembre de 2016.
v" Adendan.® 7 de 31 de marzo de 2017.

v Adenda n.° 8 de 28 de abril de 2017.

Es de sefalar que, como constancia de conformidad del servicio en mencion, el Consorcio
Supervisor Yunga presentd el Certificado n.® 027-2018-MTC/20.18, de 27 de abril de 2018,
suscrito por Stalin Elizalde Zeballos Rodriguez, jefe de la Oficina de Recursos Humanos de
PROVIAS NACIONAL, mediante el cual se certifica que Edgar Mamani Zapana prestd
servicios en la citada entidad como Supervisor de Contrato U.Z. Puno, en el periodo
comprendido entre el 11 de noviembre de 2014 y el 31 de julio de 2017. Ademas, el citado
consorcio presento el Informe n.* 244-2017-MTC/20.7.7.JDM, de 10 de abril de 2018, en el
que se detalla las funciones realizadas por Edgar Mamani Zapana como supervisor de
contrato en la Unidad Gerencial de Conservacion — U.Z. Puno. Al respecto, se debe sefialar
que ninguno de estos documentos precisa el monto total pagado como contraprestacion?®.

Ademas, conforme a lo establecido en el literal d) del numeral 3.1.2 de punto 3.1 “Términos
de Referencia”, del capitulo Ill “Requerimiento” de las Bases Estandar del Procedimiento
Especial de Seleccion para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto
Supremo n.° 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia n.® 070-2020), la experiencia del
proveedor en la especialidad “(...) solo se puede exigir a través de la acreditacion de un
determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el

proveedor cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios, meses, efc.)
o0 nimero de contrataciones”; asimismo, para la acreditacion sefiala lo siguiente:

“La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacidn se acredite documental y fehacientemente, con
] voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones”.

Por otro lado, con el Oficio n.° D000247-2025-OSCE-DTN, de 12 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 15), suscrito por Patricia Mercedes Seminario Zavala, directora de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado -
OSCE, se informé lo siguiente:

“Como se aprecia, las Bases Estandar han previsto los documentos que puede presentar el
postor para la acreditacion de su experiencia en la especialidad, siendo uno de ellos la copia
simple del contrato y su respectiva conformidad o constancia de prestacion, a partir de los cuales
se debe advertir indubitablemente el monto facturado por la ejecucién de servicios similares o
iguales al objeto de la convocatoria. Cabe precisar que la experiencia que se considera en el
marco de las precitadas bases estandar, es aquella obtenida por el postor en el marco de
relaciones juridicas patrimoniales no subordinadas donde ha ejecutado una determinada
prestacion a cambio de un precio pactado y por un determinado periodo.”

Asi entonces, de acuerdo con el andlisis efectuado para el PES N° 001-2020, se advierte
que las bases estandar establecieron que la “experiencia” a considerar se refiere a aquella
que fue adquirida en el contexto de relaciones juridicas patrimoniales, lo cual implica que

3% Cabe precisar, que ninguno de los documentos con los que se pretendio sustentar la conformidad del servicio consigna el monto percibido
por el postor de S/ 245 000,00, siendo este un valor al que Unicamente puede arribarse mediante inferencias o interpretaciones de la
informacion contenida en el contrato inicial y sus ocho adendas, a partir de los periodos de vigencia laboral y el monto de la contraprestacion
mensual.
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dicha experiencia debi6 generarse a partir de una relacion en la que las partes involucradas
hayan acordado un precio por una prestacion especifica y en la que se hayan establecido
obligaciones y contraprestaciones claras.

Ademas, esta experiencia debié haberse obtenido en el marco de relaciones no
subordinadas, lo cual significa que no se considera valida la experiencia obtenida en
situaciones laborales en las que exista una relacion de dependencia o subordinacion. Del
mismo modo, la experiencia del postor debié haber consistido en una prestacion concreta a
cambio de un precio pactado y por un periodo determinado, lo cual implica que el postor
debia demostrar capacidad para cumplir con confratos que establezcan condiciones
especificas en cuanto a precio y tiempo de ejecucion.

En resumen, como se detallé anteriormente, el Consorcio Supervisor Yunga presenté el
Contrato Administrativo de Servicios n.” 53-2014-MTC/20.CAS de 10 de noviembre de 2024
y sus ocho adendas, ademas, para sustentar la conformidad o acreditar el abono, pago o
cancelacion por el servicio prestado, presentd el Certificado n.® 027-2018-MTC/20.18 de
27 de abril de 2018, mediante el cual se hace constar que el sefior Edgar Mamani Zapana
(integrante del Consorcid Supervisor Yunga), presté servicios como “Supervisor de Contrato
U.Z. Puno”, en el periodo del 11 de noviembre de 2014 al 31 de julio de 2017; asimismo,
adjunté el Informe n.° 244-2017-MTC/20.7.7.JDM, de 10 de abril de 2018, en el que se
detallan las actividades realizadas como supervisor de contrato.

Sin embargo, dichos documentos no constituyen una conformidad de servicio, pues
unicamente certifican el cargo desempefiado, el periodo laborado y las funciones
desarrolladas, pero no acreditan el monto facturado; ademas, el servicio prestado tenia
caracter no auténomo, es decir, se desarrollaba bajo dependencia de una unidad organica y
no como prestacion de un servicio especifico; asimismo, no se presentaron comprobantes
de pago que acrediten haber facturado el monto de S/ 245 000,00, de manera que se pueda
acreditar el monto minimo requerido por las Bases del PES N° 001-2020. En ese sentido,
gueda evidenciado que el Consorcio Supervisor Yunga no cumplié con acreditar la
experiencia como postor en la especialidad por el monto equivalente a dos (2) veces el valor
referencial, el cual ascendia a S/ 492 728,00, dado que validamente solo acredité un monto
facturado de S/ 294 658,57.

Pese a ello, Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
emitié la Carta n.° 010-2020-GRTM/GRTC-MOQ.04.03, de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.°3), mediante la cual realizd la evaluacion de los documentos presentados por
el Consorcio Supervisor Yunga, observando que el contrato de consorcio presentaba
modificaciones con relacion a la promesa de consorcio presentada por el postor, respecto al
representante del consorcio, a las obligaciones de los consorciados y al domicilio coman; sin
embargo, no observo que el postor solo acreditaba un monto facturado de S/ 294 658,57,
dado que la experiencia presentada y sustentada con el Contrato Administrativo de Servicios
n.® 59-2014-MTC/20.CAS, de 10 de noviembre de 2024, y sus adendas no acreditaba monto
facturado, sino el tiempo de servicio por actividades no auténomas (subordinadas).

Posteriormente, el Consorcio Supervisor Yunga presentd a la Entidad la Carta
n.® 001-2020-GRTM-CSY/MACC-RC, de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.®3), con la
que subsand las observaciones formuladas por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
documento que fue recibido por Tramite Documentario el mismo dia, y derivada a la Unidad
de Logistica mediante el proveido s/n para su “Revision y tramite”, dispuesto por la Direccion
de Administracion.
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De esta manera, la Entidad, representada por Roberto Carlos Quispe Caira, director de
Administracion®, y Marco Antonio Calsin Cutimbo, representante comdn del Consorcio
Supervisor Yunga, suscribieron el Contrato n.* 004-2020-GRTC.MOQ de 15 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 3), por el monto de s/ 197 091,20.

Respecto de la verificacion posterior de la documentaciéon presentada por el
Consorcio Supervisor Yunga

Por ofro lado, de la revision de los demas actuados del expediente de contratacion del PES
N° 001-2020, no se advirtié que Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, haya efectuado la verificacion posterior de todos los documentos
presentados por el Consorcio Supervisor Yunga, segin lo dispuesto en el numeral 64.6 del
Reglamento de la Ley n.” 30225 “Ley de contrataciones del Estado™, Al respecto, debe
sefalarse que, segun lo establecido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), en la conclusion 3.1. de la Opinion n.® 042-2022/DTN, de 30 de mayo de
2022%, se indic6 lo siguiente:

“(...) se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion
que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser
sometida a la referida verificacion” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Sobre el particular, de la verificacion posterior realizada por la Comision Auditora a los
documentos presentados por Marco Antonio Calsin Cutimbo, representante comin del
Consorcio Supervisor Yunga, se advirtié que la constancia de conformidad de servicios de
consultoria sin fecha, emitido por Narda Yolanda Castillo Castillo, jefa de la Oficina Regional
de Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobierno Regional de Puno, hace constar que
dicha entidad pagd al Consorcio Ananea (conformado por Marco Antonio Calsin Cutimbo en
un 40%) el monto de S/ 736 646,42, conforme se detalla en la siguiente imagen:

% Mediante Resolucion Gerencial n.® 079-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 16) se le delegd las
funciones para suscribir, modificar y resolver contratos en materia de contrataciones del Estado.

3 Que precisa lo siguiente: (...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las conlralaciones o el drgano de la
Entidad al que se fe haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactilud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del olorgamiento de la buena pro o del conlrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacidn, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.”

3 F| cual también es concordante con la Opinion n.® 096-2017/DTN de 31 de marzo de 2017, el cual en su numeral 3.2 sefiala que ‘(...) Todos
aquellos documentos, declaraciones y traducciones presentados por los postores adjudicados con la buena pro, en los distinfos
procedimientos de seleccion que lleve a cabo cada Entidad, deberdn ser sometidos al procedimiento de fiscalizacion posterior, sin que para
allo sea necesario recurri al sistema de muestreo establecido por el articulo 32 de la Ley N* 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General™: siendo todas las Entidades responsables de velar de que sus funcionarios y/o servidores cumplan con dicha obligacion”.

———
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Imagen n.° 6
Constancia de conformidad de servicio de consultoria por S/ 736 646,42

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA
Por medio gl prisento dejo CONTANCIA que ¢ CONSORCIO SUPERVISOR ANANEA, ton RUC

N  CONFORMADO por 1. CORPORACIH
ANONIMA - CORPE! S.A., CON RUC 2. MARCO ANTONIO CALSIN ::u‘nmn,

IDENTIFICACDO CON DNI , CON RUC N* , hon brindadio el servicio de
consulloria al GOBIERNO REGIONAL DE PUNO, en calidad de SUPERVISOR DE LA EJECUCION
L& OBRA: Mejoramianto de los servicios de transitabilidad de la via vecinal PU-595
dv. Pampa Blanca —-Rinconada - Carro Lunar, distrito de Ananea, provincia de San
Anlonie de Puting - Punc , de acuerdo con os datos mdicados:

1 fosha do o i de eontad 4E de o ﬂﬂm
[ 2 Voo det senvico da Supervisien %ﬂj
T T O ST
4. Gupervsor - CONSGRCIO SUPERVISCR ANAEA
§  Penalidad * Ninguna
6. Proyacio + Mejoramianto de los senvicios da fronsilabilided ds

I via vecinal PUSSS dv. Pampa Dlanca-
Rinconada - Cesro Lunar, distile de Ananes,
Provineia de San Antanko do Puling - Punn,
La prosento constancia 56 lo olorpa hasts el 31/12:2019, dado que la presticion dal rfarido sonvicio
s ha mokzado en pleno cumplimento da tas condiciones conliacluales y caldad do servicio, hasta
1 fncha indicada

So xpide L p fic: comstancia del inferesado para los fines que estime perfingnts.

(‘p’\ zang‘ 0T ,sih(',

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 001-2020 (Apéndice n.°3).

Sin embargo, con el Oficio n.° 000868-2025-GRP/GGR, de 11 de junio de 2025
(Apéndice n.° 17), remitido por el Gobierno Regional Puno, se adjunté el informe
n.® 000142-2025-GRP/OT-SQP, de 10 de junio de 2015, suscrito por Susana Quispe Pari,
encargada de archivo de la Oficina de Tesoreria, en el cual se evidencia el reporte de pagos
SIAF efectuados al Consorcio Supervisor Ananea, cuya sumatoria total asciende a
S/ 657 901,44, lo cual fue corroborado por la Comisién Auditora mediante la consulta al portal
de Transparencia Econémica del MEF, segun la siguiente imagen:

Imagen n.® 7
Pagos efectuados al Consorcio Supervisor Ananea segtin consulta de provaedores del MEF

TransiD#encia %
Econgphica w=m i
Portal dal MEF > Portal de Transparencia » Proveedojes del Estado miércoles, 25 de junio del 2025
| Consuta Principat | S _ i _
Ass | lmob_”ExvnbhécCi'ﬂhJ Kl EN EX | 1161 esultades | Pag 1 1 I
Buuar inudur. i ) | Por Numere de RUC | Par Nombre da Provesdor | Mostrar Tode chmo Busclr-’
fa;AT A T e ) 1 R A i 5 SRR b ] H.IZS 104,427 624 44}

@ 20604523195 CONSORCIO SUPERVISOR ANANEA 657,901 44

La consulta muestra informacion de los proveadores que han girado al Estado
Estén incluldos los proveedores dal Goblemao Nacional, de los Gobiernos Reglonales y, a partir del afio 2005, de los Gobiernos Locales.

Los montos astan en Nuevos Soles. l
La Inf Prospi Tiea cltacs

Fuente: Captura de pantalla de la consulta de proveedores del MEF hlips://apps5.mineco.gob.pe/proveedor/

De esta manera, queda evidenciado que el 40% del monto total de S/ 657 901,44 equivale
Unicamente a S/ 263 160,58 y no al monto de S/ 294 658,57 que el Consorcio Supervisor
Yunga presenté como sustento de su experiencia en la especialidad.

i
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Por otra parte, respecto a la verificacion de la documentacion presentada por el citado
consorcio para acreditar la experiencia del personal clave, se advierte la existencia del
documento denominado “Carta de personal clave”, de 7 de setiembre de 2020, suscrito por
Wilfredo Gomez Quispe, al que se adjuntaron documentos cuyo contenido difiere de la
realidad verificada por esta Comision Auditora, segun se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadron.®9
Verificacion posterior de los documentos presentados por el Consorcio Supervisor Yunga en
cuanto a la experiencia del personal clave “Supervisor del servicio”

N° Documento | Entidad que :::mdo Non_lbre y cargo | Tipo de Comadiao
presentado | emite Soradita certificado experiencia
P S5 1 de
Certificado | Municipalidad
de trabajo | distrital de gg‘,lugrg‘l g',le Wilfredo Gomez
1 | de 31 de | Umachiri - e Quispe, Jefe de Obras | General
diciembre Melgar “ | diciambre Publicas
de 2014 Puno de 2014, )
Con oficio n.” 091-2025-
GG/IVPMN-MPMN  de
19 de mayo de 2025, del
IVP de Mariscal Nieto, se
' Del 1 de V\ﬁlfredo Gomez evidencia que  del
Certificado | Goémez oS Quispe, “Jefe del cuaderno de obra en el
9 de trabajo | ingenieros de 2019 al Servicio® en  la| General y |periodo 15 de noviembre
de 3 de julio | contratistas 30 de abril ejecucion de la AS n.° | especifica  |al 14 de febrero de 2020,
de 2020 SAC. de 2020 003-2019- suscribe como residente
J CS/IVPMN.Moquegua de mantenimiento Clever
Gomez Quispe, siendo
Wilredo Gémez Quispe,
representante legal de la
empresa contrafista.
Con el oficio n.° 0386-
2025-GRM/GGR/GRI-
DRTC.01 de 6 de junio de
2025, se nos adjunto los
—_— - informes mensuales de
; illiredo mez sefiembre de 2016,
ggmt‘r::g:io Gomez aD;l:sl; gz Quispe, “Jefe de la octubre  de 2016,
s & 9 B ingenieros 2016 al 31 obra” en la ejecucion | General y |noviembre de 2016,
abril & contratistas Xy e de la AS-SM-10-2016-| especifica | adviriéndose que el
2018 SAC. de 2017 CS/DRTC/MOQ-1- residente de obra fue
Moquegua. Carlos Ronald Murilo
Peza, mientras que
Wilredo Gémez Quispe
era el representante
comin del consorcio
gjecutor de la obra.

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 001-2020 (Apéndice n.°3), Oficio n.® 091-2025-GG/IVPMN-MPMN de 19 de
mayo de 2025 (Apéndice n.°18), Oficio n.” 0386-2025-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comisién Auditora

De la evaluacion de los items 2 y 3 del cuadro precedente, se advierte lo siguiente:

» En cuanto al certificado de trabajo de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3), emitido por el
administrador de Gémez Ingenieros Contratistas S.A.C., se certifica que Wilfredo Gomez
Quispe laboré del 1 de noviembre de 2019 al 30 de abril de 2020 como Jefe del Servicio
de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2019-CS/IVPMN, correspondiente a la

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.

0042



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&.‘ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5347-AC

Pagina 43 de 122

contratacion del servicio de mantenimiento periédico mecanizado de la carretera vecinal
Emp. PE-36A — Tumilaca — Alto Coscore — Moquegua.

Sin embargo, esta afirmacion difiere de lo verificado en el Oficio n.® 091-2025-GG/IVPMN-MPMN,
de 27 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 18), suscrito por Wibert Alfredo Paredes
Choquehuanca, Gerente General del Instituto Vial Provincial Mariscal Nieto (IVPMN), donde
se advirtio que, segun el acta de inicio de mantenimiento de 16 de noviembre de 2019, el
sefior Wilfredo Gomez Quispe ostento el cargo de representante legal, mas no el de “Jefe del
servicio”, siendo el ingeniero residente del mantenimiento el sefior Clever Gémez Quispe.
Esta informacion fue corroborada mediante los informes mensuales correspondientes a
sefiembre, octubre y noviembre de 2016, asi como por los registros del cuaderno de obra del
periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2019 y el 14 de febrero de 2020.

Asimismo, de la revision al portal del SEACE, en relacién con la Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2019-CS/IVPMN, se advierte que el IVPMN solicitd en las bases integradas de
la citada adjudicacion simplificada, el siguiente personal clave: ingeniero residente,
especialista en seguridad y medio ambiente, y especialista en topografia; no habiéndose
requerido el cargo de “Jefe del servicio” para el mantenimiento periédico mecanizado de
la carretera vecinal Emp. PE-36A - Tumilaca — Alto Coscore — Moquegua.

/ » En cuanto al certificado de trabajo de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 3), emitido por

el Administrador de Gomez Ingenieros Contratistas S.A.C., se certifica que Wilfredo
Gomez Quispe laboré como “Jefe de la obra” en la ejecucion de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-10-2016-CS/DRTC/MOQ-1-Moquegua, correspondiente a la ejecucion
de la obra “Colocacién de Afirmado para el Mejoramiento y Rehabilitacion de la Red Vial
Departamental Ruta MO-103 Tramo Emp. PE-368B".

Sobre el particular, mediante el Oficio n.® 0386-2025-GRM/GGR/GRI-DRTC.01, de 9 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 19), suscrito por Augusto Alfredo Rospigliosi Flor, director
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua, se advirtio que
las valorizaciones mensuales correspondientes a los meses de setiembre, octubre y
noviembre de 2016, fueron presentadas por Wilfredo Gomez Quispe, en calidad de
representante comln del Consorcio Moquegua, mediante las siguientes
comunicaciones: Carta n.° 08-WGQ-C/M, de 13 de setiembre de 2016; Carta
n.° 14-WGQ-C/M, de 28 de octubre de 2016; y Carta n.° 16-WGQ-C/M, de
29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.® 19). Las mencionadas valorizaciones fueron
visadas por el inspector de obra, Pedro Arturo Fuentes Flores, y por el residente
de obra, Carlos Ronald Murillo Pezo.

En la misma linea, en la documentacion alcanzada en el apartado “personal clave”, se
encuentra la “Carta de compromiso de personal profesional propuesto’, de
6 de julio de 2016 (Apéndice n.° 19), en la cual se presenta al ingeniero Domingo
Vicente Romero como residente de la obra. Asimismo, en el Anexo n.® 8 “Declaracion
Jurada del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra”, la empresa
Gomez Ingenieros Contratistas S.A.C. declaré bajo juramento que el citado profesional
ejerceria el cargo de residente de obra.

De igual manera, de la revision al portal del SEACE, respecto a la
AS-SM-10-2016-CS/DRTC/MOQ-1-Moquegua, se advierte que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Moquegua solicitd, en las bases integradas de la
citada adjudicacion simplificada, el siguiente personal clave: ingeniero residente de obra,

e —
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ingeniero de suelos y pavimentos, especialista en seguridad salud ocupacional y medio
ambiente, asistente de residente de obra, prevencionista en seguridad y salud
ocupacional y medio ambiente, y técnico de laboratorio de suelos y pavimentos; no
habiéndose requerido el cargo de “Jefe de la obra”.

Cabe precisar que, mediante la Resolucion Gerencial Regional
n.° 296-2016-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 19), se
aprobd |a reduccion de prestaciones del Contrato n.° 015-2016-DRTC-MOQ suscrito con el
Consorcio Moguegua (del cual formaba parte Gémez Ingenieros Contratistas S.A.C.), toda vez
que, segun el Informe Técnico n.” 424-2016-GRM/GGR-GRTC.MOQ.04, de 28 de noviembre
de 2016 (Apéndice n.° 19), se cumplié con la finalidad del contrato. Es de sefialar
que en dicha resolucion se hace mencién al acta de conclusion de obra de 5 de diciembre
de 2016, con la cual se dio por concluida anticipadamente la ejecucion de la obra.

De esta manera, se concluye que Wilfredo Gémez Quispe no desempe el cargo de
“Jefe de la obra” durante la ejecucion de la AS-SM-10-2016-CS/DRTC/MOQ-1-Moquegua,
correspondiente a la ejecucion de la obra “Colocacion de Afirmado para el Mejoramiento
y Rehabilitacion de la Red Vial Departamental Ruta MO-103 Tramo Emp. PE-36B", en el
periodo del 1 de agosto de 2016 y el 31 de enero de 2017.

3.2. Procedimiento Especial de Seleccion n.” 002-2020-CS/GRTC/MOQ Contratacion de
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del Mantenimiento
Periédico de la carretera departamental MO-106 Tramo: “Emp. PE-36B (Titire) -
Patipatine - Irhuara - Ichuiia - Itapallana - Pacchire Crucero - Cobrepata (L.D. Puno) -
San Cristobal Calacoa - Ichuifia - Mariscal Nieto — General Sanchez Cerro - Moquegua”.

De la revision al Expediente de Contratacion del PES N° 002-2020 y de la
documentacion remitida por la Entidad, se advirti6 que mediante Informe
n.° 044-2020-WFPP-SDVC-DC-GRTC/GRM.MOQ.05., de 11 de agosto de 2020%
(Apéndice n.° 20), suscrito por William Franko Pefia Portocarrero, encargado de la Sub
Direccion de Conservacién Viale, remitié a Juan Carlos Flores Ccaso, director de Caminos*!,
el requerimiento para el servicio de contratacion de consultoria para la supervision de
ejecucion del mantenimiento periddico MO-106, adjuntando los siguientes documentos:

- Requerimiento n.” 000760-2020 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20).

- Términos de Referencia -TDR para el servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion del Mantenimiento Periédico de la carretera departamental MO-106 Tramo:
“Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine — Irhuara - Ichufia - ltapallana — Pacchire Crucero -
Cobrepata (L.D. Puno) - San Cristobal Calacoa - Ichufia - Mariscal Nieto — General
Séanchez Cerro - Moquegua” (Apéndice n.* 20).

- Certificado de crédito presupuestario - Nota n.* 0000000101 de 11 de junio de 2020,
suscrito por Willan Wilfredo Flores Flores, director de Planificacion y Presupuesto
(Apéndice n.° 20).

Al respecto, de la revision a los TDR, se advierte que el plazo de ejecucion del servicio era
de ciento cinco (105) dias calendario, los cuales incluian las etapas de supervision de la

% Recepcionado por la Direccion de Caminos el 11 de agosto de 2020,

“ Designado mediante memorandum n.® 038-2020-GR.M/GGR-GRTC-MOQ.5 de 10 de junio de 2020 y cesado con el memorandum
n.* 012-2021-GR.M/GGR-GRTCMOQ.05 de 26 de febrero de 2021 (recepcionado el 6 de marzo de 2021) cabe precisar que el mes de
agosto y sefiembre de 2020, tuvo vinculo contractual mediante la orden de servicio n.® 00000534 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.” 4).

41 Designado con Resolucion Gerencial n.® 004-2019-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 3 de enero de 2019 y cesado con la Resolucién
Gerencial n.* 143-2021-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5).

|

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.

Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.

0044



@(:ONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5347-AC

Pégina 45 de 122

ejecucion del mantenimiento, asi como la revision de la liquidacion fisica y financiera del mismo,
segun el siguiente detalle:

Cuadro n.” 10
Plazo de ejecucion segun los TDR para la supervision de la ejecucion del mantenimiento de la MO-106
P Dias
Etapa Descripcion Al dato8
1 Etapa de supervision de ejecucion de actividades 90
9 Elaboracion y revision de la liquidacion fisica y financiera del 15
mantenimiento.
TOTAL 105

Fuente: Informe n.” 044-2020-WFPP-SDVC-DC-GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, respecto a la modalidad de ejecucion, esta se establecio por la modalidad de
“CONTRATA", bajo el sistema de contratacion mixto, el cual consiste en que la etapa 1 se
ejecuta por precios unitarios, correspondiente al 90 %, y la etapa 2 por suma alzada,
correspondiente al 10 %.

Al respecto, con el Informe n.” 1008-2020-GRM/GGR GRTC.MOQ.05, de 11 de agosto de

20202 (Apéndice n.° 20), Juan Carlos Flores Ccaso, director de Caminos, remitié a Roberto

Carlos Quispe Caira, director de Administracion®, el requerimiento efectuado por la

Subdireccion de Conservacion Vial y los Términos de Referencia correspondientes a la via

MO-106. Dicho documento fue recepcionado por la Direccion de Administracion el 12 de

agosto de 2020, siendo proveido por esta (ltima, en la misma fecha, a la Unidad de Logistica
"y Control Patrimonial para su “revision y tramite™* .

Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial n.® 136-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01,
de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), el citado servicio de supervision del
mantenimiento periédico fue incluido dentro del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad,
correspondiente al afio 2020%, por la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios” y por
el valor referencial de S/ 391 770,00.

Ese mismo dia, Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
emitio el formato “Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias (servicios)" y, mediante Informe
n.° 247-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03, de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20),
solicitd al director de Administracion la aprobacién del expediente de contratacion, el cual fue
aprobado con el Memorandum n.® 755-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04, de 14 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 20), suscrito por Roberto Carlos Quispe Caira, director de Administracion.

Cabe sefialar que, mediante Resolucion Gerencial n.* 114-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de
17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), la Entidad conformé el Comité Especial de Seleccion®

42 Recepcionado por la Direccion de Administracion el 12 de agosto de 2020 (Reg. 2408).

43 Designado can Resolucién Gerencial n.” 057-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 18 de febrero de 2020 y cesado con la Resolucion
Gerencial n.* 141-2021-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.” 6).

“ Recepcionado el 12 de agosto de 2020 (Reg. 1291).

4 Es de sefialar que mediante Resolucion Gerencial n.® 009-2020-GRM/GGR-GRTC/MOQ.01 de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8),
se aprobd el Plan Anual de Contrataciones de la Gerencla Regional de Transpories y Comunicaciones de Moquegua - Unidad Ejecutora
000882, Transportes Moquegua del pliego 455, para el afio fiscal 2020.

6 Recepcionada el 14 de agosto de 2023 por la Direccion de Administracion.

47 E| cual estaba conformado en calidad de miembros fitulares las siguientes personas: Manuel Angel Choque Vilca, presidente
(representante del Organo Encargado de las Contrataciones); Joel Wuilfredo Huacho Luis, primer miembro (responsable técnico), y
William Franke Pefia Portocarrero (responsable técnico); asimismo, como miembros suplentes: Yessica Yuliana Nina Cabrera (Organo
Encargado de las Contrataciones; Jhonatan Cristhian Marca Cuarite (Responsable de la Unidad Formuladora); y Helio Anastacio Ventura
Calizaya (Proyectista de la Unidad Formuladora).

e ——
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para la contratacion de los “Servicios de mantenimiento rutinario de la red vial departamental no
pavimentada y periodico de la red vial departamental no pavimentada, distrito de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento Moquegua”; siendo que, con Resolucion Gerencial
n.° 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), la
Entidad aprobo la modificacion del Comité Especial de Seleccidn, entre ofros, para la conduccion
del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ, integrado de la siguiente

manera.
Cuadro n.® 11
Integrantes del Comité Especial de Seleccién reconformado
Comité de Seleccion
Titular Suplente
Presidente | Fiorella Marlit Pino Cuayla - Yessica Yuliana Nina Cabrera —
Organo Encargado de las Contrataciones QOrgano Encargado de las Contrataciones
Primer Joel Wuilfredo Huacho Luis - Jhonatan Cristhian Marca Cuarite -
miembro Responsable técnico Responsable de la Unidad Formuladora
| Segundo William Franko Pefia Portocarrero — Helio Anastacio Ventura Calizaya -
miembro Responsable técnico Proyectista de la Unidad Formuladora
Fuente: Resolucion Gerencial n.® 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision Auditora

Cabe precisar que, dicha designacion no cumplia con lo establecido en el dltimo parrafo del
item “Contenido del expediente de Contratacién” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, dentro de los actos preparatorios, entre otros aspectos, y respecto a la
conduccion del procedimiento de seleccion, que establece lo siguiente:

% “Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion seran conducidos
por el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion
conformado por tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los cuales, dos (2)
deberan pertenecer al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las Contrataciones. El
9% Comité de Seleccion es designado por el Titular de la Entidad o por quien este delegue, el cual

también estara a cargo, de ser el caso, de su reconformacion.”

En tal sentido, el Comité Especial de Seleccion debia ser integrado por un (1) representante
del 6rgano encargado de las contrataciones y dos (2) representantes del area usuaria; sin
embargo, como se aprecia en el cuadro precedente, fueron designadas las siguientes
personas: Fiorella Marlit Pino Cuayla, presidenta titular, designada con Memorandum
n.° 1456-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9),
como responsable de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial*®; Joel Wuilfredo Huacho
Luis, primer miembro fitular, contratado a través de un Contrato de Servicios Temporales de
5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), como responsable técnico para la reformulacion en
la elaboracion del expediente técnico “Creacion del intercambio vial Kennedy entre la
Av. Andrés Avelino Céceres, calle Prolongacion Callao, calle Las Delicias, y la via Férrea,
distrito de llo, Provincia de llo, Regién Moquegua” - responsable de la Unidad Formuladora®,
y William Franko Pefia Portocarrero, segundo miembro titular, designado mediante Memorandum
n.° 038-2020-GR.M/GGR-GRTC-MOQ.05 de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.°4), como
encargado de la Subdireccion de Conservacion Vial.

Estos hechos evidencian que el referido comité estuvo conformado por un (1) representante
del 6rgano encargado de las contrataciones (Unidad de Logistica y Control Patrimonial), un (1)

4 Reincorporada en sus funciones el 30 de julio de 2020, a través del Memorandum n.* 700-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 (Apéndice n.® 9).

4 Documento en copia simple adjunto al Certificado de Trabajo de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 12).

5 Conforme se desprende del Certificado de Trabajo de 12 de octubre de 2021 de donde se desprende que pertenecia a la Subdireccion
de Estudios e Infraestructura Vial.
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representante del area usuaria (Subdireccion de Conservacion Vial) y un (1) representante de
una dependencia distinta al area usuaria (Subdireccion de Estudios e Infraestructura Vial); por
lo que, su designacién inobservd lo previsto en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, respecto a la conformacién del comité.

En este punto, es preciso mencionar que el area usuaria, conforme a lo previsto en el literal b)
del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o que, dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

En el presente caso, de la revision del requerimiento, se tiene que fue formulado por William
Franko Pefia Portocarrero, encargado de la Subdireccion de Conservacion Vial, sin la
participacion de una dependencia distinta que dada su especialidad que hubiese sido necesaria
su participacion; lo que denota que el area usuaria era la Subdireccion de Conservacion Vial y
del personal que laboraba en ella debia ser el ofro integrante del comité de seleccion y no uno
de una dependencia distinta como es la Subdireccion de Estudios e Infraestructura Vial.

Asimismo, el articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®", aplicable
al presente caso, de conformidad a las disposiciones adicionales del Anexo n.® 16%, se
desprende que el comité de seleccion debe estar conformado con el personal de la propia
Entidad, a menos que esta no cuente con especialistas en el objeto de la contratacion, situacion
en la cual se puede convocar expertos independientes para que integren dicho comité. Esta
disposicion es concordante con la Opinion n.® 128-2019-DTNS3 emitida por la Direccion Técnico

1 Reglamento de la Ley N.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 44. Designacidn, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

“El comité de seleccion esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al drgano encargado de las
conlrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”

“Traténdose de los procedimientos de seleccion para la contralacion de efecucion de obras, consulloria en general y consultoria de obras,
de los tres miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de
la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217."

“Cuando la Entidad no cuente con especialislas con conocimientos técnicos en el objeto de conlratacién, puede contratar expertos
independientes o gestionar el aj de expertos de ofras Entidades a fin de que integren el comité de seleccién”.

52 Anexo 16 del Decreto de Urgencia N.* 070-2020

“Disposiciones adicionales:
e Entodo ko no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacian las disposiciones del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N® 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decrelo Supremo
N° 344-2018-EF.

53 OPINION N° 128-2019/DTN

"JEn la actual normativa de contrataciones del Estado, resulta posible que una persona contratada por la Entidad bajo la
modalidad de locacion de servicios, distinta al experto independiente que figura en el numeral 44.4 del articulo 44 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Esfado, sea designado para formar parte del comité de seleccion conforme al
numeral 4.1 de dicho articulo?". (Sic).

2.1 En primer lugar, debe indicarse que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley, la Entidad puede conformar comités
de seleccion, los cuales son érganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion.

Al respecto, el articulo 44 del Reglamento establece que “El comité de seleccion esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno
(1) debe pertenecer al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en
el objeto de la contratacién®: sequidamente, el mismo articulo precisa que “Tratdndose de los procedimientos de seleccién para la
contratacion de ejecucion de obras, , consultoria en general y consultoria de obras, de los tres miembros que forman parte del comité de
seleccion , por lo menos dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacién, salvo lo previsto en el articulo 217."
Ahora bien, el numeral 44.4 del mencionado articulo dispone que “Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimientos
técnicos en el objeto de confratacién, puede contratar experfos independientes o gestionar el g de expertos de olras Entidades a
fin de que integren el comité de seleccién”. (El resaltado es agregado).

Como puede advertirse, en principio, el comité de seleccion es conformado con el personal de la propia Entidad, a menos que esta no
cuente con especialistas en el objeto de Ia contratacion, situacion en la cual se puede convocar expertos independientes para que integren
dicho comité, pudiendo ser estos: (i) personas del secfor privado, en cuyo caso deberd gestionarse su respectiva conlratacion, o (ii)
expertos de olras Enlidades, en cuyo caso deberé mediar entre ambas instituciones un acuerdo que as! lo determine.
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Normativa del OSCE®, la cual indica que, al referirse a personal de la Entidad, se debe
entender que éstos deben mantener vinculo laboral y no contractual. Por lo tanto, la presidenta
y el segundo miembro del comité de seleccion no debieron ser designados con la Resolucion
Gerencial n.® 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11),
como integrantes de la comisién.

A pesar de lo advertido anteriormente, el referido Comité Especial de Seleccion, mediante
Carta n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ, de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20), solicit6 al
director de Administracion la aprobacion de las Bases del Procedimiento Especial de
Seleccién para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC, correspondiente al PES N.° 002-2020%, en adelante “Bases del PES
N.? 002-2020"; las cuales fueron aprobadas por Roberto Carlos Quispe Caira, director de
Administracion, con el Memorandum n.° 765-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04, de
14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20).

Posteriormente, el citado Comité publicé el cronograma en el portal del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado — SEACE, del cual se advierte que consta de la siguiente forma:

Imagen n.° 8
Cronograma del PES N.° 002-2020
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 14/08/2020 14/08/2020
Registro de participantes(Electronica) 17/08/2020 00:01 26/08/2020 23:59
Presentacion de propuestas(Electronica) 17/08/2020 00:01 26/08/2020 23:59
Otorgamiento de la Buena Pro 4 f ;

SEACE 28/08/2020 16:00 28/08/2020

Fuente: Ficha del cronograma del PES N.° 002-2020 consultado en el buscador del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado ~ SEACE.

Asi entonces, cumplido el periodo de registro de participantes, se evidenciaron los siguientes
postores inscritos que presentaron sus propuestas en el PES N° 002-2020:

Cuadro n.® 12
Propuestas presentadas en el PES N° 002-2020
3 : MONTO
N° | POSTOR 7 BEPRESENTANTE OFERTADO FECHA
1 Feruhuja S.A.C. Sergio Sebastian Porras Reyes 313 416,00 | 26-08-2020
2 | Consorcio Titire Milner Calderon Chogquehuanca 280 000,00 | 26-08-2020

Cabe precisar que las labores que desempefien los expertos independientes que provengan del seclor privado —entre ellas, las de
integrar el comité de seleccién- deben encontrarse previstas en sus términos de referencia y verse reflejadas en el respectiva contrato,
de lo contrario no se les podrd atribuir dicha condicién, y en consecuencia, no podrén integrar el referido comité.
De esta manera, el comité de seleccion puede estar conformado por personas que no laboren en la Entidad siempre y cuando se frate
de expertos independienles; en caso dichos expertos provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempefar deberan
encontrase contempladas dentro de sus términos conlractuales.
En adicién a lo sefialado, resulta importante mencionar que la contratacion de expertos independientes ~tal como se infiere del articulo
44 del Reglamento- tiene un carécler netamente excepcional, por lo que solo debe ulilizarse cuando se defermine que la Entidad no
cuenta con especialistas que posean conocimientos técnicos en el objeto de contratacion.

5 Ahora OECE - Organismo Especializado para las Conlrataciones Plblicas Eficientes

5 Bases que fueron publicadas en el portal electronico del SEACE (Apéndice n.® 21).
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z MONTO
N° | POSTOR REPRESENTANTE OFERTADO FECHA
3| ganoddo SUPEIVSOT | Gaisin Cutimbo Marco Antorio 313416,00 | 26-08-2020
4 :uar-caya Antezana Zacarias Huar‘caya Antezana  Zacarias 313 416,00 | 26-08-2020
resio Aresio
5 | Quispe Laquita Renzo Joel | Quispe Laquita Renzo Joel 313 416,00 | 26-08-2020

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 002-2020 (Apéndice n.° 20) y listado de expresicnes de interés / ofertas
al procedimiento del PES N.* 002-2020 descargadas del SEACE (Apéndice n.” 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese sentido, el Comité Especial de Seleccion, mediante el documento denominado
“Procedimiento especial de seleccion N° 002-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 01, de
28 de agosto de 2020, procedio con la evaluacion de la admisién de propuestas presentadas
por los postores, obteniendo el siguiente resultado:

Imagen n.° 9
Evaluacion para la admision de ofertas realizadas por el Comité Especial de Seleccion en el
PES N.° 002-2020

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N¢ 002-2020-CS/GRTC/MOQ
CUADRO 01
En la Cludad de Moguegua, del dfa 28 de agosto del 2020, el comité especial de seleccidn, encargado de realizar el Procadimiento de
Seleccldn por procedimiento especial de seleccidn, procede con la evaluacidn.

NOMBERE O RAZON SOCIAL _ ANEXO 01 | ANEXO02 | ANEXD 03 | ANEXO D4 | ANEXO 05 | ANEXO 09 | CONDICION |
FERUHUIA S.A.C si 5i st N/C sI st ADMITIDA
TITIRE si 5| 51 NO CUMPLE NO ADMITIDA
CONSORCIO SUPERVISOR SANCHEZ . st 5! sl 5! 5| 51 ADMITIDA
HUARCAYA ANTEZANA ZACARIAS ARESIO s s | s ne | sl NO ADMITIDA
QUISPE LAQUITA RENZO JOEL st s | NocumeLE NG ADMITIDA

CONSORCIO TITIRE NO ADMITIDO, POR QLIE NO PRECISA LA OBLIGACIONES A LAS QUE SE COMPROMETEN EN LA EJECUCION DEL OBJETO DE
CONTRATACION A CADA UNQ DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO

EL POSTOR QUISPE LAQUITA RENSO JOEL, PRESENTA EL ANEXO 3, PERO NO INDICA EL CUMPLIMIENYOQ DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA EL OBJETO A

CONTRATARSE
/-
,.
7|

A
A" b AN

H s def .,,;,;gcifl.l Jadis
o

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 002-2020 (Apéndice n.” 20).

Seguidamente, mediante el documento denominado: “Procedimiento especial de seleccion
N° 002-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 02" de 28 de agosto de 2020, el Comité Especial de
Seleccion realizo la evaluacion econdmica de las propuestas y aplicd las bonificaciones a las
que hace referencia el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, obteniéndose el
siguiente resultado:
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Imagen n.° 10
Evaluacion econdmica y otorgamiento de bonificaciones por el Comité Especial de Seleccién
en el PES N.° 002-2020

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N2 002-2020-C5/GRTC/MOQ
CUADRO D%

} EVALUACION ECONOMICA
N* POSTOR Fi = Om x PMP
of

BONIFICACION |

1
counpanciA | aale

PRECIO MYPE

ORDEN DE |
PRELACION

| 1 |FERUHUIASAC. 313,416.00 | 100.00 5 105.00

{ 3 ICONSORCIO SUPERVISOR SANCHEZ

313,416.00 | 100.00{ 5 5 110.00

wo L 1o

& [HUARCAYA ANTEZANA ZACARIAS ARESIO | 313,416.00 | 100.00] 100.09]

5E OTORGA LA BUENA PRO AL CONSORCIO SUPERVISOR SANCHEZ , POR MONTO DE 5/ 313,416.00

Iy F, b
(,,4';% il e

eyl

] //> ,.‘ »
&
! et
/}d?f !'JW‘ i
W

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 002-2020 (Apéndice n.” 20).

De la imagen precedente, se advirtio que el Comité Especial de Seleccion otorgd
bonificaciones a la empresa Feruhuja S.A.C., con RUC y al Consorcio
Supervisor Sanchez, integrado por Marco Antonio Calsin Cutimbo, con RUC

y Edgar Mamani Zapana, con RUC , de 5 % (5 puntos) sobre el puntaje total
obtenido por contar con el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), a la fecha
de presentacion de la oferta, y un 5 % adicional (5 puntos mas) al Consorcio Supervisor
Sénchez por tener domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria
la prestacion; otorgandoles asi un puntaje adicional de 5 y 10 puntos, respectivamente, sobre
los 100 puntos que habian obtenido cada uno de ellos, quedando asi en el primer lugar del
orden de prelacidn el Consorcio Supervisor Sanchez con 110 puntos.

En esa linea, el Comité Especial de Seleccion otorgé la buena pro al Consorcio Supervisor
Sanchez por el monto de S/313 416,00, publicAndose dicha adjudicacion el
29 de agosto de 2022, quedando consentida automaticamente desde su publicacion.

Sin embargo, de la revision a las Bases del PES N° 002-2020 y las Bases Estandar aprobadas
mediante Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD “Bases Estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020", se advirtié que los
postores debian presentar los anexos debidamente llenados para poder participar y hacerse
acreedores de las bonificaciones. Estas, en el presente caso, corresponden a: (i) bonificacion
por contar con el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) (5 % sobre el puntaje
total obtenido), y (ii) bonificacion por contar con domicilio ubicado en la provincia o provincia
colindante donde se ejecuta la prestacion (5 % sobre el puntaje total obtenido).

Por lo tanto, para el otorgamiento de cualquiera de estas bonificaciones, o de ambas, el postor debia
presentar en su oferta (Apéndice n.° 20) el Anexo n.° 9 - Declaracion jurada de
bonificaciones para las Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia
N°® 070-2020, en adelante “Anexo n.° 9" (documento de presentacion facultativa), con la
informacion que requeria dicho anexo y que su empresa proveedora cumpliera.

En ese sentido, se advirtié que el Anexo n.° 9 “Declaracién Jurada de Bonificaciones para las
Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020", contiene
2 items en los cuales los postores debian declarar si contaban con el Registro REMYPE y si
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su domicilio se encontraba ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria
la prestacion. Sin embargo, el Consorcio Supervisor Sanchez, en la presentacion de su oferta,
no declaro en el citado anexo que su domicilio se encontraba en la provincia o una provincia
colindante al lugar de ejecucion del servicio, como se evidencia en las siguientes imagenes:

Panel de imagenes n.° 2
Anexo n.° 9 presentado por el Consorcio Supervisor Sanchez, comparado con el Anexo n.° 9 establecido en las Bases

Seg(in las bases del procedimiento de seleccién Segun la oferta del Consorcio Supervisor Sanchez
DECLARACION JURADA DE BONIFICACIONES PARA LAS MICRO Y PEQUERAS EMPRESAS
PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020 DECLARACION JURADA DE BONIFIGACIONES PARA LAS MICRO Y PEQUERAS

EMPRESAS PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENGIA N* 070-2020

Seficros -

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADC DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, || Sehores

EZGUN CORRESPONDA] E DE SE -

SROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N' [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL || COMITE DE SELEGGION

PROCEDIMIENTS) PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  DE  SELECCION N*  002-2020-CSIGRTC/MOG  [1RA
Erasonie.- CONVOUATORIA)

Mediants of presente ol suscritc, pasior ylo Reprasentante Legel de [CONSIGNAR EN CASO DE SER Presanta

PERSONA JURIDICA), ceclare:

Mediante ol prosente ol suscrito, postor wio Representants Logal dal  CONSORCIO

i o ' . 5 M 2 (REMYP i3 fecha de -
1) Que cuets con ¢f Regisira de is Micro y Pegquefa Empresa (REMYPE) # i3 feen SUPERVISOR SANCHEZ, doclano:

preseniacién de i olena @

.
T 11 Quie Cuo " y ¥ ) v Poauoii wrosn (RE 5 feehs
2} Que mi comicic se encuentia ubicado en la provingia o provinsia salndante :anceal;o:uul [ 1) Quie cuento con of Rogisiro de la Micre y Pequeis Empresa (REMYPE) a o fechn o

12 prest 4003 00 Iz provincia de Lime y Celaa® prosantacion do la oferta !

>

Imporianie

. ; " . : - MOQUEGUA, 26 DE AGOSTO 2020
De corespeer, 8 posior puede suprimir &f sumersl 2) s esta declaracidn.

o~ 7
EONLONG0 SIPCIInEON BANCILS

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

afani Catsin C etomin
cot

R e et Firma, Nemlires y Apellidos del postor o
Firma, Nombras y Apellidos de! posicr o
Representante legal o comin, segin commesponda

Fuente: Expediente de contratacién del PES N.° 002-2020 (Apéndice n.” 20).

Representante legal o comin, segin eoresponda

En ese sentido, el postor Consorcio Supervisor Sanchez no declaré, a través del Anexo
n.° 9, ante el Comité Especial de Seleccién, que su domicilio se encontraba en una
provincia colindante con la provincia donde se ejecutaria el servicio de mantenimiento
periodico. Cabe sefalar que dicho anexo sirve de base para el otorgamiento de
bonificaciones.

Es importante precisar que, en el procedimiento materia de evaluacion, los postores Feruhuja
S.A.C. y Consorcio Supervisor Sanchez empataron en puntaje respecto al Unico factor de
evaluacion, que era el precio; no obstante, Feruhuja S.A.C., en el folio 59 de su oferta,
presenté el Anexo n.° 9 declarando que contaba con registro REMYPE, a la fecha de
presentacion de su propuesta, y que su domicilio se encontraba ubicado en la provincia o en
provincia colindante donde se ejecutaria el servicio de consultoria para la supervision del
mantenimiento periddico.

Por consiguiente, de conformidad con lo establecido en las bases del PES N® 002-2020 y
las bases estandar para este tipo de procedimiento, correspondia que el Comité Especial de
Seleccion verifique, en la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en
la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE, si la empresa Feruhuja S.A.C.
contaba con dicho registro a la fecha de presentacion de la oferta, asimismo si el domicilio
consignado por el postor en el Registro Nacional de Proveedores — RNP se encontraba
ubicado dentro de la provincia o en una provincia colindante donde se ejecutaria la
prestacion.

B e e e e —— S ———— e —
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Al respecto, la Comisién Auditora, como resultado de la verificacion en la pagina del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, comprobé que Feruhuja S.A.C., a la fecha de
presentacion de su oferta, contaba con registro en el REMYPE. Por otro lado, con relacion
al domicilio, de la revision del contenido de la constancia RNP que adjunté a su oferta (folio
19), se advierte que su domicilio se encontraba ubicado en el distrito de Huambo, provincia
de Rodriguez de Mendoza, departamento de Amazonas; por tanto, dicho domicilio no se
encontraba en la provincia ni en una provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion.
En tal sentido, correspondia que se le asigne como bonificacién Ginicamente el 5 % (5 puntos)
sobre el puntaje obtenido, como efectivamente fue otorgado por el Comité Especial de
Seleccion, al asignarle un total de 105 puntos como resultado de la evaluacion de su oferta.

En cuanto al Consorcio Supervisor Sanchez, en el folio 4 de su oferta presento el Anexo n.° 9,
declarando Unicamente que contaban con registro en el REMYPE a la fecha de presentacion
de su propuesta; ademas, de la verificacion en la pagina del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, se comprobo que los integrantes del Consorcio Supervisor Sanchez, a la fecha de
presentacion de su oferta, contaban con el registro REMYPE; por consiguiente, de acuerdo
a la informacion declarada en su Anexo n.° 9 y de la verificacion realizada por la Comision
Auditora, correspondia que se le otorgue al Consorcio Supervisor Sanchez una bonificacion
de 5 % (5 puntos) sobre los 100 puntos previamente obtenidos, debiendo haberle asignado
el comité un total de 105 puntos como resultado de la evaluacion de su oferta.

No obstante ello, el Comité Especial de Seleccidn otorgé de oficio al citado consorcio una
bonificacion adicional de 5 puntos sobre los 105 puntos que habia obtenido, bajo el supuesto
de ser MYPE con domicilio ubicado en la provincia o en una provincia colindante donde se
ejecutaria el servicio de consultoria de supervision del mantenimiento periddico; empero, de
la revision del contenido del Anexo n.® 9 de su oferta, se advierte que el item 2 fue suprimido
por el postor, dentro de sus facultades y de conformidad con lo que sefialado en las bases:
“De corresponder, el postor puede suprimir el numeral 2) de esta declaracion’.

De lo cual, se desprende que el Consorcio Supervisor Sanchez no realizé declaracion jurada
de tener domicilio ubicado en la provincia o en una provincia colindante donde se ejecutaria
la prestacion; en consecuencia, el puntaje total de la evaluacion de su oferta debié ser de
105 puntos y no de 110 puntos, como indebidamente le otorgd el Comité Especial de
Seleccion. Ello resulta ain mas relevante considerando que la evaluacion efectuada por el
comité debia circunscribirse a los extremos de la informacion declarada en los documentos
presentados por el postor.

Sobre el particular, en relacién al otorgamiento de la bonificacion por domicilio ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecutaria el servicio, con el Oficio
n.® D000247-2025-0OSCE-DTN, de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por
Patricia Mercedes Seminario Zavala, directora de la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, se informé lo siguiente:

1)

Por consiguiente, en el marco de un procedimiento especial de seleccién para la contratacion
de servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034- 2008-MTC, a fin de solicitar
la bonificacion del cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, las MYPES deben
presentar el Anexo N° 9 de las Bases Estandar, declarando que sus domicilios se encuentran
ubicados en la provincia donde se ejecutara la prestacion, o en las provincias colindantes a ésta,
fuera de la provincia de Lima y el Callao. Por ofra parte, para el otorgamiento de tal
bonificacién, el 6rgano a cargo de la conduccién del procedimiento debe verificar los domicilios

de los postores en las constancias del Registro Nacional de Proveedores (RNP), debiendo

e —
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precisarse que dicho beneficio no puede ser oforgado de oficio, sino que debe ser solicitado
previamente por el postor”.

De igual forma, el Tribunal de Contrataciones del Estado en el tltimo parrafo de la Resolucion
n.° 1693-2019-TCE-S2 de 20 de junio de 2019, sefiald lo siguiente: “(...) fal como ha
senalado el Tribunal en reiterados pronunciamientos, no es responsabilidad del Comité de
Seleccion inferpretar el alcance de una oferfa, esclarecer ambigliedades, precisar
contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las propuestas
en virtud de ellas, realizando un andlisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcién a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad
de inferir o interpretar hecho alguno.” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, se corrobor6 que el citado beneficio no podia ser otorgado de oficio, sino
que debia ser previamente solicitado por el postor a través del Anexo n.® 9. Sin embargo, a
pesar de ello, mediante el documento “Procedimiento especial de seleccion
N° 002-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 02", el Comité Especial de Seleccion, ante el empate
surgido entre los postores: Consorcio Supervisor Sanchez y Feruhuja S.A.C. (ambos con
105 puntos), otorgd de oficio la bonificacién de 5 % al Consorcio Supervisor Sanchez por
presuntamente tener domicilio colindante con el lugar de ejecucion del servicio, pese a que
dicho beneficio no fue declarado ni solicitado en su Anexo n.® 9, conforme a lo establecido en las
bases aprobadas.

Bajo ese escenario, el resultado final de la evaluacién de las ofertas admitidas, incluyendo
el otorgamiento de bonificaciones, debio ser el que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 13
Resultado de la evaluaciéon econémica y otorgamiento de bonificaciones
segun la Comision Auditora

POSTOR ' EVALUACION ECONOMICA BONIFICACION PUNTAJE
PRECIO Pi=OmxPMPOi | MYPE | Colindancia | Puntaje
Feruhuja SAC 313416,00 100 5 - 105
Consorcio Supervisor Sanchez 313 416,00 100 5 - 105
Huarcaya Antezana Zacarias Aresio | 313 416,00 100 - 100

Fuente: Ofertas contenidas en el expediente de contratacién del PES N.° 002-2020 (Apéndlce n.°20).
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedente, se evidencia que los postores Feruhuja S.A.C. y Consorcio Supervisor
Sanchez cumplieron la condicién de ser MYPE, resultado de ello empataron con el puntaje con
105 puntos; ante esta situacion, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.* 070, en el tercer parrafo
del numeral 4, prevé lo siguiente:

“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siquientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean
o no pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores pueden presentar
la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso
teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE;

i) en favor de la micro y pequeiia empresa. En caso de existir varios postores empatados que

cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través
del SEACE.” (El subrayado es agregado)

_———_—_——_—_——_—_————— e e
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Por lo cual, habiendo empatado los postores Feruhuja S.A.C. y el Consorcio Supervisor Sanchez,
y habiendo ambos declarado ser MYPE, el otorgamiento de la buena pro debio decidirse por
sorteo a través de la plataforma del SEACE y no ser otorgada a favor del Consorcio
Supervisor Sanchez por el Comité Especial de Seleccion, otorgandole de oficio una
bonificacion de 5 puntos sobre el puntaje que habia obtenido, bajo el sustento de tener
domicilio ubicado dentro de la provincia o en una provincia colindante donde se ejecutaria la
prestacion, mas adn cuando dicha condicion no fue declarada por el referido consorcio en el
Anexo n.® 9 de su oferta.

Sobre el particular, respecto de las funciones del érgano a cargo del procedimiento de
seleccion, en el presente caso, respecto del Comité Especial de Seleccion, los numerales
43.1 y 43.3 del articulo 43°, en concordancia con el numeral 46.1 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® (RLCE), establecen
que dicho comité es responsable de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Cabe sefialar que, entre sus funciones, se
encuentra la evaluacion de las ofertas (admision y evaluacion) y el otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia N.* 070-2020 establecio el método que
debe emplearse para llevar a cabo dichas tareas. Asimismo, el articulo 46 del RLCE dispone
que la actuacion del comité es de forma colegiada y auténoma en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad, ademas, todos los miembros del
comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos, y
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo voto discrepante.

Debe tenerse presente que el comité especial de seleccién, en uso de la autonomia que le
confiere la normativa de contrataciones del Estado, adopta decisiones y medidas de manera
colegiada, las cuales ostentan total validez siempre que dichas acciones sean realizadas
conforme a lo establecido en el mencionado cuerpo normativo; lo mencionado es
concordante con lo sefialado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE en la Opinion
n.° 097-2018/DTN% y en la Opinién n.® 185-2018/DTN%.

56 Aplicable de conformidad a las Disposiciones adicionales del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periadico y rutinario” del D.U. 070 que sefialaba: “En todo lo no previsto por el presente
procedimiento resulta de aplicacién las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF "

§722.(...)

Como se observa, la normativa de contrataciones del Estado establece que corresponde al Comité de Seleccion -como drgano a cargo
de los procedimientos de seleccién-|a preparacién, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccién hasta su culminacién;
en esa medida, el comité de seleccién debe realizar todos los aclos necesarios para llevar a cabo el desarrollo del procedimiento de
seleccion; para ello, la Ley, su Reglamento y demas normas emitidas por el OSCE, detallan las competencias que tiene el comité especial,
sin que estas se encuentren limitadas a los términos "debe" o "deberd"; por lo que a efectos de identificar las funciones del comité de
selaccion, corresponde que se verifique cuando menos- las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado relacionadas
con el desarrollo del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, para identificar las funciones que corresponden al comité de seleccion, se deberd considerar a todas aquellas
establecidas en la Ley, su Reglamento y demas normas emitidas por el OSCE que regulan las aclividades relacionadas con la
preparacion, conduccién y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacién, sin limitarse a aquellas que contengan
el término especifico "comité de seleccion”, puesto que dichas funciones lambién pueden estar establecidas en otras disposiciones que
regulen las actuaciones para el desarrollo del procedimiento de seleccion.

52.4.2.(...), es necesario recalcar que todas las actuaciones realizadas para la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento
de seleccion hasta su culminacion se encuentran a cargo del comité de seleccion —lo cual involucra, como ya se ha sefialado, el anélisis
de los aspectos técnicos de las ofertas en las diferentes actuaciones que realiza el comité de seleccion—, conforme a las disposiciones
y métodos previstos en la normativa de conlrataciones del Estado, adicionalmente, resulta pertinente mencionar que fodas las medidas
y decisiones del comité de seleccién en sus actuaciones son adoptadas de forma colegiada, por lo mismo, se entiende que sus miembros
adoptan dichas medidas de forma consensuada, saivo que alguno de ellos manifieste lo conlrario a través de volo discrepante, el cual
debe constar en el acla correspondiente”.
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Por su parte el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que: “Los infegrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones (...)", concordante con el literal j) del articulo 2 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que invoca al principio de integridad por el cual la
conducta de los participes, en cualquier etapa del proceso de contratacion, debe estar guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida.

Perfeccionamiento del contrato

Posterior al otorgamiento de la buena pro en el PES N° 002-2020, Marco Antonio Calsin
Cutimbo, representante comdn del Consorcio Supervisor Sanchez, mediante el documento
s/n de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), presenté a la Entidad los documentos
para el perfeccionamiento del contrato. Es de sefialar que el postor acreedor de la buena pro
debia presentar los documentos que acrediten la experiencia del postor y del personal clave,
formacion académica y el equipamiento requerido, de acuerdo con lo sefialado en los
Términos de Referencia.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo sefialado en el Anexo 16 “Procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y
rutinario™?, que en el acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del confrato”,
especificamente en el numeral 2 precisa lo siguiente: “(...) En un plazo no mayor a dos (02)
dias hébiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos
para la suscripcion del contralo, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo
cual estaré a cargo del drgano encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser
el caso, notificar a través del correo electrénico las observaciones, otorgandole un plazo para
subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del
dia siguiente de la notificacién, o suscribir el contrato”.

En ese sentido, se entiende que la verificacion de la documentacion presentada en el
presente procedimiento de seleccion estuvo a cargo de Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, y de William Franko Pefia Portocarrero,
subdirector de Conservacion Vial, en calidad de area usuaria.

Al respecto, para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, se advierte
que, en el presente procedimiento de seleccion, el valor referencial aprobado® fue de
S/ 391 770,00; siendo que, segun el numeral 15.1 de los Términos de Referencia, el postor
debié haber efectuado “(...) servicios iguales o similares (se consideraran Servicios
Similares: A mantenimienlos relacionados de la supervision de mejoramiento, rehabilitacion,
construccion, mantenimiento rutinario de carreteras, caminos vecinales, caminos rurales a
nivel de afirmado, ubicados en territorio nacional), por un monto de facturacion
equivalente a dos veces el valor referencial” (El resaltado es nuestro). En ese sentido, se

advierte que el postor debi¢ acreditar, como experiencia del postor en la especialidad, el
monto minimo de S/ 783 540,00.

En tal sentido, se advierte que la experiencia del postor en la especialidad versa sobre el
monto facturado y no sobre el tiempo laborado. Para tal efecto, el Consorcio Supervisor
Sanchez presentd el Anexo n.® 7 “Experiencia del postor en la especialidad”, en el cual

% Aprobado mediante Decreto de Urgencia n.” 070-2020, publicado el 18 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020.

& De acuerdo a lo establecido en el informe n.® 247-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20),
mediante el cual se aprueba el expediente de confratacion del PES N.° 002-2020-CS/GRTC/MOQ.

e ——
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declard un monto facturado acumulado de S/ 866 691,90, el mismo que se sustenta en los
siguientes documentos que acreditarian dicho monto, los que fueron verificados por la
Comisién Auditora, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.” 14
Verificacion de la experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Supervisor Sanchez
Monto Monto
! ofertado y acreditado
N°® Og::;?: ' Contratos Tipo validado por segun la Comentario
Comité Comisién
I Especial S/ Auditora S/
Supetvision del|Contrato  de
gr:iyedo rpeioramigngl) locacién  de Locacion  de| De la verificacion

1 mu"'il'.“@":m {}jﬂ;o ol de| seTvicios 56000,00|  56000,00|visual si acredita el

distrito de Ajoyani —|trabajo N.° monto.

Carabaya -Puno 228-2012-MDA

Contratacion  del No acredita porque no

servicio de Cont‘ra.Io : de se fata de una
el administrativo | Contrato LL o

superviaion da de servicios N.° | Administrativo relacin Juridica

9 contrato - Puno a 59.2014- ' e Beniiiv:s 245 000,00 0.00 patrimonial no
Cargo de la Unidad y ' " | subordinada

) MTC/20.CAS y|DL 1057. i
Gerencial de adendas deln.® ademas que no
conservacion  UZ.| " olg precisa el monto total
Puno e facturado.
Supervision de la Obra
Mejoramiento y
rehabilitacion de De la verificacion
camino vecinal; [ Contrato ~ de i visual se advierte que

; : Locacion  de
Soccosani-Yanacal  |locacion  de e se trata de

8 (L=13.612KM), Distrito | servicios ~ N.” s 2036657 < Baa5? experiencia del
de Yanaca, Provincia|420 postor en el ambito
de Aymaraes, privado.
Departamento de
Apurimac.

Servicio de

supervision del

servicio de gestion Ds la verficacitn
| mejoramiento I y |C°"t’at° ge visual se advierte que
conservacion vial por | locacion e ;

4 |niveles de senvicio|senicios N |Lo¢acionde 13916666| 139 16666(% A2 de
del coredor vial|012 y adendas | ™% Spanonce "
proregion Puno ~-|deln.®1al5. postor en el ambito
Paquete 04, privado.

Supervisor en

conservacion vial

Contratacion del

servicio de

supervision

rehabilitacion y Se advierte que no
mejoramiento  de [ Resolucién de No precisa cu:nla con contrato u
caminos  vecinales |Alcaldia  N.° i orden de servicio que

8 entre los centros | 0244-2016- gm;lgz%nde 27 000,00 0,00 acredite una relacion
poblados, MDC/A juridica  patrimonial
comunidades y no subordinada.
parcialidades, Distrito
de Conduriri el Collao
- Puno
Servicio de|Contrato  de Cocadith de De la verificacion

6 [supervision del | Locacion Canioio 75 000,00 75 000,00 | visual se advierte que
mantenimiento servicios de 13 se trata de
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Monto Monto
g ofertado y acreditado
N°® Oc'ﬂm’af:' Contratos Tipo validado por segun la Comentario
Comité Comision
Especial S/ Auditora S/
periddico ruta PU-|de octubre de experiencia del
120 trayectoria Emp|2016 postor en el ambito
PE 35 (Juliaca) - privado.
Umpa emp PU 118
(Coata) tramo:
Juliaca - Chilla -
Coala
Contratacion del
servicio de
consultoria de obra
para la supervision
de la ejecucion de
obra; Mejoramiento
de los servicios de|Contrato N.°|Contrato 204 658,57 204 658 57 De la verificacion
transitabilidad de la|01-2019-CP- |derivado de la (40% de 736 " |visual si acredita el
via vecinal PU-595|GRP Ley 30225. 646,42) monto.
DV Pampa Blanca !
Rinconada ~ Cerro
% Lunar, Distrito de
Ananea, Provincia de
San Antonio de
Putina - Puno
Monto menor al
TOTAL DE MONTO FACTURADO 866 691,90 594 691,90 | requerido por los
TDR.

Fuente: Expediente de contratacién del PES n.° 002-2020-CSIGRTC/MOQ (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que, en el item 2, el Consorcio Supervisor Sanchez declard
como experiencia del postor en la especialidad un monto facturado de S/ 245 000,00
correspondiente a la contratacion de Edgar Mamani Zapana (integrante del Consorcio). Al
respecto, es importante sefialar que dicho monto facturado corresponde a un contrato
administrativo de servicios, por lo cual, de la revision a los documentos que sustentan la citada
experiencia, se evidencia el Contrato Administrativo de Servicios n. 59-2014-MTC/20.CAS, de
10 de noviembre de 2024, que en su clausula tercera: Objeto del contrato, sefiala lo siguiente:
“(...) LA ENTIDAD y LA CONTRATADA suscriben el presente Contrato a fin de que este preste
los servicios de carécter no auténomo (...) como “SUPERVISOR DE CONTRATO - PUNO', a
cargo de la UNIDAD GERENCIAL DE CONSERVACION - U.Z. Puno”,

Asimismo, en la clausula cuarta del citado contrato se establecio que: “(...) la vigencia del
presente Confrato sera de 1 meses y 20 dias, contados a partir del dia martes,
11 noviembre, 2014 y concluye el dia miércoles, 31 diciembre, 2014, considerandose un
periodo de prueba de tres meses (...)". Por otro lado, en la clausula octava se establecio que
la contraprestacion mensual seria de S/ 7 500,00. Asi también, se advierte que se
suscribieron ocho adendas, segun el siguiente detalle:

Adenda n.° 1 de 30 de diciembre de 2014.
Adenda n.° 2 de 31 de marzo de 2015.
Adenda n.® 3 de 30 de junio de 2015.
Adenda n.® 4 de 31 de diciembre de 2015.
Adenda n.° 5 de 30 de junio de 2016.
Adenda n.° 6 de 30 de diciembre de 2016.

SLLEL
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v" Adenda n.° 7 de 31 de marzo de 2017.
v Adenda n.° 8 de 28 de abril de 2017.

Es de sefialar que, como constancia de conformidad del servicio en mencion, el Consorcio
Supervisor Sanchez presentd el Certificado n.® 027-2018-MTC/20.18, de 27 de abril de 2018,
suscrito por Stalin Elizalde Zeballos Rodriguez, jefe de la oficina de Recursos Humanos de
PROVIAS NACIONAL, mediante el cual se certifica que Edgar Mamani Zapana presto
servicios en la citada entidad como Supervisor de Contrato U.Z. Puno, en el periodo
comprendido entre el 11 de noviembre de 2014 y el 31 de julio de 2017. Ademas, el citado
consorcio presentd el Informe n.° 244-2017-MTC/20.7.7.JDM, de 10 de abril de 2018, en el
que se detalla las funciones realizadas por Edgar Mamani Zapana como supervisor de
contrato en la Unidad Gerencial de Conservacion — U.Z. Puno. Al respecto, se debe sefalar
que ninguno de estos documentos precisa el monto total pagado como contraprestacion®!.

Ademas, conforme a lo establecido en el literal d) del numeral 3.1.2 de punto 3.1 “Términos
de Referencia”, del capitulo Ill “Requerimiento” de las Bases Estandar del Procedimiento
Especial de Seleccion para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto
Supremo n.° 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), la experiencia del
proveedor en la especialidad “(...) solo se puede exigir a fravés de la acreditacion de un
determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el
proveedor cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (afios, meses, elc.)
o0 ntimero de contrataciones”; asimismo, para la acreditacion sefiala lo siguiente:

“La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento
emitido por Entidad de! sistema financiero que acredile el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago, correspondientes a un méaximo de veinte (20) contrataciones”.

Por otro lado, con el Oficio n.° D000247-2025-OSCE-DTN, de 12 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 15), suscrito por Patricia Mercedes Seminario Zavala, directora de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado -
OSCE, informé lo siguiente:

“Como se aprecia, las Bases Estandar han previsto los documentos que puede presentar el
postor para la acreditacion de su experiencia en la especialidad, siendo uno de ellos la copia
simple del contrato y su respectiva conformidad o constancia de prestacion, a partir de los cuales
se debe advertir indubitablemente el monto facturado por la ejecucion de servicios similares o
iguales al objeto de la convocatoria. Cabe precisar que la experiencia que se considera en el
marco de las precitadas bases estandar, es aquella obtenida por el postor en el marco de
relaciones juridicas patrimoniales no subordinadas donde ha ejecutado una determinada
prestacion a cambio de un precio pactado y por un determinado periodo”.

Asi entonces, de acuerdo con el andlisis efectuado para el PES N° 002-2020, se advierte
que las bases estandar establecieron que la “experiencia” a considerar se refiere a aquella
que fue adquirida en el contexto de relaciones juridicas patrimoniales, lo cual implica que
dicha experiencia debid generarse a partir de una relacion en la que las partes involucradas

@ Cabe precisar que, ninguno de los documentos con los que se pretendio sustentar la conformidad del servicio consigna el monto percibido
por el postor de S/ 245 000,00, siendo este un valor al que inicamente puede arribarse mediante inferencias o interpretaciones de la
informacion conlenida en el contrato inicial y sus ocho adendas, a partir de los periodos de vigencia laboral y el monto de la
contraprestacion mensual.
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hayan acordado un precio por una prestacion especifica y en las que se hayan establecido
obligaciones y contraprestaciones claras.

Ademas, esta experiencia debid haberse obtenido en el marco de relaciones no
subordinadas, lo cual significa que no se considera vélida la experiencia obtenida en
situaciones laborales en las que exista una relacion de dependencia o subordinacion. Del
mismo modo, la experiencia del postor debié haber consistido en una prestacion concreta a
cambio de un precio pactado y por un periodo determinado, lo cual implica que el postor
debia demostrar capacidad para cumplir con contratos que establezcan condiciones
especificas en cuanto a precio y tiempo de ejecucion.

En resumen, como se detalld anteriormente, el Consorcio Supervisor Sanchez presentd el
Contrato Administrativo de Servicios n.® 59-2014-MTC/20.CAS de 10 de noviembre de 2024
y sus ocho adendas, ademas, para sustentar la conformidad o acreditar el abono, pago o
cancelacion por el servicio prestado, presenté el Certificado n.® 027-2018-MTC/20.18 de
27 de abril de 2018, mediante el cual se hace constar que el sefior Edgar Mamani Zapana
(integrante del Consorcid Supervisor Sanchez), prestd servicios como “Supervisor de
Contrato U.Z. Puno”, en el periodo del 11 de noviembre de 2014 al 31 de julio de 2017,
asimismo, adjunté el Informe n.° 244-2017-MTC/20.7.7.JDM, de 10 de abril de 2018, en el
% que se detallan las actividades realizadas como supervisor de contrato.

Sin embargo, dichos documentos no constituyen una conformidad de servicio, pues

Unicamente certifican el cargo desempefiado, el periode laborado y las funciones

desarrolladas, pero no acreditan el monto facturado; ademas, el servicio prestado tenia

caracter no auténomo, es decir, se desarrollaba bajo dependencia de una unidad organica y

[ no como prestacion de un servicio especifico; asimismo, no se presentaron comprobantes

d/ de pago que acrediten haber facturado el monto de S/ 245 000,00, de manera que se pueda
acreditar el monto minimo requerido por las Bases del PES N° 002-2020.

Por otro lado, en cuanto al item 5 del cuadro anterior, se advierte que el Consorcio Supervisor
Sanchez adjunté la Resolucion de Alcaldia n.® 0244-2016-MDC/A, de 6 de junio de 2016,
mediante la cual se habria designado al ingeniero Marco Antonio Calsin Cutimbo como
supervisor de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento de Caminos Vecinales entre Centros
Poblados, Comunidades y Parcialidades, Distrito de Conduriri, El Collao - Puno”. Asimismo,
adjuntd una conformidad de servicios de 25 de julio de 2017, emitida por la Municipalidad
Distrital de Conduriri, por un monto de S/ 27 000,00. No obstante, no se adjunté el contrato
ni la orden de servicio que acredite la prestacion de servicios no subordinados,
conforme lo exigen las bases estandar del procedimiento.

En ese sentido, queda evidenciado que el Consorcio Supervisor Sanchez no cumplié con
acreditar la experiencia como postor en la especialidad por el monto equivalente a dos (2)
veces el valor referencial, el cual ascendia a S/ 783 540,00, dado que validamente solo acreditd
un monto facturado de S/ 594 691,90.

Pese a ello, Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
emitié la Carta n.° 011-2020-GRTM/GRTC-MO0Q.04.03, de 10 de setiembre de 202052
(Apéndice n.° 20), mediante la cual realizd la evaluacion de los documentos presentados
por el Consorcio Supervisor Sanchez, observando que el contrato de consorcio habia sufrido
modificaciones con relacién a la promesa de consorcio presentada por el postor, respecto a

62 | cual fue notificado al Consorcio Supervisor Sanchez el 10 de setiembre de 2020 a través del correo gric.logistica@gmail.com al correo

marco25_cal@hotmail.com.
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las obligaciones de los consorciados, y al domicilio comun del consorcio, ademas de la
acreditacion de una camara fotografica que también se habia presentado en el
PES N° 002-2020.

Sin embargo, no observo que el postor solo acreditaba un monto facturado de S/ 594 691,90,
dado que la experiencia presentada y sustentada con el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 59-2014-MTC/20.CAS, de 10 de noviembre de 2024, y sus adendas, no acreditaba monto
facturado, sino tnicamente el tiempo de servicio por actividades no autonomas (subordinadas);
asimismo, que obra una conformidad de servicios sin que se haya adjuntado el contrato ni la
orden de servicio que acrediten la prestacion de servicios de caracter no subordinado.

Posteriormente, el Consorcio Supervisor Sanchez presentd a la Entidad la Carta
n.® 002-2020-GRTM-CSS/MACC-RC, de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 20), con la
cual subsané Unicamente las observaciones referidas al contrato de consorcio, formuladas por
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, en vista que, respecto a la camara fotografica,
presentd una “Promesa de Alquiler”, a la que adjunté la Factura N.° 001-000026; sin
embargo, la promesa de alquiler hace referencia a ofro procedimiento especial de seleccion
y servicio distinto, ademas no se encontraba firmada por el declarante y la factura
correspondia a una camara de video. Dicha carta fue recibida por Tramite Documentario y
derivada a la Unidad de Logistica mediante proveido s/n, para “Revision y tramite”, dispuesta
por la Direccién de Administracion.

En este punto, es preciso sefialar que no debié aceptarse como valida la “Promesa de
Alguiler” y/o la Factura N.° 001-000026 para levantar las observaciones, en la medida que
la promesa de alquiler no se encontraba firmada por el declarante y las caracteristicas del
bien consignada en el mencionado comprobante®® no coincidian con las especificaciones
técnicas establecidas en los términos de referencia del PES N° 002-2020. No obstante,

‘ Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, dié como
valida la subsanacion del Consorcio Supervisor Sanchez.

De esta manera, la Entidad, representada por Roberto Carlos Quispe Caira, director de
Administracién®, y Marco Antonio Calsin Cutimbo, representante comun del Consorcio
Supervisor Sanchez, suscribieron el Contrato n.° 005-2020-GRTC.MOQ de
15 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 20), por el monto de S/ 313 416,00.

Respecto de la verificacion posterior de la documentacién presentada por el
Consorcio Supervisor Sanchez

Por otro lado, de la revision de los demas actuados del expediente de contratacion del
PES N.° 002-2020, no se advirtid que Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, haya efectuado la verificacion posterior de todos los
documentos presentados por el Consorcio Supervisor Sanchez, segun lo dispuesto en el
numeral 64.6 del Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de contrataciones del Estado™s. Al
respecto, debe sefalarse que, segun lo establecido por el Organismo Supervisor de las

8 Camara de video canon XC15 Video 4k UHD DIGIC DV 5, ZOOM, registrada en la factura 001~ N°00026.

6 Mediante Resolucion Gerencial n.® 079-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 16) se le delegd las
funciones para suscribir, modificar y resolver conlratos en materia de contrataciones del Estado.

8 Que precisa lo siguiente: *(...) consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrafaciones o el 6rgano de la
Entidad af que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las deciaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara fa nulidad
del oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.”
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Contrataciones del Estado (OSCE), en la conclusidn 3.1 de la Opinién n.® 042-2022/DTN, de
30 de mayo de 2022%, se indico lo siguiente:

“(...) se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion que
conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser somelida a la
referida verificacion” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Sobre el particular, de la verificacién posterior realizada por la Comision Auditora a los
documentos presentados por Marco Antonio Calsin Cutimbo, representante comin del
Consorcio Supervisor Sanchez, mediante el “documento s/n de 8 de setiembre de 2020"
(Apéndice n.° 20), dentro de los cuales se incluyen aquellos documentos destinados a
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se observé lo siguiente:

» “Contrato de locacién de servicios — Contrato de trabajo n.® 228-2012-MDA" de
1 de noviembre de 2012 y “Constancia de conformidad de servicios” de 8 de julio de
2014, donde la Municipalidad Distrital de Ajoyani certifica que el periodo de ejecucion
fue del 1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembre de 2013, como supervisor del
proyecto mejoramiento del camino vecinal tramo Ajoyani Villuyo, distrito de Ajoyani —
Carabaya -Puno, por el monto de S/ 56 000,00 (S/ 4 000,00 por mes).

suscrito por Flavio Jesus Mamani Hancco, gerente municipal de la Municipalidad
Distrital de Ajoyani, remitié el Informe n.® 030-2025-MDA/GM/UCP/YBR., de 7 de julio
de 2025, suscrito por Yony Butron Ramos, encargado de la Unidad de Patrimonio, en
el cual se informa lo siguiente:

)

Segundo. - Por el cual se realiz6 la busqueda por el sistema integrado de administracion

financiera (SIAF) de los afios 2012 - 2013 donde se encontro el siguiente expediente:

v SIAF 2345 del afio 2012 donde se encuentra anulado orden de servicio por monto
de 4,000.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc

% Al respecto, mediante oficio n.* 013-2025-MDA/GM de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 23),

v SIAF 2186 del afio 2012 donde se encuentra pagado orden de servicio por monto de
8,000.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc

# S.'AF 782 del ano 2013 donde se encuentra pagado orden de servicio por monto de
3,500.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc

v (SU{F 1262 del afio 2013 donde se encuentra pagado orden de servicio por monto de
3,500.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc :
Lo
Asimismo, al citado informe se adjunté copia fedateada del “Contrato de Locacién de
Servicios — Contrato de Trabajo n.° 228-2012-MDA”", de 1 de noviembre de 2012,
documento en el que se establecid, en la clausula tercera “Plazo”, que el periodo del
contrato fue del 1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembre de 2012; plazo que difiere
del sefalado en la copia del mismo presentada por el Consorcio Supervisor Sanchez
en el PES N.° 002-2020, en el cual se consigna que el periodo del contrato fue del
1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembre de 2013, por el monto de S/ 4 000,00 por

8 E| cual también es concordante con la Opinion n.® 096-2017/DTN de 31 de marzo de 2017, el cual en su numeral 3.2 sefiala que ...) Todos
aquellos documentos, declaraciones y traducciones presentados por los postores adjudicados con la buena pro, en los distinfos
procedimientos de seleccion que lleve a cabo cada Entidad, deberén ser sometidos al procedimiento de fiscalizacin posterior, sin que para
ello sea necesario recurrir al sistema de mueslreo establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General’; siendo lodas las Entidades responsables de velar de que sus funcionarios y/o servidores cumplan con dicha obligacion”.
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mes. En ese sentido, queda evidenciado que el documento presentado por el
Consorcio Supervisor Sanchez en el PES N° 002-2020 contiene informacion diferente
respecto al periodo del contrato originalmente suscrito.

Asimismo, de acuerdo con lo informado por los funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Ajoyani, Edgar Mamani Zapana solamente habria percibido un monto de S/ 8 000,00
durante el afio 2012 (Expediente SIAF N.° 2186 del afio 2012) y un monto de
S/ 7 000,00 durante el afio 2013 (Expedientes SIAF N.° 782 y SIAF N.° 1262, ambos
del afio 2013 y por un monto de S/ 3 500,00 cada uno), sumando un total de
S/ 15000,00. Este monto difiere del total de S/ 56 000,00 sefialado por el Consorcio
Supervisor Sanchez en la “Constancia de conformidad de servicios” de 8 de julio de 2014.

» Contrato de locacion de servicios n.® 420, de 27 de noviembre de 2018, y constancia
de 31 de julio de 2020, mediante los cuales la empresa A.C.l. Proyectos S.AA.S. -
Sucursal del Per(i contrata a Edgar Mamani Zapana como “Jefe de supervision” para la
ejecucion del Contrato n.° 056-2018-MTC/21, para la supervision de la obra:
“Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal: Soccosani — Yanaca (L-13612 Km.)
distrito de Yanaca, provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac’, por el periodo
comprendido entre el 27 de noviembre de 2018 y el 31 de enero de 2019, por el monto

% de S/ 29 866,67.

Al respecto, con el Oficio n.° 01317-2025-MTC/21.GO de 12 de junio de 2025
(Apéndice n.° 24), el Gerente de Obras de Provias Descentralizado informd respecto
al servicio efectuado por A.C.l. Proyectos S.A.S., adjuntando fotocopia fedateada del
Anexo n.° 11 “Carta de compromiso del personal clave” de la propuesta técnica de
dicha empresa, correspondiente al Concurso Publico n.® 002-2018-MTC/21. En el
mencionado documento se ofertd como personal clave “Jefe de Supervision” a Nelson
Antonio Bastilla Rivera; asimismo, de la revision de los comprobantes de pago
n.° 2018-04286 de 4 de diciembre de 2018, 2019-00170 de 17 de enero de 2019 y
2019-01015 de 6 de marzo de 2019, se corrobord que el jefe de supervision al 26 de
diciembre de 2018, fue efectivamente el sefior Nelson Antonio Bastilla Rivera.

» Resolucion de Alcaldia n.° 0244-2016-MDCJA, de 6 de junio de 2016 (Apéndice n.° 20),
mediante la cual se habria designado a Marco Antonio Calsin Cutimbo como supervisor
de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento de Caminos Vecinales entre Centros
Poblados, Comunidades y Parcialidades, Distrito de Conduriri, EI Collao - Puno";
asimismo, se adjunté una conformidad de servicios de 25 de julio de 2017, emitida por
la Municipalidad Distrital de Conduriri, por un monto de S/ 27 000,00.

Al respecto, mediante Oficio n.® 057-2025-MDC/A., de 28 de mayo del 2025 (Apéndice n.® 25),
emitido por el alcalde de la Municipalidad Distrital de Conduriri, se preciso: ¥...) que
mediante INFORME N° 035-2025-MDC-UT (CQI, emitido por la Responsable de la
Unidad de Tesoreria, se informa que, realizada la busqueda de los documentos
solicitados, no se encontraron en los archivos de la Unidad de Tesoreria, esto es
“contrato, memorandum de designacion, orden de servicio con su conformidad a
nombre del Ing. Marco Antonio Calsin Cutimbo, como Supervisor de Obra de la obra
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES ENTRE
CENTROS POBLADOS, COMUNIDADES Y PARCIALIDADES DEL DISTRITO DE
CONDURIRI-EL COLLAO-PUNOQ’ [Sic]
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lgualmente, en el mismo oficio, respecto a la Resolucién de Alcaldia n.® 0244-2016-MDC/A,
de 6 de junio de 2016, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Conduriri sefialé que:
“(...) mediante INFORME N° 035-2025-MDC/OSG-E, la Oficina de Secretaria General,
informa que realizada la busqueda de la Resolucion N° 0244-2016-MDC/A, de fecha
06 de junio del 2016, no se encontré en los archivos de la Municipalidad Distrital de
Conduriri, sin embargo, se encontré la Resolucion N° 0244-2016-MDC/A de fecha 26
de octubre del 2016, en la cual se Designa al Ing. Marco Antonio Calsin Cutimbo, como
SUPERVISOR DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS
Y ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES EN EL CENTRO POBLADO
DE SALES GRANDE DISTRITO DE CONDURIRI EL COLLAQ.PUNQ". [Sic]

Asimismo, mediante Oficio n.* 057-2025-MDC/A., de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 26),
la Municipalidad Distrital de Conduriri reafirmé que: “(...) el sefior Marco Antonio Calsin
Cutimbo, identificado con DNI N°. , fue designado por necesidad a partir del
26 de octubre del 2016, como SUPERVISOR DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES OPERATIVAS 'Y ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES EN EL CENTRO POBLADO DE SALES GRANDE DISTRITO DE
CONDURIRI-EL COLLAO.PUNQ" mediante la resolucion de Alcaldia N° 0244-2016-
MDC/A, de fecha 26 de octubre del 2016".

/ En tal sentido, el documento presentado por el Consorcio Supervisor Sanchez difiere de la
Resolucion de Alcaldia n.® 0244-2016-MDC/A de fecha 26 de octubre del 2016 obrante en
la citada Municipalidad.

» Contrato de locacion de servicios n.® 12, de 25 de febrero de 2019, y adendas n.® 01
aln.” 5; asi como el certificado de trabajo de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 20),
mediante los cuales se contraté a Edgar Mamani Zapana como Supervisor en
Conservacion Vial en el servicio de supervision del servicio de gestion, mejoramiento y
conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial pro region Puno - Paquete
04: PE-24U, PE-3ST, PE-3SU, PE-36F y PE-38B, por el monto de S/ 139 166,66.

Con Oficio n.® 556-2025-MTC/20.2 de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 27), suscrito
por el Jefe de la Oficina de Administracion de Provias Nacional, el cual adjunta el
Informe n.® 032-2025-2025-MTC/20.2.4 de 13 de junio de 2025, suscrito por Edgard
Garcia Nieto, jefe de Gestion Documental y Atencion al Ciudadano, mediante el cual se
informé a Deny Elba Mellado Toribio, jefa de la Oficina de Administracion, y se
remitieron los informes mensuales de febrero a diciembre de 2019 y de enero a julio de
2020, por tanto, de la revision de dicha documentacién, se evidencié que Edgar Mamani
Zapana no ejercid el cargo de Supervisor en Conservacion, como se habia declarado,
sino el de Especialista Il en conservacion vial.

» Contrato de Locacion servicios de 13 de octubre de 2016 y constancia de conformidad
de servicios de 9 de mayo de 2017, mediante los cuales se contraté a Marco Antonio
Calsin Cutimbo como Supervisor del mantenimiento periodico de la ruta PU-120
trayectoria: Emp. PE 3S (Juliaca) - Umpata-Emp.Pu 118 (Coata). Tramo: Juliaca -
Chilla - Coata, por el monto de S/ 75 000,00.

Al respecto, mediante Oficio n.° 0403-2025-GR PUNO/GRI/DRTC-P., de 9 de junio de 2025
(Apéndice n.° 28), suscrito por Beto Angel Portillo Calcina, director regional de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Puno, se remitié a la Comision Auditora el
Oficio n.® 378-2025-GR-PUNO/GRI/DRTC-OA.-, de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28),
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que a su vez adjunta el Informe n.® 099-2025-GR.PUNO/GRI/DRTC-OA-UA-aa, de 3
de junio del 2025, suscrito por Pedro Suafa Roque, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
quien informo respecto a la relacion del personal ofertado por el “Consorcio Chilla - Coata”
en la Adjudicacion Simplificada antes citada, indicando lo siguiente:

“- Jefe de supervision; Ing. Joel Julio Espinoza Ortiz

(...)
En lo referente a cambios de personal clave durante la ejecucion contractual del
mantenimiento periédico de la via descrita, esta dependencia no tiene conocimiento.”

Asimismo, mediante el Oficio n.® 378-2025-GR-PUNO/GRI/DRTC-OA.-, de 4 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 28), se adjuntd el Informe n.* 056-2025-GR.PUNO/GRI/DRTC-
OA.ut, de 4 de junio de 2025, suscrito por Quintin Apaza Soncco, jefe de la Unidad de
Tesoreria, en el que se revisaron las valorizaciones remitidas de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2016, asi como abril y mayo de 2017, relativas al servicio de
“Mantenimiento periodico ruta PU-120 trayectoria Emp PE 3S (Juliaca) — Umpa emp
PU 118 (coata) tramo: Juliaca — Chilla - Coata’, lograndose advertir que las
valorizaciones fueron visados por el jefe de supervision del Consorcio Chilla -
Coata, Joel Julio Espinoza Ortiz, desde el inicio de la obra, el 26 de octubre de
2016, hasta su culminacion, el 4 de mayo de 2017, segtn consta en el registro
n.° 113 del cuaderno de mantenimiento periédico de 4 de mayo de 2017,

» Respecto al Contrato n.® 01-2019-CP-GRP suscrito por el consorcio supervisor Ananea
para el servicio de consultoria de obra para la supervisién de la ejecucion de obra:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal PU-595 Dv. Pampa
Blanca Rinconada — Cerro Lunar, distrito de Ananea, provincia de San Antonio de
Putina — Puno”, se advirtié la “Constancia de conformidad de servicios de consultoria”
sin fecha, suscrita por Narda Yolanda Castillo Castillo, jefa de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobierno Regional de Puno, presentada
por Marco Antonio Calsin Cutimbo, la cual hace constar que dicha entidad pagé al
Consorcio Ananea (conformado por Marco Antonio Calsin Cutimbo por un 40 %) el
monto de S/ 736 646,42, conforme lo detalla la siguiente imagen:
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Imagen n.° 11
Constancia de conformidad de servicio de consultoria por S/ 736 646,42

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA
Por medio del presents dejo CONTANCIA que ¢f CONSORCIC SUPERVISOR MANEA oen RUC

N J, CONFORMADQ por 1. CORPORACI
ANONIMA - CORPEI 8.A., CON RUC 2, MARCO ANTONIO CALSIN CUTIMBO,

IDENTIFICACDO CON DNI . CON RUC N* ST DIndata o sevc de
consulioria ol GOBIERND REGIONAL DE PUNO, en calidad de SUPERV!SOR DE LA EJECUCION
DE OBRA: Majoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal PU-595
dv. Pampa Blanca -Rinconada ~ Cerro Lunar, distrito de Ananea, provincia de San
Antonio de Puting - Puno., de acuerdo con los dalos indicados:

4, Supervisor C{)NSQR( ID SUPERVISOR ANAEA

5. Penalidad * Ninguea
6. Proyecto : Mojoramianto da los senvicios de lransitabdidad de

la via vocimal PU-S8S dv. Pamps Dlancs-
Rincaneda - Cene Luna, distilo de Anenea,
Provincia de San Antonio da Puling - Puna

La presanta constancia se le otorga hasta & 311202019, dado qua la prostackn del refeido sorvicio
s6 1 matzada en pleno cumplimionto de las condiciones conlractuales y calided do servicia, hasla
ia facha ndicada

So expide la presenie constancia del interesada para los fnes que estime perlinante

2
s 0 U gl G g en f
| Lajaranen Pram oot | |

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 002-2020 (Apendn:e n.” 20).

Sin embargo, con el Oficio n.° 000868-2025-GRP/GGR, de 11 de junio de 2025
(Apéndice n.° 17), remitido por el Gobierno Regional Puno, se adjunté el informe
n.° 000142-2025-GRP/OT-SQP, de 10 de junio de 2015, suscrito por Susana Quispe
Pari, encargada de archivo de la Oficina de Tesoreria, en el cual se evidencia el reporte
de pagos SIAF efectuados al Consorcio Supervisor Ananea, cuya sumatoria total
asciende a S/ 657 901,44, lo cual fue corroborado por la Comision Auditora mediante
la consulta al portal de Transparencia Economica del MEF, segun la siguiente imagen:

e ——
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Imagen n.” 12
Pagos efectuados al Consorcio Supervisor Ananea segin consulta de proveedores del MEF

’ 4 - 0
TransiDeencia /&
Econgghica w=m " <89
Portal dal MEF » Portal de Transparencia > Proveedores del Estado midrcoles, 25 de junio del 2025
e |

| Consulta Principal -

Awas | Inicio || Exp f’la‘jldlc‘alwluf E3 Kl EN E3X/ 1-10de1resultados | Pag |1 PRI

Buscar Proveedor S | Por Mimero da RUC | Por Nombre da Provesdor | Mastrar Todo 4 Cénio Buscar?

- TOTAL ' 1,025,104,427 624 44)
£0,495,355.227 79
B o T A AT RADRe T R B i A T Gt L
@ 20604523495 CONSORCIO SUPERVISOR ANANEA 657,801 44

« La consulta muesira informacién de los proveedores que han girado al Estado |
»  Estdn incluidos los proveedores del Gobierno Nacional, de los Goblemos Reglonales y, a partir del afio 2005, de los Gobiernos Locales. ‘
+ Los monlos estin en Nuevos Soles

» _La informacién se actusliza diariamente.

Fuente: Captura de pantalla de la consulta de proveedores del MEF: hitps://apps5.mineco.qob.pe/proveedor/

De esta manera, queda evidenciado que el 40 % del monto total de S/ 657 901,44
equivale inicamente a S/ 263 160,58 y no al monto de S/ 294 658,57 que el Consorcio
Supervisor Sanchez presenté como sustento de su experiencia en la especialidad.

AN

Por otro lado, en_cuanto a la acreditacién de la experiencia del personal clave
“Supervisor del servicio”, se advierte que el Consorcio Supervisor Sanchez presento a la
Entidad la propuesta de Marco Antonio Calsin Cutimbo, para lo cual adjuntd la
Resolucion de Alcaldia n.® 0244-2016-MDC/A. de 6 de junio de 2016 y la conformidad
de servicios de 25 de julio de 2017 2025 (Apéndice n.® 20); no obstante, como se
desarrolld en parrafos anteriores, estos documentos no obran en la Municipalidad
Distrital de Conduriri, segun quedo evidenciado en el Oficio n.® 057-2025-MDC/A. de 28
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 25) y en el Oficio n.” 057-2025-MDC/A. de 4 de junio de
2025 (Apéndice n.° 26).

De los anterior se desprende que unicamente obra en la Municipalidad Distrital de
Conduriri la Resolucion de Alcaldia n.° 0244-2016-MDC/A. de 26 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 26), mediante la cual se designa a Marco Antonio Calsin Cutimbo como
supervisor de la obra “Mejoramiento de las capacidades operativas y administrativas

{ﬂ de los servicios municipales en el Centro Poblado de Sales Grande distrito de Conduriri-
El Collao - Puno”; por lo tanto, se determind que la resolucion que obra en la citada
municipalidad difiere de la resolucién presentada por el contratista.

3.3. Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ “Contratacién del
servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del Mantenimiento Periddico
de la carretera departamental MO-107 Tramo “Emp. PE - 36A (Moquegua) — Campo de
Aterrizaje ~ LD, Tacna (TA-100 a Qda. Honda) - Moquegua - Mariscal Nieto - Moquegua”

De la revision del Expediente de Contratacion del PES N° 003-2020 (Apéndice n.° 29) y de
la documentacion remitida por la Entidad, se adviri6 que mediante Informe
n.° 045-2020-WFPP-SDVC-DC-GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 29),
suscrito por Wiliam Franko Pefia Portocarrero, encargado de la Subdireccion de
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Conservacion Vialé, remitid a Juan Carlos Flores Ccaso, director de Caminos®, el
requerimiento para la el servicio de contratacion de consultoria para la supervision de la
ejecucion del mantenimiento periédico MO-107, adjuntando los siguientes documentos:

- Requerimiento n.® 000755-2020 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 29).

- Términos de Referencia -TDR para el servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-107 Tramo
“Emp. PE - 36A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje — LD, Tacna (TA-100 a Qda. Honda)
- Moquegua - Mariscal Nieto - Moguegua” (Apéndice n.° 29).

- Certificacion de crédito presupuestario — Nota N° 0000000099 de 11 de agosto de 2020,
suscrito por Willan Wilfredo Flores Flores, director de Planificacion y Presupuesto
(Apéndice n.° 29).

Al respecto, de la revision a los TDR, se advierte que el plazo de ejecucion del servicio era
de noventa (90) dias calendario, los cuales incluian las etapas de supervision de la ejecucion
del mantenimiento, asi como la revision de la liquidacion fisica y financiera del mismo, segin
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 15
Plazo de ejecucion segtn los TDR para la supervision de la ejecucidn del mantenimiento de la
MO-107
Dias
rEtaPa Descripcion i da dos
1 Etapa de supervision de ejecucion de actividades 75
2 Elaboracion y revision de la liquidacion fisica y financiera del 15
mantenimiento.
TOTAL 90
Fuente: Informe n.® 045-2020-WFPP-SDVC-DC-GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agoslo de 2020 (Apéndice n.® 29),
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, respecto a la modalidad de ejecucion, esta se establecio por la modalidad de
“CONTRATA", bajo el sistema de contratacién mixto, el cual consiste en que la etapa 1 se
ejecuta por precios unitarios, correspondiente al 90 %, y la etapa 2 por suma alzada,
correspondiente al 10%.

Al respecto, con Informe n.® 1009-2020-GRM/GGR-GRTC.MOQ.05 de 11 de agosto de
‘% 2020% (Apéndice n.° 29), Juan Carlos Flores Ccaso, director de Caminos, remitio a Roberto

Carlos Quispe Caira, director de Administracion™, el requerimiento efectuado por la Sub
Direccion de Conservacion Vial y los Términos de Referencia correspondientes a la via
MO-107. Dicho documento fue recepcionado por la Direccion de Administracion el
12 de agosto de 2020, siendo proveido por esta Ultima, en la misma fecha, a la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial para su “Revision y tramite™" .

En consecuencia, mediante Resolucion Gerencial n.° 136-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01,
de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), el citado servicio de supervision del

67 Designado mediante memorandum n.° 038-2020-GR.M/GGR-GRTC-MOQ.5 de 10 de junio de 2020 y cesado con el memorandum
n.° 012-2021-GR.M/GGR-GRTCMOQ.05 de 26 de febrero de 2021 (recepcionado el 6 de marzo de 2021) cabe precisar que el mes de
agosto y setiembre de 2020, tuvo vinculo contractual mediante la orden de servicio n.” 00000534 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.® 4).

8 Designado con Resolucion Gerencial n.” 004-2019-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 3 de enero de 2019 y cesado con la Resolucién
Gerencial n.° 143-2021-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5).

8 Recepcionado por la Direccion de Administracion el 12 de agosto de 2020 (Reg. 2408).

0 Designado con Resolucion Gerencial n.® 057-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 18 de febrero de 2020 y cesado con la Resolucion
Gerencial n.° 141-2021-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6).

" Recepcionado el 12 de agosto de 2020 (Reg. 1291).

e ————
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mantenimiento periddico fue incluido dentro del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad,
correspondiente al afio 202072, por la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios” y por
el valor referencial de S/ 330 553,90.

Ese mismo dia, Fiorella Marit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, emiti6 el formato “Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias (servicios)"
y, mediante Informe n.° 248-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03, de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 29), solicité al director de Administracion la aprobacion del expediente de
contratacion, el cual fue aprobado con el Memorandum n.® 756-2020-GR/GGR/ GRTC/MOQ.04,
de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), suscrito por Roberto Carlos Quispe Caira,
director de Administracion.

Cabe sefalar, que mediante Resolucion Gerencial n.” 114-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01,
de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.® 10), la Entidad conformé el Comité Especial de
Seleccion™ para la contratacion de los “Servicios de mantenimiento rutinario de la red vial
departamental no pavimentada y periédico de la red vial departamental no pavimentada, distrito
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento Moquegua”; siendo que, con la

Resolucion Gerencial n.° 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01, de 14 de agosto de 2020
/ (Apéndice n.° 11), la Entidad aprobo la modificacion del Comité Especial de Seleccion, entre otros,

para la conduccion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ,
integrado de la siguiente manera:

Cuadro n.° 16
Integrantes del Comité Especial de Seleccién reconformado
: ' Comité de Seleccion  * ., =
Titular | Suplente
Presidente | Fiorella Marlit Pino Cuayla - Yessica Yuliana Nina Cabrera —
Organo Encargado de las Contrataciones Organc Encargado de las Contrataciones
Primer Joel Wuilfredo Huacho Luis - Jhonatan Cristhian Marca Cuarite -
miembro Responsable técnico Responsable de la Unidad Formuladora
Segundo William Franko Pefia Portocarrero - Helio Anastacio Ventura Calizaya -
miembro Responsable técnico Proyectista de la Unidad Formuladora
Fuente: Resolucion Gerencial n.® 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 14 de agoslo de 2020 (Apéndice n.* 11).
Elaborado por: Comision Auditora
Cabe precisar que, dicha designacion no cumplia con lo establecido en el dltimo parrafo del
Lqﬁ item “Contenido del expediente de Contratacidon” del Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, dentro de los actos preparatorios, entre otros aspectos y respecto a la

conduccion del procedimiento de seleccion, que establece lo siguiente:

“Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion seran conducidos
por el drgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion
conformado por tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los cuales, dos (2)
deberén pertenecer al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las Contrataciones. El
Comité de Seleccion es designado por el Titular de la Entidad o por quien este delegue, el cual
también estara a cargo, de ser el caso, de su reconformacion.”

12 Es de sefialar que mediante Resolucién Gerencial n.* 009-2020-GRM/GGR-GRTC/MOQ.01 de 14 de enero de 2020 (Apéndice n.® 8),
se aprobo el Plan Anual de Contrataciones de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua - Unidad Ejecutora
000882, Transportes Moquegua del pliego 455, para el afio fiscal 2020.

8 E| cual estaba conformado en calidad de miembros fitulares las siguientes personas: Manuel Angel Choque Vilca, presidente
(representante del Organo Encargado de las Contrataciones); Joel Wuilfredo Huacho Luis, primer miembro (responsable técnica), y
William Franko Pefia Portocarrera (responsable técnico); asimismo, como miembros suplentes: Yessica Yuliana Nina Cabrera (Organo
Encargado de las Contrataciones; Jhonatan Cristhian Marca Cuarite (Responsable de la Unidad Formuladora); y Helio Anastacio Ventura
Calizaya (Proyectista de la Unidad Formuladora).
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En tal sentido, el Comité Especial de Seleccion debia ser integrado por un (1) responsable del
oérgano encargado de las contrataciones y dos (2) representantes del area usuaria; sin
embargo, como se aprecia en el cuadro precedente, fueron designadas las siguientes
personas: Fiorella Marlit Pino Cuayla, presidenta titular, designada con Memorandum
n.° 1456-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 9),
como responsable de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial™; Joel Wuilfredo Huacho
Luis, primer miembro titular, contratado a través de un Contrato de Servicios Temporales de
5 de agosto de 2020 (Apéndice n. 12), como responsable técnico para la reformulacion en
la elaboracion del expediente técnico “Creacion del intercambio vial Kennedy entre la
Av. Andrés Avelino Céceres, calle Prolongacion Callao, calle Las Delicias, y la via Férrea,
distrito de llo, Provincia de llo, Regién Moquegua” ~ responsable de la Unidad Formuladora,
y William Franko Pefia Portocarrero, segundo miembro titular, designado mediante Memorandum
n.® 038-2020-GR.M/GGR-GRTC-M0OQ.05 de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), como
encargado de la Subdireccion de Conservacion Vial.

Estos hechos evidencian que el referido comité estuvo conformado por un (1) representante
del 6rgano encargado de las contrataciones (Unidad de Logistica y Control Patrimonial), un (1)
representante del area usuaria (Subdireccion de Conservacion Vial) y un (1) representante de
una dependencia distinta al area usuaria (Subdireccién de Estudios e Infraestructura Vial); por
lo que, su designacioén inobservo lo previsto en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, respecto a la conformacion del comité.

En este punto, es preciso mencionar que el area usuaria, conforme a lo previsto en el literal b)
del articulo 8 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o que, dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

En el presente caso, de la revision del requerimiento, se tiene que fue formulado por William
Franko Pefia Portocarrero, encargado de la Subdireccion de Conservacion Vial, sin la
participacion de una dependencia distinta que, dada su especialidad, hubiese sido necesaria
su participacion; lo cual denota que el &rea usuaria era la Subdireccion de Conservacion Vial y
del personal que laboraba en ella debia ser el ofro integrante del comité de seleccion y no uno
de una dependencia distinta como es la Subdireccion de Estudios e Infraestructura Vial.

Asimismo, el articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, aplicable
al presente caso, de conformidad a las disposiciones adicionales del Anexo n.® 167, se

7 Reincorporada en sus funciones el 30 de julio de 2020, a través del memarandum n.® 700-2020-GRM/GGR/GRTCMOQ.04 (Apéndice n.® 8).

75 Documento en copia simple adjunto al Certificado de Trabajo de 12 de octubre de 2021.

% Conforme se desprende del Certificado de Trabajo de 12 de octubre de 2021 de donde se desprende que pertenecia a la Subdireccion
de Estudios e Infraestructura Vial.

7 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estade
Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
“El comilé de seleccion estd integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al drgano encargado de las
contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”
“Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucitn de obras, consultoria en general y consultoria de obras,
de los tres miembros que forman parte del comité de seleccion, por fo menos dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de
la contratacién, salvo lo previsto en el articulo 217."
“Cuando la_Entidad no cuente con especialistas con conocimientos técnicos en el objeto de contratacion, puede contratar expertos
independientes o gestionar el apoyo de experfos de olras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion”.

78 Anexo 16 del Decreto de Urgencia N.° 070-2020
(.-

Disposiciones adicionales:
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desprende que el comité de seleccion debe estar conformado con el personal de la propia
Entidad, a menos que esta no cuente con especialistas en el objeto de la contratacion, situacion
en la cual se puede convocar expertos independientes para que integren dicho comité. Esta
disposicion es concordante con la Opinidn n.® 128-2019-DTN emitida por la Direccion Técnico
Normativa del OSCE®, la cual indica que, al referirse a personal de la Entidad, se debe
entender que éstos deben mantener vinculo laboral y no contractual. Por lo tanto, la presidenta
y el segundo miembro del comité de seleccion no debieron ser designados con la Resolucion
Gerencial n.® 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11),
como integrantes de la comision.

A pesar de lo advertido anteriormente, el referido Comité Especial de Seleccion, mediante
Carta n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), solicito al
director de Administracion, la aprobacion de las Bases del Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto Supremo
n.° 034-2008-MTC, correspondiente al PES N.° 003-2020%", las cuales fueron aprobadas por
Roberto Carlos Quispe Caira, director de Administracién, con el Memorandum
n.° 766-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29).

Posteriormente el citado Comité publico el cronograma en el portal del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado — SEACE, del cual se advierte que consta de la siguiente
forma:

N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
7 OPINION N° 128-2019/DTN
",En la actual normativa de contrataciones del Estado, resulta posible que una persona contratada por la Entidad bajo ia
modalidad de locacién de servicios, distinta al experto independiente que figura en el numeral 44.4 del articulo 44 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sea designado para formar parte del comité de seleccién conforme al
numeral 44.1 de dicho articulo?". (Sic).
2.1 En primer lugar, debe indicarse que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley, la Entidad puede conformar comités
de seleccion, los cuales son érganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras
requeridos por el drea usuaria a través de determinada contratacién.
Al respecto, el articulo 44 del Reglamento establece que “El comité de seleccidn esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno
(1) debe pertenecer al brgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en
¢l objeto de la contratacién”; seguidamente, el mismo articulo precisa que “Tratdndose de los procedimientos de seleccion para la
contratacion de ejecucion de obras, , consultoria en general y consultoria de obras, de los fres miembros que forman parte del comité de
seleccion , por lo menos dos {2) cuentan con conacimiento técnico en el objelo de la contratacidn, salvo lo previsto en el arficulo 217."
Ahcra bien, el numeral 44.4 del mencionado articulo dispone que “Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimientos
técnicos en el objeto de contratacion, puede conlratar expertos independientes o gestionar el apoyo de experlos de olras Enfidades a

fin de que integren el comité de seleccion”, (El resaltado es agregado).
Como puede advertirse, en principfo, el comité de seleccién es conformado con el personal de la propia Entidad, & menos que esta no

cuenle con especialistas en el objeto de la conlratacion, situacion en la cual se puede convocar expertos independientes para que inlegren
dicho comité, pudiendo ser estos: (i) personas del seclor privado, en cuyo caso deberd gestionarse su respectiva contratacion, o (i)
expertos de otras Entidades, en cuyo caso debera mediar entre ambas instituciones un acuerdo que asf lo determine.
Cabe precisar que las labores que desempefien los expertos independientes que provengan del sector privado —entre ellas, las de
integrar el comité de seleccién— deben encontrarse previstas en sus términos de referencia y verse reflajadas en el respective contrato,
de lo contrario no se les podra atribuir dicha condicidn, y en consecuencia, no podrén integrar el referido comité.
De esta manera, el comité de seleccion puede estar conformade por personas que no laboren en la Entidad siempre y cuando se irate
de expertos independienles; en caso dichos expertos provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempefiar deberén
encontrase contempladas dentro de sus iérminos contractuales.
En adicion a lo sefialado, resuita importante mencionar que la contratacién de expertos independientes ~tal como se infiere del articulo
44 del Reglamento— tiene un caracter nefamente excepcional, por lo que solo debe utilizarse cuando se determine que fa Entidad no
cuenta con especialistas que posean conocimientos técnicos en el objeto de contratacion.

# Ahora OECE - Organismo Especializado para las Conlrataciones Piblicas Eficientes

¥ Bases que fueron publicadas en el portal electrénico del SEACE (Apéndice n.* 30).

% e Entodo lo no previsto por el presente procedimiento resulla de aplicacion las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
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Imagen n.® 13
Cronograma del PES N.° 003-2020
Cronograma
\
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 14/08/2020 14/08/2020
Registro de participantes(Electronica) 17/08/2020 00:01 26/08/2020 23:59
Presentacién de propuestas(Electronica) 17/08/2020 00:01 26/08/2020 23:59

28/08/2020

SEACE

Fuente: Ficha del cronograma del PES N.” 003-2020 consultado en el buscador del Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado - SEACE.

Asi entonces, una vez concluido el periodo de registro de participantes, se evidenciaron los
siguientes postores inscritos que presentaron sus propuestas en el PES N° 003-2020:

Cuadro n.® 17
Ofertas presentadas en el PES N.° 003-2020
N° | POSTOR REPRESENTANTE eETADo. | FECHA
1 Consorcio Moquegua Milner Calderon Choguehuanca 280 000,00 | 26-08-2020
2 Feruhuja SAC Sergio Sebastian Porras Reyes 264 444,31 | 26-08-2020
3 Vargas Tapia Edwin Yuri , 252 276,72 | 26-08-2020
4 | Consorcio Supervisor Honda Marco Antonio Calsin Cutimbo 264 443,12 | 26-08-2020
5 | Delgado Rivera Teresa Magaly 264 443.12 | 26-08-2020

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 003-2020 (Apéndice n.° 29) y lislado de expresiones de interés / ofertas al
procedimiento del PES N.° 003-2020 descargadas del SEACE (Apéndice n.” 31).
Elaborado por: Comision Auditora.

Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese sentido, el Comité Especial de Seleccién, mediante el documento denominado

“Procedimiento especial de seleccion N° 003-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 017, procedio

con la evaluacion de la admisién de propuestas presentadas por los postores, obteniendo el
"? siguiente resultado:

e —
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Imagen n.” 14
Evaluacion para la admision de ofertas realizadas por el Comité Especial
de Seleccion en el PES N° 003-2020

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N& 003-2020-CS/GRTC/MOQ

CUADRO 01
NOMERE O RAZON SOCIAL ANEXO 01 L ANEXO 02 | APIE;’D 03 | ANEXODD4 | ANEXDOS | ANEXD 02 CONDICION
MOOUEGUA st 8l f st ! NO CUMPLE NO ADMITIDA
|FERUHLIIA §.A.C. L S } 3 NfC | St H| ADMITIDA
VARGAS TAPIA EDWIN YUR! sl st ‘f NQ CUMPLE KO ADMITIDA
CONSDRIIC SUPEVISOR HONDA St sl sl sl St S ADMITIDA
DELGADO RIVERA TERESA MAGALY 1] SI 5 N/C st NO ADMITIOA

CONSORCIO MOQUEGUA NO ADMITIDD, POR QUE NO PRECISA LA OBLIGACIONES A LAS QUE SE COMPROMETEN EN LA EJECUCION DEL OBJETO DE
CONTRATACION A CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO

EL POSTOR VARGAS TAPIA EDWIN YURI, PRESENTA EL ANEXQ 3, PERO ND INDICA EL CUMPUMIENYO DE LOS TERMINQS DE REFERENCI ELOBIETO A
CONTRATARSE

/
/- / /Lo
,{‘;“?’ ,{/«,/f"(f
A | AT B L, fecahets
/N bt
v e g ' o i
Foongle [lurdih T jfp{/ Huotho (5

Fuente: Expediente de contratacién del PES N.° 003-2020 (Apéndice n.® 29).

Seguidamente, mediante el documento denominado: “Procedimiento especial de seleccion
N° 003-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro 02, el Comité Especial de Seleccion realizo la
evaluacion econdmica de las propuestas y aplic las bonificaciones a las que hace referencia
el anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, obteniéndose el siguiente resultado:

Imagen n.° 15
Evaluacién econémica y otorgamiento de bonificaciones por el Comité
Especial de Seleccién en el PES N° 003-2020

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION NP 003-2020-CS/GRTC/MOQ
CUADRO 02
[‘*' T EVALUACION ECONOMICA | ______BONIFICAcion | | )
ORDEN DE
. P . X E |
‘ N Seilo PRECIO ‘ " Ogl" o myre | counpanca | PUNTAE | paeiacion |
| 2 |FERUHUJAS.AC. 264,444.31 | " 100.00]  8.0000 | 108,00 2 I
"4 _|CONSORCIO SUPEVISGA HONDA 264,443.12 | 100,00 5 | 5 110.00 1 i
[ 5 [DELGADO RIVERA TERESA MAGALY 264,443,137 | 100.00 1 100.00 a1
SE OTORGA LA BUENA PRO AL CONSDRCIO SUPERVISOR HONDA , POR MONTD DE 5/ 264,443.12
/ ‘( -~ a‘r f‘/:.', .
LA St isa
AT | e e PRI
ol ‘f’
o ".‘ f (Lr (475
Jot! p

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.* 003-2020 (Apéndice n.® 29).

De laimagen precedente, se advirtio que el Comité Especial de Seleccién otorgd bonificaciones
a la empresa Feruhuja S.A.C., con RUC , ¥ al Consorcio Supervisor Honda,
integrado por Marco Antonio Calsin Cutimbo, con RUC , y Edgar Mamani Zapana,
con RUC , de 5 % (5 puntos) sobre el puntaje total obtenido por contar con el
Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), a la fecha de presentacion de la oferta, y
un 5 % adicional (5 puntos mas) al Consorcio Supervisor Honda por tener domicilio ubicado en la
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provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion; otorgandoles asi un puntaje
adicional de 5y 10 puntos, respectivamente, sobre los 100 puntos que habian obtenido cada uno
de ellos, quedando asi en el primer lugar del orden de prelacién el Consorcio Supervisor Honda
con 110 puntos. En esa linea, el Comité Especial de Seleccion otorgd la buena pro al Consorcio
Supervisor Honda por el monto de S/ 264 443,12, publicandose dicha adjudicacion el 29 de
agosto de 2022, quedando consentida automaticamente desde su publicacion.

Sin embargo, de la revision a las Bases del PES N° 003-2020 (Apéndice n.° 29) y las Bases
Estandar aprobadas mediante Directiva n.* 007-2020-OSCE/CD “Bases Estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020", se advirtié que los postores debian de presentar los anexos debidamente
llenados para poder participar y hacerse acreedores de las bonificaciones. Estas, en el
presente caso, corresponden a: (i) bonificacion por contar con el Registro de la Micro y
Pequefia Empresa (REMYPE) (5 % sobre el puntaje total obtenido), y (ii) bonificacion por
contar con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion (5 % sobre el puntaje total obtenido).

Por tanto, para el otorgamiento de cualquiera de estas bonificaciones, o de ambas, el postor debia
presentar en su oferta el Anexo n.” 9 - Declaracion jurada de bonificaciones para las Micro y
Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia N.® 070-2020, en adelante “Anexo
n.* 9" (documento de presentacion facultativa), con la informacién que requeria dicho anexo
y que su empresa proveedora cumpliera.

En ese sentido, se advirtié que el Anexo n.° 9 "Declaracion Jurada de Bonificaciones para
las Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020", contiene
2 items, en los cuales los postores debian declarar si contaban con el Registro REMYPE y si
su domicilio se encontraba ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria
la prestacion (este (ltimo facultativo en caso el proveedor no acredite dicha condicién). Sin
embargo, el Consorcio Supervisor Honda, en la presentacion de su oferta, no declard en el
citado anexo que su domicilio se encontraba en la provincia o una provincia colindante al
lugar de ejecucion del servicio, como se evidencia en las siguientes imagenes:

e ——
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Panel de imagenes n.° 3
Anexo n.° 9 presentado por el Consorcio Supervisor Honda, comparado con el Anexo n.° 9 establecido en las Bases

Segun las bases del procedimiento de seleccidn | Segun la oferta del Consorcio Supervisor Honda
ANEXO N*§ ANEXO N* 9

DEGLARACION JURADA DE BONIFICACIONES PARA LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENGIA X* 070.2020 DECLARACKON JURADA DE BONIFICACIONES PARA LAS MICRO ¥ PEGUEAA
A g RO Y PEGUENAS

EMPRESAS PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENCIA N* 070-2020

Satores Bl
[CONS/GNAR ORGANO ENCARGADG OE LAS GONTRATAGIONES O COMITE DE SELECCION, ||
SEGUN CORRESPONDA] ) COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENT
- g o) | E PE : SE . o
PROCEDIVIENTD! COMVOEATe (\U ESPECIAL DE SELECCION N 003-2020-CSIGRTCMOQ {104

Presarig-

Prosentn -
IAediante & Dresenie &l sUsaito, pawiar y/o Roprosentante Laga! da [CONSIGNAR EN CASC DE SER
PERSONA JURIDICA] declar

Modianle o presen

- . SMOHe o susonto, posty yio Represontante Legal del CONSORCK
1) Que cuento con of Registro ae la Koo y Pequeta Emprosa (RENMYPE) & @ fecha de SUPERVISOR HONDA, doc ; ¥ e Legal dd CONSORCIO
eA47L4016n 06 8 olena
Y Qe e el R X
2) Que migomicl!s sa arowenta ubeado o4 [ provincla 0 provincin calinddnta donds 50 aacua 1) Que clenio con e Regislia de la Micro y Poqualia Empress (REMYPE) 4 a focha de
8 prawiasidn, fuara de i pravincia do Lima y Caliao ™ presentacitn de la ofertn, y

Impariants

it AT N " R MOQUEGLA, 26 DE AGOSTO 200
B comrespender, 8! posier pusde SUpAME € numeral 2) O e5ta Goclarst0n i

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA)

] A J
) ) ) . Fipma, Nornbm\;!/\eel_udu{dal postor o
Fima, Nombres y Apellidos dal postor o
Represantante legal 0 comun, segln catresponda

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 003-2020 (Apéndice n.” 29).

Reprusentante lagal o comin, segin correaponds

En ese sentido, el postor Consorcio Supervisor Honda no declaré, a través del Anexon.® 9,
ante el Comité Especial de Seleccion, que su domicilio se encontraba en una provincia
colindante con la provincia donde se ejecutaria el servicio de mantenimiento
periédico. Cabe sefalar que dicho anexo sirve de base para el otorgamiento de
bonificaciones.

Ahora bien, en el procedimiento materia de evaluacion, los postores Feruhuja S.A.C. y
Consorcio Supervisor Honda empataron en puntaje respecto al Unico factor de evaluacion
que era el precio; no obstante, Feruhuja S.A.C., en el folio 60 de su oferta, presenté el
Anexo n.° 9 declarando que contaba con registro REMYPE, a la fecha de presentacion de
su propuesta, y que su domicilio se encontraba ubicado en la provincia o en provincia
colindante donde se ejecutaria el servicio de consultoria para la supervision del
mantenimiento periddico.

Por consiguiente, de conformidad con lo establecido en las bases del PES N° 03-2020
(Apéndice n.° 29) y las bases estandar para este ftipo de procedimiento, correspondia que
el Comité Especial de Seleccion verifique, en la pagina web del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, en la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE, si
la empresa Feruhuja S.A.C. contaba con dicho registro a la fecha de presentacion de la
oferta, asimismo si el domicilio consignado por el postor en el Registro Nacional de
Proveedores — RNP se encontraba ubicado dentro de la provincia o en una provincia
colindante donde se ejecutaria la prestacion.

Al respecto, la Comision Auditora, como resultado de la verificacion en la pagina del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, comprobé que Feruhuja S.A.C. a la fecha de presentacion
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de su oferta contaba con registro REMYPE. Por otro lado, con relacion al domicilio, de la
revision del contenido de la constancia RNP que adjunto a su oferta (folio 19), se advierte que
su domicilio se encontraba ubicado en el distrito de Huambo, provincia de Rodriguez de
Mendoza, departamento de Amazonas; por tanto, dicho domicilio no se encontraba en la
provincia ni en una provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion. En tal sentido,
correspondia que se le asigne como bonificacion Unicamente el puntaje de 5 % (5 puntos)
sobre el puntaje obtenido, como efectivamente fue otorgado por el Comité Especial de
Seleccion, al asignarle un total de 105 puntos como resultado de la evaluacion de su oferta.

En cuanto al Consorcio Supervisor Honda, en el folio 4 de su oferta presento el Anexo n.° 9
(Apéndice n.° 29), declarando Unicamente que contaban con registro en el REMYPE a la
fecha de presentacion de su propuesta; ademas, de la verificacion en la pagina del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, se comprobo que los integrantes del Consorcio
Supervisor Honda, a la fecha de presentacion de su oferta, contaban con el registro
REMYPE; por consiguiente, de acuerdo a la informacion declarada en su Anexo n.° 9y de
la verificacion realizada por la Comision Auditora, correspondia que se le otorgué al
Consorcio Supervisor Honda una bonificacién de 5 % (5 puntos) sobre los 100 puntos
previamente obtenidos, por lo que el Comité Especial de Seleccion debid asignarle un total
de 105 puntos como resultado de la evaluacion de su oferta.

No obstante ello, el mencionado comité le otorgé de oficio al Consorcio Supervisor Honda una
bonificacion adicional de 5 puntos sobre los 105 puntos que habia obtenido, bajo el supuesto de
ser MYPE con domicilio ubicado en la provincia o en una provincia colindante donde se ejecutaria
el servicio de consultoria de supervision del mantenimiento periddico; empero, de la revision del
contenido del Anexo n.° 9 de su oferta, se advierte que el item 2 fue suprimido por el postor,
dentro de sus facultades y de conformidad con lo sefialado en las bases: “De corresponder, el
postor puede suprimir el numeral 2) de esta declaracion”.

De lo cual, se desprende que el Consorcio Supervisor Honda no realizé declaracion jurada
de tener domicilio ubicado en la provincia o en una provincia colindante donde se ejecutaria
la prestacién; en consecuencia, el puntaje total de la evaluacion de su oferta debié ser de
105 puntos y no de 110 puntos, como indebidamente le otorgd el Comité Especial de
Seleccion,ello resulta ain mas relevante considerando que la evaluacion efectuada por el
comité debia circunscribirse a los extremos de la informacion declarada en los documentos
presentado por el postor.

Sobre el particular, en relacién al otorgamiento de la bonificacién por domicilio ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecutaria el servicio, con el Oficio
n.° D000247-2025-0SCE-DTN, de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 15), suscrito por
Patricia Mercedes Seminario Zavala, directora de la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, se informé lo siguiente:

“Por consiguiente, en el marco de un procedimiento especial de seleccion para la contratacion
de servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034- 2008-MTC, a fin de solicitar
la bonificacién del cinco por ciento (5%) sobre el puntaje fotal obtenido, las MYPES deben
presentar el Anexo N° 9 de las Bases Estandar, declarando que sus domicilios se encuentran
ubicados en la provincia donde se ejecutara la prestacion, o en las provincias colindantes a ésta,
fuera de la provincia de Lima y el Callao. Por ofra parte, para el otorgamiento de tal
bonificacion, el érgano a cargo de la conduccion del procedimiento debe verificar los domicilios
de los postores en las constancias del Registro Nacional de Proveedores (RNP), debiendo
precisarse que dicho beneficio no puede ser otorgado de oficio, sino que debe ser solicitado
previamente por el postor”.
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De igual forma, el Tribunal de Contrataciones del Estado en el dltimo parrafo de la Resolucion
n.® 1693-2019-TCE-S2 de 20 de junio de 2019, sefiald lo siguiente: “(...) tal como ha
senalado el Tribunal en reiterados pronunciamientos, no es responsabilidad del Comité de
Seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigliedades, precisar
contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las propuestas
en virtud de ellas, realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad
de inferir o interpretar hecho alguno.” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, se corrobord que el citado beneficio no podia ser otorgado de oficio, sino que
debia ser previamente solicitado por el postor a través del Anexo n.° 9. Sin embargo, a pesar de
ello, mediante el documento "Procedimiento especial de seleccion N° 003-2020-CS/GRTC/MOQ -
Cuadro 02" (Apéndice n.® 29), el Comité Especial de Seleccion, ante el empate surgido entre
los postores: Consorcio Supervisor Honda y Feruhuja S.A.C. (ambos con 105 puntos), otorgd
de oficio la bonificacion de 5 % al Consorcio Supervisor Honda por presuntamente tener
domicilio colindante con el lugar de ejecucion del servicio, pese a que dicho beneficio no fue
declarado ni solicitado en su Anexo n.° 9, conforme a lo establecido en las bases aprobadas.

Bajo ese contexto, el resultado final de la evaluacién de las ofertas admitidas, incluyendo el
olorgamiento de bonificaciones, debid ser el que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 18
Resultado de la evaluacién econdmica y otorgamiento de bonificaciones
Seglin la Comisién Auditora

POSTOR EVALUACION ECONOMICA BONIFICACION PUNTAJE

PRECIO Pi=Om x PMP Oi | MYPE Colindancia Puntaje
Feruhuja SAC 264 444 31 100 5 - 105
q Consorcio Supervisor Honda 264 443,12 100 5 - 105
Delgado Rivera Teresa Magaly 264 44312 100 100

Fuente: Ofertas contenidas en el expediente de contratacion del PES N.° 003-2020 (Apéndlca n 29)
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedente, se evidencia que los postores Feruhuja S.A.C. y Consorcio Supervisor
Honda cumplieron la condicion de ser MYPE, resultado de ello empataron con el puntaje con 105
puntos; ante esta situacion, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° n.” 070, en el tercer parrafo del

‘/(f numeral 4, previo lo siguiente:

“En caso de empate, la buena pro se oforga leniendo en cuenta los siquientes criterios de
desempate, segtn orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar
la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso
teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE;
ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que
cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través
del SEACE." (E! subrayado es agregado).

Por lo cual, habiendo empatado los postores Feruhuja S.A.C. y el Consorcio Supervisor Honda,
y habiendo ambos declarado ser MYPE, el otorgamiento de la buena pro debié decidirse por
sorteo a través de la plataforma del SEACE y no ser otorgada a favor del Consorcio Supervisor
Honda por el Comité Especial de seleccion, otorgandole de oficio una bonificacion de 5 puntos
sobre el puntaje que habia obtenido, bajo el sustento de tener domicilic ubicado dentro de la
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provincia 0 en una provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion, mas aun cuando
dicha condicion no fue declarada por el referido consorcio en el Anexo n.® 9 de su oferta.

Sobre el particular, respecto de las funciones del drgano a cargo del procedimiento de
seleccion, en el presente caso, respecto del Comité Especial de Seleccion, los numerales
43.1 y 43.3 del articulo 43, en concordancia con el numeral 46.1 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®? (RLCE), establecen que
dicho comité es responsable de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento
de seleccion hasta su culminacion. Cabe sefialar que, entre sus funciones, se encuentra la
evaluacion de las ofertas (admision y evaluacion) y el otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia N.® 070-2020 establecio el método que
debe emplearse para llevar a cabo dichas tareas. Asimismo, el articulo 46 del RLCE dispone
que la actuacion del comité es de forma colegiada y auténoma en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad, ademas, todos los miembros del
comité gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos, y, son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo voto discrepante.

Debe tenerse presente que el comité de seleccién, en uso de la autonomia que le confiere
la normativa de confrataciones del Estado, adopta decisiones y medidas de manera
colegiada, las cuales ostentan total validez siempre que dichas acciones sean realizadas
conforme a lo establecido en el mencionado cuerpo normativo; lo mencionado es concordante
con lo sefialado por la Direccién Técnico Normativa del OSCE en la Opinién n.° 097-2018/DTN#3
y en la Opinién n. 185-2018/DTN8,

Por su parte el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que. “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones (...)", concordante con el literal j) del articulo 2 de la Ley N® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que invoca al principio de integridad, por el cual la
conducta de los participes, en cualquier etapa del proceso de contratacion, debe estar guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida.

& Aplicable de conformidad a las Disposiciones adicionales del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” del D.U. 070 que sefialaba: “En todo lo no previsto por el presente
procedimiento resulta de aplicacién las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.* 344-2018-EF."

822(.)

Como se observa, la normativa de contrataciones del Estado establece que corresponde al Comité de Seleccion -como drgano a cargo
de los procedimientos de seleccion-la preparacién, conduccidn y realizacion del procedimiento de seleccidn hasta su culminacion;
en esa medida, el comité de seleccion debe realizar todos los actos necesarios para llevar a cabo el desarrollo del procedimiento de
seleccion; para ello, la Ley, su Reglamento y demas normas emitidas por el OSCE, detallan las competencias que tiene el comité especial,
sin que eslas se encuentren limitadas a los términos "debe” o "debera"; por lo que a efectos de identificar las funciones del comité de
seleccién, corresponde que se verifique -cuando menos- las disposiciones de la normativa de conlrataciones del Estado relacionadas
con el desarrollo del procedimiento de seleccion.

En ese senfido, para identificar las funciones que corresponden al comité de seleccion, se debera considerar a todas aquellas
establecidas en la Ley, su Reglamento y demas normas emitidas por el OSCE que regulan las aclividades relacionadas con la
preparacién, conduccién y realizacién del procedimiento de seleccién hasta su culminacién, sin limitarse a aquellas que contengan
el término especifico "comité de seleccion®, puesto que dichas funciones también pueden estar establecidas en ofras disposiciones que
regulen las actuaciones para el desarrollo del procedimiento de seleccion.

8+2.4.2.(...), es necesario recalcar que todas las acluaciones realizadas para la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento
de seleccion hasta su culminacién se encueniran a cargo del comilé de seleccion —lo cual involucra, como ya se ha senalado, el andlisis
de los aspectos técnicos de las ofertas en las diferentes actuaciones que realiza el comilté de seleccion—, conforme a las disposiciones
y mélodos previstos en la normativa de contrataciones del Estado; adicionalmente, resulta pertinente mencionar que todas las medidas
y decisiones del comité de seleccién en sus actuaciones son adopladas de forma colegiada, por lo mismo, se enliende que sus miembros
adoptan dichas medidas de forma consensuada, salvo que alguno de ellos manifieste lo conlrario a través de voto discrepante, el cual
debe constar en el acla correspondiente”.
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Perfeccionamiento del contrato

Posterior al otorgamiento de la buena pro en el PES N° 003-2020, Marco Antonio Calsin
Cutimbo, representante comun del Consorcio Supervisor Honda, mediante el documento s/n
de 8 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 29), presentd a la Entidad los documentos para el
perfeccionamiento del contrato. Es de sefialar que el postor acreedor de la buena pro debia
presentar los documentos que acrediten la experiencia del postor y del personal clave,
formacion académica y el equipamiento requerido, de acuerdo con lo sefalado en los
Términos de Referencia.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo sefialado en el Anexo 16 “Procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y
rutinario"®, que en el acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”,
especificamente en el numeral 2 precisa lo siguiente: (...) En un plazo no mayor a dos (02)
dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los documentos
para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion presentada, lo
cual estara a cargo del érgano encargado de las contrataciones y del area usuaria y, de ser
el caso, notificar a través del correo electrénico las observaciones, oforgandole un plazo para
subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del
dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato”.

En ese sentido, se entiende que la verificacion de la documentacion presentada en el

presente procedimiento de seleccion estuvo a cargo de Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de

la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, y de William Franko Pefia Portocarrero,
)q/ subdirector de Conservacién Vial, en calidad de Area Usuaria.

Es asi que, para la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad, se advierte
que el valor referencial aprobado® fue de S/ 330 553,90; siendo que, segun el numeral 15.1
de los Términos de Referencia, el postor debié haber efectuado “(...) servicios iguales o
similares (se consideraran Servicios Similares: A mantenimientos relacionados de la
supervision de mejoramiento, rehabilitacion, construccion, mantenimiento rutinario de
carreteras, caminos vecinales, caminos rurales a nivel de afirmado, ubicados en territorio
nacional), por un monto de facturacién equivalente a dos veces el valor referencial” (El
resaltado es nuestro). En ese sentido, se advierte que el postor debid acreditar, como

v?.’ﬁ experiencia del postor en la especialidad, el monto minimo de S/ 661 107,80.

En tal sentido, se advierte que la experiencia del postor en la especialidad versa sobre el
monto facturado y no sobre el tiempo laborado, para tal efecto, el Consorcio Supervisor
Honda presentd el Anexo n.° 7 “Experiencia del postor en la especialidad” (Apéndice n.° 29),
en el cual declaré un monto facturado acumulado de S/ 866 691,90, el mismo que se sustenta
en los siguientes documentos que acreditarian dicho monto, los que fueron verificados por
la Comision Auditora, segun el siguiente detalle:

& Aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020, publicado el 19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020.

% De acuerdo a lo establecido en el informe n.* 248-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03 de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29),
mediante el cual se aprueba el expediente de contratacion del PES N* 003-2020-CS/GRTC/MOQ.
e ——
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Cuadro n.® 19
Verificacion de la experiencia del postor en la especialidad del Consorcio Supervisor Honda
Monto
N° | Objeto del contrato Contratos Tipo por el segln la Comentario
Postor S/ Comision
Auditora S/
Supervision dt;l proyecto IC:ontrato ge Pl viasiiarihn viousl
mejoramiento del camino | locacion e i : 5
1 |vecinal tramo Ajoyani|servicios contrato t:;a:g:g: % 56 000,00 56 000,00 fneontoac::nael é#:;;g
Villuyo, distrito de Ajoyani|de trabajo N.° privadtla
- Carabaya -Puno 228-2012-MDA '

o . .| Contrato de No acredita porque se no
Contratacion del servicio N o
de supervision de contrato adm:q:sirahvc: do Contrato ls,e';ata de;na Emm

2 |- Puno a Cargo de Ia| N0 N 59 uinistrativo | 245 000,00 g0 [HFea pemne.
; : 2014-MTC/20.CAS S subordinada,  ademas
Unidad Gerencial de o 4 | de Servicios :
conservachn UZ. Purio y adendas del n.* 1 | que no precisa el monto
aln’8. total facturado.
Supervision de la Obra
Mejoramiento y
rehgbillitacién ge caminp aiial d De la verificacion visual
vecinal; occosani- | Contrato e i ; X
3 |Yanacal (L=13612 KM), |locacién de ';gfj:g:gg 9@ 29866,67| 2986667 zfomoac?:"zl ;;gﬂg
Distrito de  Yanaca, | servicios N® 420 priva dE;
Provincia de Aymaraes, g
Departamento de
Apurimac. )
Servicio de supervision
del servicio de gestion
comarrén vl por|CCD bl Do veica vua
; s ocacion e|Locacion de se  acredi icho
4 ggriﬁard?.ria?ewﬁg g:: servicios N° 012 y | servicios 139106,05| 190166,68 monto, en el ambito
Proreglon | . jendas de 1 al 5. privado.
Puno - Paquete 04,
Supervisor en
conservacion
Contratacion del servicio
?eehabilitacidn supemm; b ot
mejoramiento de caminos | Resolucién  de[No  precisa 2?dean "{;2 se?;:::ioa quz
5 |vecinales entre los|alcaldia n.” 0244- moda|idaq de| 27000,00 0,00 el e taidn
ggrr::ﬁ:xsidades poblados; 2016-MDC/A contratacion. juridica patrimonial no
parcialidades, Distrito de subordinaaa.
Conduriri el Collao - Puno
Servicio de supervision
del mantenimiento et
periodico ruta PU-120 | Contrato de Vesaai ?: la vaeci:gg?;lon ‘:ilz;ao'
6 |frayectoria Emp PE 3S|Locacion i 75000,00( 75000,00 moric: an o Smbito
(Juliaca) — Umpa emp PU | servicios priva d‘o
118 (coata) tramo: Juliaca *
— Chilla - Coata
Contratacion del servicio
de consultoria de obra 294 658 57
para la supervision de la Contrato (equivalente De la verificacion visual
T heajlg?:rgr?l?enlode d8 Obl':é gg?g.aég-er;pm_ derivado de la| al40% por| 294 658,57 |se acredita dicho
. r{/ e s Ley30225. | ser parte de monto.
transitabilidad de la via Consorcio)
vecinal PU-595 DV

e —
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Monto
ozmo acreditado
N° | Objeto del contrato Contratos Tipo por el segun la Comentario
Postor S/ qullslén
Auditora S/
pampa Blanca Rinconada
~ Cerro Lunar, Distrito de
Ananea, Provincia de San
Antonio de Putina - Puno
Monte menor al
TOTAL 866 691,90 | 594 691,90 | requerido por los
TDR.

Fuente: Expediente de contratacién del PES N.° 003-2020 (Apéndice n.” 29).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que, en el item 2, el Consorcio Supervisor Honda declard
como experiencia del postor en la especialidad un monto facturado de S/ 245 000,00
correspondiente a la contratacion de Edgar Mamani Zapana (integrante del Consorcio). Al
respecto, es importante sefialar que dicho monto facturado comresponde a un contrato
administrativo de servicios, por lo cual, de la revision a los documentos que sustentan la citada
experiencia, se evidencia el Contrato Administrativo de Servicios n.® 59-2014-MTC/20.CAS de
10 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 29), que en su clausula tercera: Objeto del contrato,
sefiala lo siguiente: « (...) LA ENTIDAD y LA CONTRATADA suscriben el presente Contrato
a fin de que este preste los servicios de caracter no auténomo (...) como “SUPERVISOR DE
CONTRATO - PUNO”, a cargo de la UNIDAD GERENCIAL DE CONSERVACION - U.Z. Puno».

Asimismo, en la clausula cuarta del citado contrato se establecio que: ...) la vigencia de/
presente Confrato serd de 1 meses y 20 dias, contados a partir del dia martes,
11 noviembre, 2014 y concluye el dia miércoles, 31 diciembre, 2014, considerandose un
periodo de prueba de fres meses (...)". Por otro lado, en la clausula octava se establecio que
la contraprestacion mensual seria de S/ 7 500,00. Asi también, se advierte que se
suscribieron ocho adendas, segun el siguiente detalle:

Adenda n.° 1 de 30 de diciembre de 2014.
Adenda n.” 2 de 31 de marzo de 2015.
Adenda n.° 3 de 30 de junio de 2015.
Adenda n.° 4 de 31 de diciembre de 2015.
Adenda n.® 5 de 30 de junio de 2016.
Adenda n.° 6 de 30 de diciembre de 2016.
Adenda n.° 7 de 31 de marzo de 2017.
Adenda n.° 8 de 28 de abril de 2017.

LR R &

Es de sefalar que, como constancia de conformidad del servicio en mencion, el Consorcio
Supervisor Sanchez presento el Certificado n.® 027-2018-MTC/20.18 de 27 de abril de 2018
(Apéndice n.° 29), suscrito por Stalin Elizalde Zeballos Rodriguez, jefe de la oficina de
Recursos Humanos de PROVIAS NACIONAL, mediante el cual se cerifica que Edgar
Mamani Zapana prest6 servicios en la citada entidad como Supervisor de Contrato U.Z. Puno
en el periodo comprendido entre el 11 de noviembre de 2014 y el 31 de julio de 2017.
Ademas, el citado consorcio presentd el Informe n.® 244-2017-MTC/20.7.7.JDM, de 10 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 29), en el que se detalla las funciones realizadas por Edgar
Mamani Zapana como supervisor de contrato en la Unidad Gerencial de Conservacion - U.Z.

_— e —————————————————
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Puno. Al respecto, se debe sefialar que ninguno de estos documentos precisa el monto total
pagado como contraprestacion®’.

Ademas, conforme a lo establecido en el literal d) del numeral 3.1.2 de punto 3.1 “Términos
de Referencia”, del capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Estandar del Procedimiento
Especial de Seleccion para la Contratacion de Servicios Previstos o Vinculados en el Decreto
Supremo n.° 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), la experiencia del
proveedor en la especialidad “(...) solo se puede exigir a través de la acreditacion de un
determinadoe monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se puede exigir que el
proveedor cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo (arios, meses, efc.)
0 numero de contrataciones”; asimismo, para la acreditacion sefiala lo siguiente:

“La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
érdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones”.

Por ofro lado, con el Oficio n.® D000247-2025-OSCE-DTN, de 12 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 15), suscrito por Patricia Mercedes Seminario Zavala, directora de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado —
OSCE, se informd lo siguiente:

“Como se aprecia, las Bases Estandar han previsto los documentos que puede presentar el
postor para la acreditacion de su experiencia en la especialidad, siendo uno de ellos la copia
simple del contrato y su respectiva conformidad o constancia de prestacion, a partir de los cuales
se debe advertir indubitablemente el monto facturado por la efecucion de servicios similares o
iguales al objeto de la convocatoria. Cabe precisar que la experiencia que se considera en el
marco de las precitadas bases estandar, es aquella obtenida por el postor en el marco de
relaciones juridicas patrimoniales no subordinadas donde ha ejecutado una determinada
prestacién a cambio de un precio pactado y por un determinado periodo”.

Asi entonces, de acuerdo con el analisis efectuado para el PES N.° 003-2020, se advierte
que las bases estandar establecieron que la “experiencia” a considerar se refiere a aquella
que fue adquirida en el contexto de relaciones juridicas patrimoniales, lo cual implica que
dicha experiencia debi6 generarse a partir de una relacion en la que las partes involucradas
hayan acordado un precio por una prestacion especifica y en las que se hayan establecido
obligaciones y contraprestaciones claras.

Ademas, esta experiencia debi¢ haberse obtenido en el marco de relaciones no
subordinadas, lo cual significa que no se considera valida la experiencia obtenida en
situaciones laborales en las que exista una relacion de dependencia o subordinacion. Del
mismo modo, la experiencia del postor debid haber consistido en una prestacion concreta a
cambio de un precio pactado y por un periodo determinado, lo cual implica que el postor
debia demostrar capacidad para cumplir con contratos que establezcan condiciones
especificas en cuanto a precio y tiempo de ejecucion.

& Cabe precisar que, ninguno de los documentes con los que se pretendi sustentar la conformidad del servicio consigna el monto percibido
por el postor de S/ 245 000,00, siendo este un valor al que Unicamente puede arribarse mediante inferencias o interpretaciones de la
informacién contenida en el contralo inicial y sus ocho adendas, a partir de los periodos de vigencia laboral y el monto de la
conltraprestacion mensual,

B e e —— st
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En resumen, como se detallo anteriormente, el Consorcio Supervisor Honda presento el Contrato
Administrativo de Servicios n.° 59-2014-MTC/20.CAS de 10 de noviembre de 2024 y sus ocho
adendas (Apéndice n.° 29), ademas, para sustentar la conformidad o acreditar el abono,
pago o cancelacion por el servicio prestado, presentd el Certificado n.” 027-2018-MTC/20.18
de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 29), mediante el cual se hace constar que el sefior
Edgar Mamani Zapana (integrante del Consorcid Supervisor Honda), presto servicios como
“Supervisor de Contrato U.Z. Puno”, en el periodo del 11 de noviembre de 2014 al 31 de julio
de 2017; asimismo, adjunto el Informe n.® 244-2017-MTC/20.7.7.JOM de 10 de abril de 2018
(Apéndice n.° 29), en el que se detallan las actividades realizadas como supervisor de confrato.

Sin embargo, dichos documentos no constituyen una conformidad de servicio, pues
inicamente certifican el cargo desempefiado, el periodo laborado y las funciones
desarrolladas, pero no acreditan el monto facturado; ademas, el servicio prestado tenia
caracter no autbnomo, es decir, se desarrollaba bajo dependencia de una unidad organica y
no como prestacion de un servicio especifico; asimismo, no se presentaron comprobantes
de pago que acrediten haber facturado el monto de S/ 245 000,00, de manera que se pueda
acreditar el monto minimo requerido por las Bases del PES N.° 003-2020.

Por otro lado, en cuanto al item 5 del cuadro anterior, se advierte que el Consorcio Supervisor

Honda adjunté la Resolucion de Alcaldia n.” 0244-2016-MDC/A, de fecha 6 de junio de 2016

(Apéndice n.° 29), mediante la cual se habria designado al ingeniero Marco Antonio Calsin
Cutimbo como supervisor de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento de Caminos Vecinales
entre Centros Poblados, Comunidades y Parcialidades, Distrito de Conduriri, EI Collao -
Puno". Asimismo, adjunté una conformidad de servicios de fecha 25 de julio de 2017, emitida
por la Municipalidad Distrital de Conduriri, por un monto de S/ 27 000,00. No obstante, no se
adjunté el contrato ni la orden de servicio que acrediten la prestacion de servicios no
subordinados, conforme lo exigen las bases estandar del procedimiento.

En ese sentido, queda evidenciado que el Consorcio Supervisor Honda, no cumplié con
acreditar la experiencia como postor en la especialidad por el monto equivalente a dos (2)
veces el valor referencial, el cual ascendia a S/ S/ 661 107,80 dado que validamente solo
acreditd un monto facturado de S/ 594 691,90.

Por otro lado, respecto a la evaluacién de la documentacion presentada para acreditar la
experiencia del personal clave “Supervisor del servicio”, se tiene que el numeral 15.1 “Del

postor”, correspondiente a los términos de referencia elaborados por William Franko Pefia
Portocarrero, subdirector de Conservacion Vial, establecio los siguientes requisitos minimos
para el personal clave en el cargo de “Supervisor del servicio”, conforme al siguiente detalle:

1.
CANT. | CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO DE PERSONAL
1 Supervisor | Ingeniero Civil, | Experiencia General
del ingenierc de | Doce (12) meses de experiencia como residente o
servicio transportes, ingeniero | supervisor o inspector o Jefe en obras y/o servicios en
vial, ingeniero de | general.
carreferas o0 | Experiencia Especifica
especialidad  afin, | Seis (06) meses de experiencia como residente o supervisor
colegiado o inspector o Jefe en prestaciones iguales o similares.
(' . .) "

Asimismo, segun el numeral 15.1 “Del postor” de los términos de referencia, se consideraron
como servicios similares a los “mantenimientos relacionados de la supervision de
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mejoramiento, rehabilitacion, construccion, mantenimiento rutinario de carreteras, caminos
vecinales, caminos rurales a nivel de afirmado, ubicados en territorio nacional’.

Ahora bien, de los documentos presentados por la contratista, se tiene la “Carta del personal
clave” de 7 de setiembre de 2020, a través del cual se detalla la experiencia del personal
clave propuesto para el cargo de supervisor; por lo que, de la revision de la documentacion
presentada por el Consorcio Supervisor Honda para la acreditacion de la experiencia general
y especifica del personal clave “Supervisor del Servicio”, se advierte que Edgar Maldonado
Chambi, quien fue propuesto para dicho cargo, no acredito la experiencia especifica minima
de seis (6) meses como residente o supervisor o inspector o jefe en prestaciones iguales o
similares, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 20
Verificacién de la experiencia especifica del personal ofertado por el Consorcio Supervisor Honda
en el PES N° 003-2020

Flenpa “'mm p°| Comentarios si
N dEmtiden i 1 Ponmene de vinlio Bboral o Concepto Inicio/fin | postory | poria |Xredtaonolo
validado por | Comisién mu
OEC Auditora
1 |Gobiemo |Memorandum n.° 1074-|Boleta de pago | Ingeniero de liquidacion [ 02/08/2017 al |8 meses y|-— No acredita como
Regional | 2017-GR PUNO-ORA/ORH | agosto del | de la Obra: “Construccién | 30/09/2017 | 1 dia experiencia
dePuno | de 2 deagosto de 2017, que | 2017. de la via a nivel de asfalto especifica puesto
w lo designa como ingeniero | (Del 08 al 31 de | del ramo Ceota Charcas; | (Si bien no se que no ostenta el
de supenvision de la oficina | agosto de 2017) | Sub trame Km 0+000, Km | cuenta con el cargo de
de Supenvision y Liquidacion 10+000, exceplo en los | documento supervisor.
de Proyectos. cruces del lago (Km.|de cese, de
02+#250 al Km 044000, |las boletas
06+130 al Km 06+530, | sefialadas se
f 07+620 al Km 074750 | advierte  la
)g/ Boleta de pago | Ingeniero de liquidacion | fecha en que
setiembre del | en la obra "Mejoramiento | Culmind  su
2017. de los sewvicios de|labor como
educacion inicial de la |.E.| | ingeniero  de
Nueva Esperanza, | liquidacion).
comunidad Hanac Ayllo,
distrito Ayapata-
Carabaya-Puno”
2 | Gobiemo |Memorandum n.° 1083- [ Boleta de pago | Supervisor de Obra del | 10/10/2017 al 83 dias
Regional | 2017-GR PUNO- | octubre del | proyecto "Mejoramiento | 31/12/2017
dePuno | GGRIORSYLP de 10 de|2017. de la caretera
octubre de 2017, donde se le Macusani -  Abra | (Fecha segun
amplia su designacion como Susuya, distito de |sefialada en
supenvisor de Obra del | Boleta de pago | Macusani, provincia de |la Boleta de
proyeclo “Mejoramiento de | noviembre  del | Carabaya - Puno® pago  de
la cametera Macusani — Abra | 2017 diciembre de
Susuya,  distito  de [Boleta de pago 2017).
Macusan, provincia  de | giciembre  del
Carabaya - Puno”, 2017
Cesado con el
Memorandum n.* 130-2018-
GR-PUNQ/ORSYLP de 30
de enero de 2018.
3 | Gobiemo | Ratificado con el | Boleta de pago | Supervisar de Obra del | 03/01/2018 al 28 dias
Regional | Memorandum n.® 018-2018- | setiembre  del | proyecto “Mejoramiento | 30/01/2018
dePuno |GR PUNO-GGR/ORSyLP | 2018 pago|de la  carrelera
de 08 de enero de 2018, | efectuado del |Macusani -  Abra
oomo supervisor de Obradel | mes de enero | Susuya, distito  de
proyecto “Mejoramiento de | de 2018. Macusani, provincia de
la carretera Macusani— Abra Carabaya - Puno"
Susuya, distrito de
Macusani, provincia de
Carabaya - Puno”.
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N° | Entidad SCUAMANS0 8. vy o Concepto Inicio / fin postor y porla A0
SoTS validado por | Comision ;:1::"“’"'“
‘ QEC Auditora
Cesado con el
Memorandum n.” 130-2018-
GR-PUNO/ORSYLP de 30
de enero de 2018.
4 | Gobiemo | Designado con el | Boleta de pago | Supervisor de Obra del | 01/02/2018 al 59 dias
Regional | Memorandum n.” 340-2018- | mayo del 2018. | proyecto “Mejoramiento | 31/03/2018
dePuno |GR PUNO-GGR/ORSyLP de la carretera
de 11 de abril de 2018, como Macusani -  Abra
Supenisor de Obra del Susuya, distito de
proyecto “Mejoramiento de Macusani, provincia de
la cametera Macusani — Abra Carabaya - Puno”
Susuya,  distito  de
Macusani, provincia de
Carabaya - Puno”,
Cesado con el
Memorandum n.” 340-2018-
GR PUNO-GGR/ORSyLP
de 11 de abril de 2018. )
5 | Gobiemo | Designado con el | Boleta de pago | Supervisor | - 01/08/2018 al - No_acredita como
Regional |Memorandum n.° 1025 | agosio del | Evaluador Auxiliar del | 31/08/2018 experiencia
de Puno | 2018-GR-PUNO- 2018. ‘Mejoramiento  de la | (Fecha segan especifica, ya que
GGR/ORSyLP de 21 de capacidad resolutiva del | sefialada en las bases sefialan
agosto de 2018, como Hospilal Lucio [la boleta de como  prestacion
supervisor | - evaluador Aldazabal Pauca de |pago de igual o simiar a
auxliar de topografia del REDES Huancane, [agosto  de ‘mantenimientos
proyecio “Mejoramiento de distrito de Huancané — | 2018). relacionados a
la capacidad resolutiva del Huancané - Puno" - supervision de
Hospital Lucio Aldazabal Gastos de evaluacion meforamiento (.,) de
Pauca de REDES del expediente técnico. cameteras (..) a
Huancane, distilo de nivel de afimnado.”,
Huancané - Huancané - ademas, segin el
Puno”. memorandum  n.°
1025-2018-GR-
PUNO-
GGR/ORSYLP  lo
designaron  como
supendsor | -
evaluador  auiliar
de topografia.
No acredita el
TIEMPO TOTAL PRESENTADO COMO EXPERIENCIA ESPECIFICA POR EL CONSORCIO |8 meses y g":'::” :;;‘I’:: ’:"'"i:::
SUPERVISOR HONDA 1dia. y20dias) |Bases de 6
- meses.
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento PES 003-2020 (Apéndice n.® 29).
Elaborado per: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se advierte en el item 1, que el Consorcio Supervisor Honda adjunté el
Memorandum n.® 1074-2017-GR PUNO-ORA/ORH de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 29),
mediante el cual se designa a Edgar Maldonado Chambi como ingeniero de supervision de
la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, a su vez adjunta las boletas de pago
que acreditan el tiempo laborado segun el siguiente detalle:

v' Boleta de pago agosto del 2017: Que precisa como periodo laborado del
8 al 31 de agosto de 2017, como Ingeniero de liquidacién de la Obra: “Construccion
de la via a nivel de asfalto del tramo Ccota Charcas; Sub tramo Km 0+000, Km 10+000,
excepto en los cruces del lago (Km. 02+250 al Km 04+000, 06+130 al Km 06+530,
07+620 al Km 07+750 (Apéndice n.° 29).

v" Boleta de pago setiembre del 2017: Como Ingeniero de liquidacion en la obra
“Mejoramiento de los servicios de educacion inicial de la |.E.I Nueva Esperanza,
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comunidad Hanac Ayllo, distrito Ayapata-Carabaya-Puno” (Apéndice n.°29) (no
corresponde a prestacion igual o similar).

Como se advierte, dichos pagos fueron efectuados en virtud de que el citado profesional
laboré como ingeniero de liquidacion de obra, cargo distinto al cargo de residente o
supervisor o inspector o jefe en prestaciones iguales o similares, establecido en los TDR de
las bases estandar del PES N° 003-2020 (Apéndice n.® 29), ademas, la boleta de pago de
setiembre de 2017 evidencia que no se trataba de una prestacion igual o similar a la
establecida en los términos de referencia y las bases del procedimiento de seleccion.

Por otro lado, en cuanto al item 5, se advierte que el Consorcio Supervisor Honda adjunto el
Memorandum n.® 1025-2018-GR-PUNO-GGR/ORSyLP de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 29),
como supervisor | — evaluador auxiliar de topografia del proyecto “Mejoramiento de la capacidad
resolutiva del Hospital Lucio Aldazabal Pauca de REDES Huancané, distrito de Huancane —
Huancané — Puno”, asimismo, adjunté la Boleta de pago de agosto del 2018, donde se
evidencia que efectivamente se le pago por ejercer el cargo y en el proyecto en mencion; sin
embargo, el proyecto es distinto a las prestaciones similares a “mantenimientos relacionados
de la supervision de mejoramiento, rehabilitacion, construccion, mantenimiento rutinario de
carreteras, caminos vecinales, caminos rurales a nivel de afirmado, ubicados en territorio
nacional” , establecido en los términos de referencia y las bases del PES N° 003-2020.

En ese sentido, a pesar de que el Consorcio Supervisor Honda solo acreditaba un monto
facturado de S/ 594 691,80 (inferior al monto requerido como experiencia del postor en la
especialidad), y de haber acreditado Unicamente cinco (5) meses y veinte (20) dias de la
experiencia especifica del personal clave propuesto (menor a lo solicitado en bases estandar
del PES N.° 003-2020), Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, emitio la Carta n.° 012-2020-GRTM/GRTC-MOQ.04.03 de 10 de setiembre de
2020% (Apéndice n.® 29), en la que solo observo que el contrato de consorcio habia sufrido
modificaciones respecto de la promesa de consorcio presentada por el postor, en relacién a
las obligaciones de los consorciados y el domicilio comun, sin advertir que no cumplia con
acreditar la experiencia minima del postor en la especialidad y del personal clave.

Al respecto, el Consorcio  Supervisor Honda presentdé la  Carta
n.° 003-2020-GRTM-CSH/MACC-RC de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 29), a la
gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, la cual fue derivada® a
la Oficina de Administracion, la misma que la derivé® a la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial para “Revision y tramite”.

De esta manera, la Entidad, representada por Roberto Carlos Quispe Caira, director de
Administracion®!, y Marco Antonio Calsin Cutimbo, representante comin del Consorcio
Supervisor Honda, suscribieron el Contrato n.® 006-2020-GRTC.MOQ de 15 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 29), por el monto de S/ 264 443,12.

8 El cual fue nolificado al Consorcio Supervisor Honda el 10 de setiembre de 2020 a través del correo gric.logistica@amail.com al correo
marco25_cal@hotmall.com (Apéndice n.” 29).

8 Con proveido n.” 2350 de 14 de setiembre de 2020.

% Con proveldo s/n de 14 de setiembre de 2020.

91 Mediante Resolucidn Gerencial n.® 078-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 16), se le delegd las
funciones para suscribir, modificar y resolver contratos en materia de contrataciones del Estado.

—— ]
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Respecto de la verificacion posterior de la documentacién presentada por el
Consorcio Supervisor Honda

Por otro lado, de la revision de los demas actuados del expediente de contratacion del
PES N° 003-2020, no se advirtié que Fiorella Marlit Pino Cuayla, jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, haya efectuado la verificacion posterior de todos los
documentos presentados por el Consorcio Supervisor Honda, segun lo dispone el numeral
64.6 del Articulo 64° del Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de contrataciones del
Estado™2. Al respecto, debe sefalarse que, segun lo establecido por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en la conclusion 3.1 de la Opinion
n.° 042-2022/DTN, de 30 de mayo de 2022%, se indicd lo siguiente:

“(...) se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion que
conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la
referida verificacion” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Sobre el particular, de la verificacién posterior realizada por la Comision Auditora a los
documentos presentados por Marco Antonio Calsin Cutimbo, representante comin del
Consorcio Supervisor Honda, mediante el “documento s/n de 8 de setiembre de 2020"
(Apéndice n.° 29), dentro de los cuales se incluyen aquellos documentos destinados a
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se observé lo siguiente:

» “Contrato de locacién de servicios — Contrato de trabajo n.° 228-2012-MDA" de
1 de noviembre de 2012 y “Constancia de conformidad de servicios” de 8 de julio de 2014
(Apéndice n.° 29), donde la Municipalidad Distrital de Ajoyani certifica que el periodo de
gjecucion fue del 1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembre de 2013, como supervisor
del proyecto mejoramiento del camino vecinal tramo Ajoyani Villuyo, distrito de Ajoyani -
Carabaya -Puno, por el monto de S/ 56 000,00 (S/ 4 000,00 por mes).

Al respecto, mediante oficio n.® 013-2025-MDA/GM de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.® 23),
suscrito por Flavio Jesis Mamani Hancco, gerente municipal de la Municipalidad Distrital
de Ajoyani, se remitio el Informe n.* 030-2025-MDA/GM/UCP/YBR. de 7 de julio de 2025,
suscrito por Yony Butron Ramos, encargado de la Unidad de Patrimonio, en el cual se
informa lo siguiente:

e

Segundo. - Por el cual se realizé la busqueda por el sistema integrado de administracion

financiera (SIAF) de los afios 2012 — 2013 donde se encontré el siguiente expediente:

v' SIAF 2345 del afio 2012 donde se encuentra anulado orden de servicio por monto de
4,000.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc

()
v SIAF 2186 del afio 2012 donde se encuentra pagado orden de servicio por monto de
8,000.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc i

%2 Que precisa que “(...) consenlido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad
al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
olorgamiento de la buea pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo Ja comprobacidn, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.”

9 El cual también es concordante con la Opinidn n.” 096-2017/DTN de 31 de marzo de 2017, el cual en su numeral 3.2 sefiala que “(...)
Todos aquelios documentos, declaraciones y traducciones presentados por los postores adjudicados con la buena pro, en los distintos
procedimientos de seleccién que lleve a cabo cada Entidad, deberén ser somelidos al procedimiento de fiscalizacion posterior, sin que
para ello sea necesario recurir al sistema de muestreo establecido por el articulo 32 de la Ley N° 27444 "Ley del Procedimiento
Administrativo General”; siendo lodas las Entidades responsables de velar de que sus funcionarios y/o servidores cumplan con dicha
obligacion”.

e e ——————
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v" SIAF 782 del afio 2013 donde se encuentra pagado orden de servicio por monto de
3,500.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc

v" SIAF 1262 del afio 2013 donde se encuentra pagado orden de servicio por monto de
3,500.00 soles a nombre sr. Edgar Mamani Zapana con ruc

()"

Ademas, al citado informe se adjunté copia fedateada del “Contrato de Locacion de Servicios -
Contrato de Trabajo n.® 228-2012-MDA”", de 1 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 23),
documento en el que se establecio, en la clausula tercera “Plazo’, que el periodo del
contrato fue del 1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembre de 2012; plazo que difiere
del sefialado en la copia del mismo presentada por el Consorcio Supervisor Sanchez en
el PES N° 003-2020, en el cual se consigna que el periodo del contrato fue del
1 de noviembre de 2012 al 31 de diciembre de 2013, por el monto de S/ 4 000,00 por
mes. En ese sentido, queda evidenciado que el documento presentado por el
Consorcio Supervisor Sanchez en el PES N° 003-2020 contiene informacion diferente
respecto al periodo del contrato originalmente suscrito.

Asimismo, de acuerdo con lo informado por los funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Ajoyani, Edgar Mamani Zapana solamente percibié un monto de S/ 8 000,00 durante
el afio 2012 (Expediente SIAF N.° 2186 del afio 2012) y un monto de S/ 7 000,00 durante
el afio 2013 (Expedientes SIAF N.° 782 y SIAF N.° 1262, ambos del afio 2013 y por un
monto de S/ 3 500,00 cada uno), sumando un total de S/ 15 000,00. Este monto difiere
del total de S/ 56 000,00 sefalado por el Consorcio Supervisor Honda en la “Constancia
de conformidad de servicios” de 8 de julio de 2014 (Apéndice n.° 29).

» Contrato de locacion de servicios n.* 420, de 27 de noviembre de 2018, y Constancia de
conformidad de servicios de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.® 29), mediante los cuales la
empresa A.C.|. Proyectos S.A.S. - Sucursal del Perti contrata a Edgar Mamani Zapana como
“Jefe de supervision" para la ejecucion del Contrato n.° 056-2018-MTC/21, para la
supervision de la obra: “Mejoramiento y rehabilitacion del camino vecinal: Soccosani —
Yanaca (L-13612 Km.) distrito de Yanaca, provincia de Aymaraes, departamento de
Apurimac”, por el periodo comprendido entre el 27 de noviembre de 2018 y el 31 de enero
de 2019, por el monto de S/ 29 866,67.

Al respecto, con el Oficio n.® 01317-2025-MTC/21.GO de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 24),
el Gerente de Obras de Provias Descentralizado informé respecto al servicio efectuado
por A.C.I. Proyectos S.A.S., adjuntando fotocopia fedateada del Anexo n.® 11 “Carta de
compromiso del personal clave’ de la propuesta técnica de dicha empresa
correspondiente al Concurso Publico n.° 002-2018-MTC/21. En el mencionado
documento se ofertd como personal clave “Jefe de Supervision" a Nelson Antonio Bastilla
Rivera; asimismo, de la revisién de los comprobantes de pago n.° 2018-04286 de 4 de
diciembre de 2018, 2019-00170 de 17 de enero de 2019 y 2019-01015 de 6 de marzo de
2019, se corrobord que el jefe de supervision al 26 de diciembre de 2018 fue
efectivamente el sefior Nelson Antonio Bastilla Rivera.

» Resolucion de Alcaldia n.® 0244-2016-MDC/A, de 6 de junio de 2016 (Apéndice n.° 29),
mediante la cual se habria designado a Marco Antonio Calsin Cutimbo como supervisor
de la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento de Caminos Vecinales entre Centros Poblados,
Comunidades y Parcialidades, Distrito de Conduriri, EI Collao - Puno”; asimismo, se
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adjunté una conformidad de servicios de fecha 25 de julio de 2017, emitida por la
Municipalidad Distrital de Conduriri, por un monto de S/ 27 000,00.

Al respecto, mediante Oficio n.” 057-2025-MDC/A., de 28 de mayo del 2025 (Apéndice n.” 25),
emitido por el alcalde de la Municipalidad Distrital de Conduriri, se precisé: “(...) que
mediante INFORME N°035-2025-MDC-UT (CQI, emitido por la Responsable de la
Unidad de Tesoreria, se informa que, realizada la busqueda de los documentos
solicitados, no se encontraron en los archivos de la Unidad de Tesoreria, esto es
“contrato, memorandum de designacion, orden de servicio con su conformidad a nombre del
Ing. Marco Antonio Calsin Cutimbo, como Supervisor de Obra de la obra REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES ENTRE CENTROS POBLADOS, COMUNIDADES
Y PARCIALIDADES DEL DISTRITO DE CONDURIRI-EL COLLAO-PUNO’ [Sic]

Igualmente, en el mismo oficio, respecto a la Resolucion de Alcaldia
n.° 0244-2016-MDC/A de 6 de junio de 2016, el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Conduriri sefialé que: “(...) mediante INFORME N° 035-2025-MDC/OSG-E la Oficina de
Secretaria General, informo que realizada la busqueda de la Resolucion
N° 0244-2016-MDC/A, de fecha 06 de junio del 2016, no se encontré en los archivos de
la_Municipalidad _Distrital _de_Conduriri, sin _embargo, se encontrd la Resolucion
N° 0244-2016-MDC/A de fecha 26 de octubre del 2016, en la cual se Designa al Ing.
Marco Antonio Calsin Cutimbo, como Supervisor de la Obra “"MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES OPERATIVAS 'Y ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES EN EL CENTRQO POBLADO DE SALES GRANDE DISTRITO DE
CONDURIRI EL COLLAO.PUNQ". [Sic]

Asimismo, mediante Oficio n.® 057-2025-MDCIA. de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 26),
la Municipalidad Distrital de Conduriri reafirmé que: ‘{(...) el sefior Marco Antonio Calsin
Cutimbo, identificado con DNI N°. , fue designado por necesidad a partir del 26
de octubre del 2016, como SUPERVISOR DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES OPERATIVAS Y ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES
EN EL CENTRO POBLADO DE SALES GRANDE DISTRITO DE CONDURIRI-EL
COLLAQ.PUNQ" mediante la resolucion de Alcaldia N° 0244-2016-MDC/A, de fecha
26 de octubre del 2016".

En tal sentido, el documento presentado por el Consorcio Supervisor Honda difiere de la
Resolucion de Alcaldia n.® 0244-2016-MDC/A. de 26 de octubre del 2016 (Apéndice n.” 29),
obrante en la citada Municipalidad.

» Contrato de locacion de servicios n.° 12, de 25 de febrero de 2019, y adendas n.® 01 al
n.” 5; asi como el certificado de trabajo de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29),
mediante los cuales se contraté a Edgar Mamani Zapana como Supervisor en
Conservacion Vial en el servicio de supervision del servicio de gestion, mejoramiento y
conservacion vial por niveles de servicio del corredor vial pro regién Puno — Paquete 04:
PE-24U, PE-3ST, PE-3SU, PE-36F y PE-38B, por el monto de S/ 139 166,66.

Con Oficio n.” 556-2025-MTC/20.2 de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.® 27), suscrito
por el Jefe de la Oficina de Administracién de Provias Nacional, el cual adjunta el Informe
n.° 032-2025-2025-MTC/20.2.4 de 13 de junio de 2025, suscrito por Edgard Garcia Nieto,
jefe de Gestion Documental y Atencion al Ciudadano, mediante el cual se informé a Deny
Elba Mellado Toribio, jefa de la Oficina de Administracion, y se remitieron los informes
mensuales de febrero a diciembre de 2019 y de enero a julio de 2020, por tanto, de la
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revision de dicha documentacion, se evidencié que Edgar Mamani Zapana no ejercié el
cargo Supervisor en Conservacion, como se habia declarado, sino el de Especialista Il
en conservacion vial.

» Contrato de locacién servicios de 13 de octubre de 2016 y constancia de conformidad de
servicios de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 29), mediante los cuales se contrato a
Marco Antonio Calsin Cutimbo como Supervisor del mantenimiento periédico de la ruta
PU-120 trayectoria: Emp. PE 3S (Juliaca) - Umpata-Emp.Pu 118 (Coata). Tramo: Juliaca -
Chilla - Coata por el monto de S/ 75 000,00.

Al respecto, mediante Oficio n.® 0403-2025-GR PUNO/GRI/DRTC-P. de 9 de junio de 2025
(Apéndice n.° 28), suscrito por Beto Angel Portillo Calcina, director de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Puno, se remitié a la Comisién Auditora el
Oficio n.® 378-2025-GR-PUNO/GRI/DRTC-OA. de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 28),
que a su vez adjunta el Informe n.® 099-2025-GR.PUNO/GRI/DRTC-OA-UA-aa, de 3 de
junio de 2025, suscrito por Pedro Suafia Roque, jefe de la Unidad de Abastecimiento,
quien informé respecto a la relacion del personal ofertado por el “Consorcio Chilla -
Coata” en la Adjudicacién Simplificada antes citada, indicando lo siguiente:

“ Jefe de supervision; Ing. Joel Julio Espinoza Ortiz

fisi
En lo referente a cambios de personal clave durante la ejecucion contractual del
mantenimiento periddico de la via descrita, esta dependencia no tiene conocimiento.”

Asimismo, con el Oficio n.* 378-2025-GR-PUNO/GRI/DRTC-OA.- de 4 de junio de 2025

(Apéndice n.® 28), se adjunta el Informe n.® 056-2025-GR.PUNO/GRI/DRTC-OA-ut, de

4 de junio de 2025, suscrito por Quintin Apaza Soncco, jefe de la Unidad de Tesoreria,

en el que se revisaron las valorizaciones remitidas de los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2016, asi como abril y mayo de 2017 relativas al servicio de
“Mantenimiento periddico ruta PU-120 trayectoria Emp PE 38S (Juliaca) — Umpa emp PU
118 (coata) tramo: Juliaca — Chilla - Coata”, lograndose advertir que la valorizaciones
fueron visados por el jefe de supervision del Consorcio Chilla - Coata, Joel Julio
Espinoza Ortiz, desde el inicio de la obra, el 26 de octubre de 2016, hasta su
culminacion, el 4 de mayo de 2017, seg(in consta en el registro n.® 113 del cuaderno
de mantenimiento periddico de 4 de mayo de 2017.

» Respecto al Contrato n.° 01-2019-CP-GRP de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 29)
suscrito por el consorcio supervisor Ananea para el servicio de consultoria de obra para
la supervision de la ejecucion de obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
de la via vecinal PU-595 Dv. Pampa Blanca Rinconada — Cerro Lunar, distrito de Ananea,
provincia de San Antonio de Putina — Puno”, se advirtié la “Constancia de conformidad
de servicios de consultoria” sin fecha, suscrita por Narda Yolanda Castillo Castillo, jefa
de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobiero Regional
de Puno, presentada por Marco Antonio Calsin Cutimbo, la cual hace constar que dicha
entidad pagd al Consarcio Ananea (conformado por Marco Antonio Calsin Cutimbo por
un 40 %) el monto de S/ 736 646,42, conforme se detalla en la siguiente imagen:

—_—— e ——_—————————————
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Imagen n.° 16
Constancia de conformidad de servicio de consultoria por S/ 736 646,42

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO DE CONSULTORIA

Por medio del presente dejo CONTANCIA que ¢f CONSORCIO SUPERWSOR AHANEA con RUC
i , CONFORMADO por 1, CORPORACIQMEER

ANONIMA ~ CORPEI S.A., CON RUC
IDENTIFICACDO CON DNI CON RUC N° W00 6l Jervicio go
consultoria sl GOBIERNQ REGIONAL DE PUNO, en calidad de SU"’ERVI‘;OR DE LA EJECUCION
DE OBRA: Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de la via vecinal PU-585
dv. Pampa Blanca ~Rinconada — Cerro Lunar, distrito de Ananea, provincia de San
Antonio de Pulina - Puno., de acuerdo con los dalos indicados

- 1o ab 2010
8/, 736,646.42 soles

. Monto del sanvicio de Supervigion
il

4. Supervisor - CONSORCIO SUPERVISOR ANAEA.
§. Penalidad Ninguna
6. Proyaclo : Mojoramientn da los servicios de iransitabilidad de

la via vecinal PU-585 dv. Pampa Blanca-
Rinconada -~ Cemo Lunar, digiito de Ananca,
Provincia de San Antonio de Pufing - Puno

La presents constancla s e olorga hasta ol 317122019, dado qua la prestacion del referdo serviclo
50 ha foulizado en pleno r.unwmmlo e las condiciones confracluales y calidad de servicio, hasla
Ia fecha indicada

So axpide la presenio constancia del interesado para los fines que estime pertinenie.

3 1,»,9“ SRI0 TS
i
b .M.EM'U”-F"

Fuente: Expediente de contratacion del PES N.° 003-2020 {Apéndlce ne 29).

Sin embargo, con el Oficio n.° 000868-2025-GRP/GGR, de 11 de junio de 2025

(Apéndice n.° 17), remitido por el Gobierno Regional Puno, se adjunto el
n.® 000142-2025-GRP/OT-SQP, de 10 de junio de 2015, suscrito por Susana

informe
Quispe

Pari, encargada de archivo de la Oficina de Tesorerfa, en el cual se evidencia el reporte
de pagos SIAF efectuados al Consorcio Supervisor Ananea, cuya sumatoria total
asciende a S/ 657 901,44, lo cual fue corroborado por la Comision Auditora mediante la
consulta al portal de transparencia econémica del MEF, segun la siguiente imagen:

Imagen n.° 17

Pagos efectuados al Consorcio Supervisor Ananea segtin consulta de proveedores del MEF

Aflo - 2019

'® 20604523495 CONSORCIO SUPERVISOR ANANEA

La consulta muestra informacion de los proveedores que han girado al Estado

Estén Incluidos los proveedores del Goblemo Nacional, de los Gobiernos Reglonales y, a partir del afio 2005, de los Gobiernos Locales
Los montos estdn en Nuevos Soles

La infarmacidn se actualiza diariamente

TransfDeencia
Econgphica w=m 25 :
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores del Estado ; e : miércoles, 25 de junio del 2025
| Consulta Principal |
v | jﬁj|sm.m,mc-mj ) T EAEEEE BN 6 esiades| Pag 1 et It |
Buscar Proveedor = = | PorNumero de RUC | For Nombre de Provaedar | Mosirar Tedo ¢ Como Buscar?
TOTAL ' voi 1025104427 624 44

60,495,355 227 79

657,501 44

Fuente Captura de pantalla de la consulta de proveedores del MEF https //apps5.mineco.gob. gulgrovaedo

e e e e e e e e e e
—___
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De esta manera, queda evidenciado que el 40 % del monto total de S/ 657 901,44
equivale Unicamente a S/ 263 160,58 y no al monto de S/ 294 658,57 que el Consorcio
Supervisor Honda present6 como sustento de su experiencia en la especialidad.

Los hechos advertidos transgredieron la siguiente normativa:

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica
y atencion de la poblacidon a través de la inversion publica y gasto corriente ante la
Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020 y
vigente desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 23, Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las confrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 082-2019-EF.

()

Anexo 16
Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario” aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
publicado el 19 de junio de 2020 y vigente desde el 20 de junio de 2020.

Contenido del expediente de Contratacién.

()

«  Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion seran conducidos por
el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion conformado
por tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los cuales, dos (2) deberan
pertenecer al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las Contrataciones. EI Comité de
Seleccion es designado por el Titular de la Entidad o por quien este delegue, el cual también estara
a cargo, de ser el caso, de su reconformacion.

Las bases del procedimiento de seleccion.

)

A fin de promover la participacion de las micro y pequefias empresas, en los documentos de los
procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion, cuyo objeto contractual
sea distinto al mantenimiento periddico o mantenimiento rutinario, se consideran las siguientes
bonificaciones:

2) Cinco por ciento (5%) sobre el punlaje total obtenido a las micro y pequeiias empresas cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacién, sean o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores
pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor
del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. Esta
bonificacion sélo seré aplicable para las contrataciones que se ejecuten fuera de la provincia de
Lima y Callao. En caso de consorcios, todos sus integrantes deben cumplir la misma condicion.

Etapas del proceso especial de seleccién

()

4, Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la efapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el
otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02) dias habiles.

e e e e e e e ey
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(=]

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean
o no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar
la declaracion jurada respectiva, la misma que serd validada por el conductor del proceso
teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de exislir varios
postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE;
ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que
cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE; i) por sorteo a través
del SEACE.

Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:
()
2. Enun plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano encargado de las contrataciones
y del drea usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,
olorgéndole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles

/ computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.
(o)

Disposiciones adicionales:

e  Entodo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.".

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

o

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Eslado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:
()
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

(i)

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

{id)

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

()

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua / Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de conlratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

» Reglamento del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a
partir del 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.” 377-2019-EF y
Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, vigente desde el 1 de julio de 2020.

T..d
Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones
(i)
5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras aclividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién.
()
Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad
(1)
46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de funciones, {...)"

» Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, “Bases Estandar para el procedimiento especial de
seleccién a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N.° 070-2020" aprobada con
Resolucion n.° 093-2020-0SCE/PRE de 26 de junio de 2020, modificada con Resolucién
n.° 093-2020-OSCE/PRE, publicada el 14 de julio de 2020.

u

7.4, ALCANCES
La presente directiva contiene las siguientes Bases Estandar (publicadas en hitp:/portal.osce.qob.pe):

V& » Bases Estandar de procedimiento especial de seleccion para la contratacion de servicios previstos o
vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC.

(.-)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO
Importante

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el drea usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contralacion.

Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el formato de términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
(--:)

3.1.1 Consideraciones generales

e —————
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La descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta en estricla
concordancia con el requerimiento. En caso se opte por incluir el requerimiento escaneado se
debe cautelar que este sea completamente legible.

En caso la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de estandarizacion
debidamente autorizado por su Titular, debe consignarse el documento mediante el cual se
aprobé dicha estandarizacion.

El detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajusten a
lo dispuesto en el numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento.

3.1.2 Consideraciones especificas

()

bj bel equipamiento y la infraestructura

En esta seccion puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la ejecucion de la
prestacion, de ser el caso, debiendo precisarse aquella que es estratégica para ejecutar dicha
prestacién. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura identificada como
estratégica, pueden ser incluidos como requisitos para la suscripcion del contrato.

No resulta razonable requerir que el postor cuente con oficinas (infraestructura) en
determinada zona si ello no resulfta necesario para la ejecucion de la prestacion.

En caso de establecerse caracteristicas, anos de antigiiedad y olras condiciones en el
equipamiento e infraestructura requeridos, éstas no deberan conslituir exigencias
desproporcionadas, irrazonables o innecesarias.

El equipamiento e infraestructura se acredita con copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que
acredite la disponibilidad del equipamiento o infraestructura requeridos.

()
¢) Del personal

e En esta seccion puede consignarse el personal necesario para la ejecucion de la
prestacion, debiendo detallarse su perfil minimo y las actividades a desarrollar, asi como
clasificar al personal clave, eslo es, aquél que resulfa esencial para la ejecucion de la
prestacion.

e En el caso del personal clave, las calificaciones y experiencia requerida deben
acreditarse documentalmente, por lo que de haberse previsto estas, deben incluirse para
la suscripcion del contrato.

o Acreditacion de la experiencia para el perfeccionamiento del contrato:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (i) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal propuesto.

()

d) De la experiencia del proveedor en la especialidad

e —
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En caso de requerir que el proveedor cuente con experiencia, esta solo se puede exigir
a fravés de la acreditacion de un determinado monto facturado acumulado. Por
consiguiente, no se puede exigir que el proveedor cuente con una determinada
experiencia expresada en tiempo (afios, meses, etc.) o numero de contrataciones

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL
MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA
DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacién de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de
la conformidad o emision del comprobante de pago, seglin correspanda.

Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS
SIMILARES AL OBJETO CONVOCADQJ.

Acreditacion para el perfeccionamiento del contrato:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos
u drdenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.
{-.)

/% ANEXOS

(..)
ANEXO N° 9

DECLARACION JURADA DE BONIFICACIONES PARA LAS MICRO Y PEQUENAS
EMPRESAS PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020

Sefores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE
SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA

DEL PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro:

1) Que cuento con el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) a la fecha de
presentacion de la oferta.?”

2) Que mi domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
ejecuta la prestacion, fuera de la provincia de Lima y Callao.?

Importante
De corresponder, el postor puede suprimir el numeral 2) de esta declaracion.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segin corresponda

e ——
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Importante

«  Para asignar las bonificaciones, el drgano encargado de las contrataciones o
comité de seleccion, segun corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo en la seccion consulta de empresas acreditadas
en el REMYPE en el link hitp://www2.trabajo.qob.pe/servicios-en-linea-2-2/, asi
como el domicilio consignado por el posfor en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

«  Para que un consorcio pueda acceder a estas bonificaciones, cada uno de sus
integrantes debe cumplir con las condiciones establecidas en el acapite "Las
bases del procedimiento de seleccidn” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

27 Esta informacion se tendré en consideracion, en caso el postor ganador de la buena pro solicite la retencion
del diez por ciento (10%) del monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, en los
contratos periddicos de prestacion de servicios, segtin lo sefialado en el articulo 149 del Reglamento.
Asimismo, se tendré en cuenta en caso de empate conforme a las condiciones establecidas en el acapite
“Evaluacion de las ofertas y olorgamiento de la buena pro” del Anexo N°® 16 del Decreto de Urgencia.

28 Esta informacion se tendra en consideracién en caso de empate conforme a las condiciones esfablecidas
en el acépite “Evaluacion de las oferfas y oforgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decrelo de
Urgencia.

(..)”

> Bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ,
para la contratacion de Servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del
Mantenimiento Periodico de la carretera departamental MO-105 Tramo: “Emp. MO-103
(Yunga) - Tassa — Querala - Pillone - Matazo - Huancarane - Quinsachata - (LD
Arequipa) — Ubinas - Yunga - General Sanchez Cerro - Moquegua”.

1)

Seccion General: Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccién
Capitulo Il Del contrato

2.1. Perfeccionamiento del conlrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del confrato” del Anexo N° 16 del Decreto de
Urgencia.

Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de Seleccion

Capitulo Il Del procedimiento Especial de Seleccion

()

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(--)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrolio de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada
al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

(i‘;pﬂ‘ulo Ill: Requerimiento
3.1 Términos de Referencia

15. Requerimientos minimos
15.1. Del Postor

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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v Que el Postor haya efectuado Servicios iguales o similares (Se consideraran Servicios Similares: A
mantenimientos relacionados de la supervision de mejoramiento, rehabilitacién, construccion,
mantenimiento rutinario de carreteras, caminos vecinales, caminos rurales a nivel de afirmado,
ubicados en territorio nacional), por un monto de facturacion equivalente a dos veces el valor
referencial.

(-
ANEXOS

(..)
ANEXO N° 9

DECLARACION JURADA DE BONIFICACIONES PARA LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020

Senores
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

SEGUN CORRESPONDA]
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL

PROCEDIMIENTO]

Presente.-
Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER

PERSONA JURIDICA], declaro:

1) Que cuento con el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de
la oferta.?2

2) Que mi domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, fuera de la provincia de Lima y Callao.”

Importante
De corrésponaer,' el postof puede suprimir el numeraf?) de esta declaracion.

{CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comin, segin corresponda

Importante

Para asignar las bonificaciones, el 6rgano encargado de las contrataciones o comilé de
seleccién, segun corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo en la seccion consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link
http://www2.trabajo.qob.pe/servicios-en-linea-2-2/, asi como el domicilio consignado por el
postor en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

. Para que un consorcio pueda acceder a estas bonificaciones, cada uno de sus integrantes
debe cumplir con las condiciones establecidas en el acépite “Las bases del procedimiento de
seleccion” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

22 Fsta informacion se tendré en consideracion, en caso el postor ganador de la buena pro solicite fa retencion del diez por
ciento (10%) del monto del confrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, en los contralos periddicos de
prestacion de servicios, segn lo sefialado en el articulo 149 del Reglamento. 2 Asimismo, se tendra en cuenta en caso de
empate conforme a las condiciones establecidas en el acapite 'Evaluacion de las oferfas y otorgamiento de la buena pro” del
Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

23 Esta informacion se fendra en consideracién en caso de empate conforme a las condiciones establecidas en el acépite
“Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

(o)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
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> Bases estandar del procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ,
para la contratacién de Servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del
mantenimiento periédico de la carretera departamental MO-106 Tramo: “Emp. Pe-36B
(Titire) — Patipatine - Irhuara - Ichuiia - Itapallana - Pacchire Crucero -Cobrepata (LD.
Puno) - San Cristobal Calacoa - Ichuiia — Mariscal Nieto - General Sanchez Cerro -
Moquegua”.

1)

Seccion General: Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion

Capitulo Il Del contrato

2.1. Perfeccionamiento del contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
acépite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de
Urgencia.

Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de Seleccion

Capitulo Il Del procedimiento Especial de Seleccion

()

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

Bsl

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada
al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

Capitulo Ill: Requerimiento
3.1 Términos de Referencia

15. REQUERIMIENTOS MINIMOS
15.1. DEL POSTOR

v" Que el Postor haya efectuado Servicios iguales o similares (Se consideraran Servicios Similares:
A mantenimientos relacionados de la supervision de mejoramiento, rehabilitacion, construccion,
mantenimiento rutinario de carreteras, caminos vecinales, caminos rurales a nivel de afirmado,
ubicados en territorio nacional), por un monto de facturacion equivalente a dos veces el valor
referencial.

fis
17. REQUERIMIENTO DE EQUIPO MINIMO.

La relacion del Equipo Minimo en conformidad a lo sefialado en el Expediente Técnico del
Mantenimiento Periédico de la via Departamental no pavimentada — Tramo: “Emp. Pe-36b (titre) —
palipatine - irhuara — ichufia — itapallana — pacchire crucero -cobrepata (LD. Puno)"™ San Cristobal
Calacoa - ichunia — Mariscal Nieto - General Sanchez cerro - Moquegua, es como minimo el siguiente:

v' Se podré ofertar equipo de mayor capacidad y en cantidad mayor.

Cantidad Descripcion Requisito Técnico Minimo

(o) (- (..}

1 Camara Fotogréfica Camara fotografica con Sensor de imagen
y Procesador de imagen. Tipo. DIGIC §.

e

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
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ANEXOS

(isd
ANEXON°9

DECLARACION JURADA DE BONIFICACIONES PARA LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020

Senores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTQ]

Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], declaro:

1) Que cuento con el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de
la oferta.??

2) Que mi domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, fuera de la provincia de Lima y Callao.?

Importante
De corresponder, el postor puede suprimir el numeral 2) de esta declaracion.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segtin corresponda

Importante

. Para asignar las bonificaciones, el érgano encargado de las conlrataciones o comilé de
seleccion, seglin corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo en la seccién consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link
hitp://www2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/, asi como el domicilio consignado por el
postor en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

. Para que un consorcio pueda acceder a estas bonificaciones, cada uno de sus infegrantes
debe cumplir con las condiciones establecidas en el acapite “Las bases del procedimiento de
seleccion” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

22 Esta informacion se tendrd en consideracion, en caso el postor ganador de la buena pro solicite la retencién del diez por
ciento (10%) del monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, en los contratos periédicos de
prestacion de servicios, segun lo sefialado en el articulo 149 del Reglamento. Asimismo, se tendré en cuenta en caso de empate
conforme a las condiciones establecidas en el acapite "Evaluacion de las ofertas y olorgamiento de fa buena pro” del Anexo N*®
16 del Decrefo de Urgencia.

23 Esta informacion se fendrd en consideracién en caso de empale conforme a las condiciones establecidas en el acépite
"Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

()"

> Bases del procedimiento especial de seleccion n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ, para la
contratacién de servicio de consultoria para la supervision de la ejecucién del
mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-107 Tramo “Emp. Pe-36A
(Moquegua) — Campo de Aterrizaje — LD Tacna (TA-100 a Qda. Honda) - Moquegua -
Mariscal Nieto — Moquegua”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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1)

Seccion General: Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion

Capitulo Il Del contrato

2.1. Perfeccionamiento del contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrafo se realiza conforme a lo indicado en el
acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de
Urgencia.

Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de Seleccion

Capitulo Il Del procedimiento Especial de Seleccion

()

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

(..s)

h) Documentos que acreditan lo siquiente: la experiencia del postor y/o del personal clave formacion
académica y/o capacitacién del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estralégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada
% al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

(...)
Capitulo lll: Requerimiento
3.1 Términos de Referencia

15. REQUERIMIENTOS MINIMOS
15.1. DEL POSTOR

()

ﬂ v Que el Postor haya efectuado Servicios iguales o similares (Se considerardn Servicios Similares:
A mantenimientos relacionados de la supervision de mejoramiento, rehabilitacién, construccion,
mantenimiento rutinario de carreteras, caminos vecinales, caminos rurales a nivel de afirmado,
ubicados en territorio nacional), por un monto de facturacion equivalente a dos veces el valor

referencial.
CANT. | CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
1 Supervisor  del | Ingeniero Civil, ingeniero | Experiencia General
servicio de transportes, ingeniero | Doce (12) meses de experiencia como
vial,  ingeniero  de | residente o supervisor o inspector o Jefe
# carreteras o especialidad | en obras y/o servicios en general
afin, colegiado Experiencia Especifica
Seis (06) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o Jefe
en prestaciones iguales o similares

16. CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO:

Acreditacion del Personal:

fesi)

La experiencia del personal requerido se acreditard con Declaracién Jurada, sefalando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato.

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.
Nota:

En los documentos que acredilen la experiencia del personal especialista deben consignarse la fecha
de inicio y fecha de culminacion del servicio para computar adecuadamente los meses de experiencia.
Para la validacion de la experiencia, en lo que respecta a la denominacion del cargo y a la actividad,
podrian aceptarse términos distintos a los sefialados, siempre que el documento mediante el cual lo

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
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acredite senale fehacientemente que las actividades ejecutadas sean iguales o similares a las sefialadas
en los términos de referencia.

()
(.)

ANEXOS

ANEXON° 9

DECLARACION JURADA DE BONIFICACIONES PARA LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PREVISTAS EN EL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020

Seriores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO]

Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSONA JURIDICA], declaro:

1) Que cuento con el Registro de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE) a la fecha de presentacion de
la oferta.??
2) Que mi domicilio se encuentra ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la
prestacion, fuera de la provincia de Lima y Callac.?
Importante

De corresponder, el postor puede suprimir el numeral 2) de esta declaracion.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segin corresponda

" Importante
. Para asignar las bonificaciones, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, seguin corresponda, verifica la pagina web del Ministerio de Trabajo y Promacién del

Empleo en la seccién consulta de empresas acreditadas en el REMYPE en el link
http:/iwww?2.trabajo.gob.pe/servicios-en-linea-2-2/, asi como el domicilio consignado por el
postor en el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

« Para que un consorcio pueda acceder a estas bonificaciones, cada uno de sus integrantes
debe cumplir con las condiciones establecidas en el acapite “Las bases del procedimiento de
seleccion” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

22 Esta informacion se tendra en consideracion, en caso el postor ganador de la buena pro solicite la retencién del diez por
ciento (10%) del monto del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, en los contratos periédicos de
prestacin de servicios, segun lo sefialade en el articulo 149 del Reglamento. Asimismo, se lendra en cuenta en caso de empate
conforme a las condiciones establecidas en el acapite *Evaluacion de las ofertas y olorgamiento de fa buena pro” del Anexo N°
16 del Decreto de Urgencia.

23 Esla informacién se fendré en consideracion en caso de empate conforme a las condiciones establecidas en el acapite
‘Evaluacién de las ofertas y oforgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

(a)?

e ——
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Los hechos expuestos ocasionaron que se otorgue la buena pro al Consorcio Supervisor Sanchez
y al Consorcio Supervisor Honda con un puntaje de 110 puntos, pese a que ambos habian
empatado con ofro postor y correspondia que la adjudicacion se decidiera mediante sorteo;
asimismo, permitieron el perfeccionamiento de contratos con los Consorcios Supervisores Yunga,
Sanchez y Honda (todos ellos integrados por Marco Antonio Calsin Cutimbo y Edgar Mamani
Zapana) sin haber acreditado la experiencia minima requerida del postor en la especialidad (los
tres consorcios), del personal clave ofertado (Consorcio Supervisor Honda) y del equipamiento
estratégico requerido (Consorcio Supervisor Sanchez); lo cual afectd la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion piblica.

La situacion revelada fue ocasionada por las acciones y decisiones adoptadas por los miembros
del Comité Especial de Seleccion designados para la conduccién de los procedimientos
especiales de seleccion; quienes, en la evaluacion de ofertas, otorgaron bonificaciones de cinco
por ciento (5%) sobre el puntaje obtenido por los postores, bajo el supuesto de que estos contaban
con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutarian las prestaciones,
informacién que no fue declarada en el Anexo n.° 9 de sus ofertas. Esto permitio que los postores
ocuparan el primer lugar en el orden de prelacion de cada procedimiento, evidenciandose que,
con su actuar, crearon un escenario favorable para los postores. Ademas, otorgaron la buena pro
sin realizar el sorteo correspondiente a través de la plataforma del SEACE, a pesar que existia un
% empate en el puntaje obtenido.

Aunado a ello, la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien a su vez era presidenta
del Comité Especial de Seleccion, validé la documentacion presentada por los adjudicatarios para
el perfeccionamiento del contrato, sin advertir que no acreditaron la experiencia del postor en la
especialidad, la experiencia del personal clave ni el equipamiento estratégico requeridos en las
bases de cada procedimiento, limitAndose a observar el contenido de la promesa de consorcio y,
con ello, permitié la suscripcién de los contratos con la Entidad, por cada procedimiento especial
de seleccion, a pesar de que los adjudicatarios no cumplieron con acreditar la totalidad de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, ademas de presentar documentos carentes de
veracidad.

Es preciso sefialar que Fiorella Marlith Pino Cuayla, Joel Wuilfredo Huacho Luis y William Franko

Pefia Portocarrero, a la fecha de cierre del informe, no remitieron sus comentarios o aclaraciones

respecto a la Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla en el Apéndice n.® 32
“((0 del presente Informe de Auditoria.

Asimismo, mediante correo electrénico “wpenarenteria@gmail.com” de 30 de julio de 2025, el
sefior William Franko Pefia Renteria, informé que su padre, el auditado William Franko Pefia
Portocarrero, a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
electronica n.® 00000011-2025-CG/5347-02-009 de 15 de julio de 2025, fallecio el 17 de julio de
2025, segun consta en el acta de defuncién de la misma fecha, emitida por Rosalvina Mendoza
Llanos, registrador civil del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC.

En ese sentido, no se han desvirtuado los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 32 del Informe
de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

— ]
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
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1. Fiorella Marlith Pino Cuayla, identificado con DNI n.° , Jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, periodo de 2 de diciembre de 2019 al 3 de noviembre de
2020, designada con el memorandum n.° 1456-2019-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 2 de
diciembre de 2019 y reincorporada en sus funciones el 30 de julio de 2020, a través del
memorandum n.® 700-2020-GRM/GGR/GRTC/MOQ.04, contratada en el periodo agosto y
setiembre de 2020, con la Orden de Servicio n.* 507-2020 de 9 de julio de 2020 y Orden de
Servicio n.” 601 de 21 de agosto de 2020; asimismo, se verifico que venia desempefiandose
como jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, conforme se desprende de los
informes  emitidos en referido periodo (Informes n.°¢ 240 al 255-2020-
GRM/GGR/GRTC.MOA.04.03); asimismo, con el acta de entrega de cargo de 4 de diciembre
de 2020, se advierte que la finalizacion de su designacion fue el 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 9), Presidenta del Comité Especial de Seleccion, durante el periodo de 14
de agosto al 28 de agosto de 2020, designada mediante Resolucion Gerencial
n.° 137-2020-GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11).

A quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000009-2025-CG/5347-02-009 de 15 de julio de 2025, en mérito al cual no
presentd comentarios o aclaraciones, por lo tanto, no desvirtué su participacion en los hechos
como se desarrolla en el Apéndice n.° 32.

/ La Comision de Control ha determinado que Fiorella Marlith Pino Cuayla, jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial y Presidenta del Comité Especial de Seleccion, de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, tuvo participacion en los siguientes

hechos:

En el Procedimiento Especial de Seleccién n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ:

)2/ » Ensu calidad de integrante del Comité Especial de Seleccion, en la evaluacion de ofertas

del PES N.° 001-2020, otorgd una bonificacién de 5 puntos al Consorcio Supervisor Yunga®
(equivalente al 5 % del puntaje de 100 puntos que obtuvo su oferta), bajo el supuesto que
éste contaba con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
ejecutaria la prestacion (servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del
mantenimiento periédico de la carmretera departamental MO-105 Tramo: “Emp. MO-103
(Yunga) - Tassa — Querala - Pillone — Matazo — Huancarane — Quinsachata — (LD Arequipa) -
Ubinas — Yunga — General Sanchez Cerro - Moquegua”), a pesar de que el referido consorcio
no lo habia solicitado ni declarado en el Anexo n.° 9 de su oferta; beneficiandolo asi con 5
puntos adicionales sobre el puntaje que inicialmente habia obtenido. Como consecuencia
de ello, el Consorcio Supervisor Yunga obtuvo el primer lugar en el orden de prelacion y,
con esto, el comité de seleccidn otorgd la buena pro a dicho consorcio con un puntaje total
de 110 puntos (100 puntos otorgados a su oferta + 5 puntos de bonificacion por tener
registro REMYPE + 5 puntos por bonificacion por tener domicilio ubicado en la provincia o
provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion).

» Ademas, en su calidad de jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial (6rgano
encargado de las contrataciones), como responsable de la verificacion®® de la
documentacién presentada por el Consorcio Supervisor Yunga para la suscripcion del contrato,
entre ellos, los que acrediten la experiencia del postor en la especialidad y/o del personal

% Integrado por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo.

% Seq(n el diccionario de la Lengua Espariola, verificar es: 1. tr. Comprobar o examinar la verdad de algo. Sin.: comprobar, examinar,
probar, cotejar, confirmar, revisar, constatar, realizar, demostrar, evidenciar, justificar. 2. tr. Realizar, efectuar. Sin.: realizar, efectuar,
ejecular,
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clave, valido dicha documentacion limitindose a observar que el contrato de consorcio
habia sido modificado respecto a la promesa de consorcio, respecto al representante del
consorcio, a las obligaciones que le correspondian a cada consorciado y al domicilio
comin, conforme se evidencia en la Carta n.° 010-2020-GRTM/GRTC-M0Q.04.03 de 10 de
setiembre de 2020; pese a que el Contrato Administrativo de Servicios
N.° 59-MTC/20.CS y sus adendas, asi como el Certificado n.® 027-2018-MTC/20.18, de
27 de abril de 2018, no acreditaban experiencia del postor en la especialidad por el monto
de S/ 245 000,00, por derivar de una relacion juridica de caracter subordinado y no poder
advertir a partir de ellos, de manera indubitable, el monto facturado por la ejecucion de
servicios similares o iguales al objeto de la convocatoria.

Luego, permitio y continud con el tramite para la contratacion del servicio; pese a que, el
Consorcio Supervisor Yunga no habia cumplido con acreditar con la experiencia del postor
en la especialidad requerida en las bases del PES N° 001-2020 (elaboradas por el propio
Comité Especial de Seleccion del cual formé parte), consistente en un monto facturado de
dos (2) veces el valor referencial equivalente a S/ 492 728,00, dado que s6lo acredito un
monto facturado de S/ 294 658.57; con lo que permitié que dicho consorcio y la Entidad
suscriban el Contrato n.® 004-2020-GRTC.MOQ de 15 de setiembre de 2020, por el monto
de S/ 197 091,20.

En el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-CS/GRTC/MOQ:

» En su calidad de integrante del Comité Especial de Seleccion en la evaluacion de ofertas
del PES N.° 002-2020, otorgé una bonificacion de 5 puntos al Consorcio Supervisor
Sanchez® (5 % del puntaje de 100 puntos que obtuvo su oferta), bajo el supuesto que éste
contaba con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la
prestacion (servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del mantenimiento
periodico de la carretera departamental MO-106 Tramo “Emp. PE - 36B (Titire) — Patipatine
— Irhuara - Ichufia - Itapallana — Pacchire Crucero — Cobrepata (LD. Puno” - San Cristobal
Calacoa - Ichufia — Mariscal Nieto — General Sanchez Cerro — Moquegua”); a pesar que
dicho consorcio en el Anexo n.” 9 - “Declaracion Jurada de Bonificaciones para las Micro
y Pequefias Empresas Previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020" de su oferta,
nicamente declard contar con registro REMYPE y suprimio el numeral referido a tener
domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante; con lo que beneficio a dicho
consorcio con 5 puntos adicionales en el resultado de la evaluacion de su oferta y dio lugar
a que ocupara el primer lugar en el orden de prelacion con 110 puntos (100 puntos
otorgados a su oferta + 5 puntos de la bonificacion por contar con registro REMYPE + 5
puntos de la bonificacién por tener domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante
donde se ejecutaria la prestacion).

Luego, otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Sanchez sin que se realice el sorteo
correspondiente a través de la plataforma del SEACE, entre el referido consorcio y el postor
Feruhuja S.A.C.; a pesar que ambos postores habian empatado con 105 puntos en la
evaluacion de sus ofertas (100 puntos otorgados a sus ofertas + 5 puntos por la bonificacion
por contar con registro REMYPE); con lo que permitid que el Consorcio Supervisor Sanchez
se adjudique la buena pro del PES N.* 002-2020.

% |ntegrado por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo.

e e e e e e e e e ————————
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» Ademas, en su calidad de jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial (érgano
encargado de las contrataciones), como responsable de la verificacion® de la
documentacion presentada por el Consorcio Supervisor Sanchez para la suscripcion del
contrato, entre ellos los que acrediten la experiencia del postor en la especialidad y/o del
personal clave, asi como del equipamiento estratégico, validé dicha documentacion
limitandose a observar que el contrato de consorcio presentado habia sido modificado en
relacion a la promesa de consorcio, respecto a las obligaciones que le correspondian a
cada consorciado y al domiclio comin, conforme se evidencia en la Carta
n.® 011-2020-GRTM/GRTC-MOQ.04.03 de 10 de setiembre de 2020.

No obstante, el Contrato Administrativo de Servicios N.° 59-MTC/20.CS y sus adendas, asi
como el Certificado n.” 027-2018-MTC/20.18, de 27 de abril de 2018, no acreditaban
experiencia del postor en la especialidad por el monto de S/ 245 000,00, por derivar de una
relacion juridica de caracter subordinado y no poder advertir a partir de ellos, de manera
indubitable, el monto facturado por la ejecucion de servicios similares o iguales al objeto
de la convocatoria; asi como la Resolucion de Alcaldia N.° 0244-2016-MDC/A de 6 de junio
de 2016 y la conformidad de servicios de 25 de julio de 2017, tampoco acreditaban el monto
de S/ 27 000,00; por no adjuntar a ellos, documento que acredite la contratacién o su pago
por la prestacion del servicio.

Asimismo, en la subsanacion de la documentacion para la suscripcion del contrato, valido la
“Promesa de Alquiler" que presentdé el Consorcio Supervisor Sanchez, respecto al
equipamiento estratégico (camara fotografica); no obstante, de su contenido se advierte
que hace referencia a procedimiento especial de seleccion y servicio distintos al sefialado
en el PES N.° 002-2020, asimismo no se encontraba suscrito por el declarante y la factura
correspondia a una camara de video y no al equipo solicitado (camara fotogréfica).

Con lo que, permitid y continud con el tramite para la contratacion del servicio, pese a que el
Consorcio Supervisor Sanchez no habia cumplido con acreditar con la experiencia del postor
en la especialidad ni con el equipamiento estratégico requeridos en las bases del
PES N.° 002-2020 (elaboradas por el Comité Especial de Seleccion del cual fue integrante),
que requerian un monto facturado de dos (2) veces el valor referencial equivalente a
S/ 783 540,00 y la acreditacion de una camara fotografica, dado que sélo habia acreditado
un monto facturado de S/ 594 691,80 y presentado una "Promesa de Alquiler” sin firma del
declarante mas una factura que correspondia a una camara de video, y no al equipo
solicitado; con lo que permitid que dicho consorcio y la Entidad suscriban el Contrato
n.® 005-2020-GRTC.MOQ de 15 de setiembre de 2020, por el monto de S/ 313 416,00.

En el Procedimiento Especial de Seleccién n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ:

» En su calidad de integrante del Comité Especial de Seleccion en la evaluacion de ofertas
del PES N.° 003-2020, otorgd una bonificacion de 5 puntos al Consorcio Supervisor
Honda®, sobre el puntaje que obtuvo su oferta (100 puntos), bajo el supuesto que éste
contaba con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la
prestacion (servicio de consultoria para la supervision de la ejecucién del mantenimiento
periédico de la carretera departamental MO-107 Tramo “Emp. PE — 36A (Moguegua) —

§7 Segun el diccionario de la Lengua Espafiola, verificar es: 1. tr. Comprobar o examinar la verdad de algo. Sin.: comprobar, examinar,
probar, cotejar, confirmar, revisar, constatar, realizar, demostrar, evidenciar, justificar. 2. tr, Realizar, efectuar. Sin.: realizar, efectuar,
ejecutar.

% |ntegrado por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo.
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Campo de Aterrizaje — LD, Tacna (TA-100 a Qda. Honda) — Moguegua - Mariscal Nieto —
Moquegua”), pese a que, dicho consorcio en el Anexo n.° 9 - “Declaracion Jurada de
Bonificaciones para las Micro y Pequefias Empresas Previstas en el Decreto de Urgencia
N° 070-2020" de su oferta inicamente declaré contar con registro REMYPE y suprimié el
numeral referido a tener domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante; por lo que,
beneficio a dicho consorcio con 5 puntos adicionales en el resultado de la evaluacion de
su oferta y dio lugar a que ocupara el primer lugar en el orden de prelacion con 110 puntos
(100 puntos otorgados a su oferta + 5 puntos otorgados de la bonificacién por contar con
registro REMYPE + 5 puntos otorgados de la bonificacién por tener domicilio ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion).

A su vez, otorgo la buena pro al Consorcio Supervisor Honda sin que se realice el sorteo
correspondiente a través de la plataforma del SEACE, entre el referido consorcio y el postor
Feruhuja S.A.C.; a pesar que ambos postores habian empatado con 105 puntos (100 puntos
otorgados a su su oferta y 5 puntos otorgados por la bonificacion por contar con registro
REMYPE), en la evaluacion de sus ofertas; con lo que permitié que el Consorcio Supervisor
Honda se adjudique la buena pro del PES N.® 003-2020.

Ademas, en su calidad de jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial (6rgano
encargado de las contrataciones), como responsable de la verificacion de la
documentacion presentada por el Consorcio Supervisor Honda para la suscripcion del
contrato, entre ellos, los que acrediten la experiencia del postor en la especialidad y/o del
personal clave, validé dicha documentacion limitindose a observar que el contrato de
consorcio presentado habia sido modificado en relacion a la promesa de consorcio,
respecto a las obligaciones que le correspondian a cada consorciado y a su domicilio
comun, conforme se evidencia en la Carta n.® 012-2020-GRTM/GRTC-M0OQ.04.03 de
10 de setiembre de 2020.

No obstante, el Contrato Administrativo de Servicios N.° 59-MTC/20.CS y sus adendas, asi
como el Certificado n.° 027-2018-MTC/20.18, de 27 de abril de 2018, no acreditaban
experiencia del postor en la especialidad por el monto de S/ 245 000,00, por derivar de una
relacion juridica de caracter subordinado y no poder advertir a partir de ellos, de manera
indubitable, el monto facturado por la ejecucion de servicios similares o iguales al objeto
de la convocatoria; asi como la Resolucion de Alcaldia N.° 0244-2016-MDC/A de 6 de junio
de 2016 y la conformidad de servicios de 25 de julio de 2017, tampoco acreditaban el monto
de S/ 27 000,00; por no adjuntar a ellos, documento que acredite la contratacion o su pago
por la prestacion del servicio.

A su vez, en cuanto a la experiencia del personal clave “Supervisor del Servicio”, validé que
Edgar Maldonado Chambi, personal propuesto para el cargo, cumplia con los seis (6) meses
de experiencia especifica requerida, ya sea como residente o supervisor o inspector o jefe
en prestaciones iguales o similares al objeto de la convocatoria; sin embargo, el
Memorandum n.® 1074-2017-GR PUNO-ORA/ORH de 2 de agosto de 2017 y las boletas
de pago de agosto y setiembre de 2017, no acreditaban la experiencia especifica requerida;
dado que a través del citado memorandum lo designaron como ingeniero de supervision
de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobierno Regional de Puno,
ademas, de las boletas de pago se advierte que le pagaron remuneraciones como
ingeniero de liquidacion de una obra de construccion de via a nivel de asfalto y de una obra
de mejoramiento de servicios educalivos.

e ————
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Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.

6106



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g jCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5347-AC

Pagina 107 de 122

Asimismo, el Memorandum n.® 1025-2018-GR-PUNO-GGR/ORSyLP de 21 de agosto de
2018 y la boleta de pago de agosto de 2018 tampoco acreditaban la experiencia requerida;
a razon que con ellos, se le designd y pagdé como supervisor | — evaluador auxiliar de
topografia del proyecto “Mejoramiento de la capacidad resolutiva del Hospital Lucio
Aldazabal Pauca de REDES Huancang, distrito de Huancané — Huancané — Puno’; lo que
evidencia que desempefi¢ cargos distintos en servicios distintos al objeto de la
convocatoria; por lo tanto, el personal clave propuesto por el Consorcio Supervisor Honda
habia acreditado solo 5 meses y 20 dias, tiempo menor a lo requerido.

Luego, permitié y continud con el tramite para la contratacion del servicio, pese a que el
Consorcio Supervisor Honda no habia cumplido con acreditar con la experiencia del postor
en la especialidad requerida en las bases del PES N° 003-2020 (elaboradas por el propio
Comité Especial de Seleccion del cual fue integrante), que requerian un monto facturado de
dos (2) veces el valor referencial equivalente a S/661 107,80, dado que sélo habia acreditado
un monto facturado de S/ 594 691,90; con lo que permitié que dicho consorcio y la Entidad
suscriban el Contrato n.® 006-2020-GRTC.MOQ de 15 de setiembre de 2020, por el monto
de S/ 264 443,12,

Hechos con los que fransgredio lo establecido en el articulo 23 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la Reactivacién Econdmica”; el numeral 2 del acépite
“Las bases del procedimiento de seleccion” del Anexo 16 de la citada norma, concemiente a que
la contratacion de servicios para la ejecucién de actividades de mantenimiento se efectian
siguiendo el Anexo 16 y que la bonificacion de 5 % por contar con domicilio ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion; el tercer parrafo del numeral
4 del acépite “Etapas del proceso especial de seleccion”, concemiente al otorgamiento de fa
buena pro en caso de empate; y el numeral 2 del acéapite “Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del anexo precitado, referido a que la verificacion de los
documentos para la suscripcion del contrato era responsabilidad del 6rgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, referido al principio de integridad; el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8°,
referido a que el érgano encargado de las contrataciones realiza actividades relativas a la gestion
administrativa del contrato; y el articulo 9° del mismo cuerpo nomativo, referido a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién a nombre de la entidad; asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificatorias, concemiente a que el érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién
la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento y el numeral
46.5 del articulo 46 referido a la obligaciones en el actuar de los integrantes del comité de seleccion.

Del mismo modo, inobservd el literal d) del sub numeral 3.1.2 de los términos de referencia del
requerimiento, concerniente a la experiencia que debe acreditar el postor en la especialidad y el
Anexo n.° 9 “Declaracion jurada de bonificaciones para las Micro y Pequefias Empresas
previstas en las Bases Estandar de procedimiento especial de seleccion para la contratacion de
servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo N.° 034-2008-MTC de la Directiva
N.° 007-2020-OSCE/CD denominada “Bases Estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.” 070-2020", aprobado por
Resolucion N.° 079-2020-OSCE/PRE y modificada con Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE.

Igualmente, vulnerd lo previsto en el tercer parrafo del sub numeral 15.1 del numeral 15 -

Auditoria de Cumplimiento al Gobieno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
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Requerimientos minimos de los Términos de Referencia (Requerimiento) de las Bases Estandar
de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.” 001, 002 y 003-2020-CS/GRTC/MOQ., referido
aque el postor haya efectuado servicios iguales o similares por un monto de facturacion equivalente
a dos veces el valor referencial; asi como, el literal h) del acapite 2.3 Requisitos para perfeccionar
el contrato del capitulo |l de la seccién especifica de los citados procedimientos especiales de
seleccion, concerniente a que el postor ganador de la buena pro debe acreditar la experiencia del
postor de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento y la nota a pie de pagina del numeral 2 del
Anexo n.° 9 “Declaracion jurada de bonificaciones para las Micro y Pequefias Empresas previstas
en el Decreto de Urgencia N° 070-2020", referida que dicha informacién se tendria en consideracion
en caso de empate conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

Ademas, incumplié el numeral 17 de los términos de referencia del requerimiento, incluido en las
bases estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ, asi como
el numeral 16 de los términos de referencia del requerimiento, incluido en las bases estandar del
Procedimiento Especial de Seleccion n.” 003-2020-CS/GRTC/MOQ.

Asimismo, transgredio las siguientes funciones o actividades a cumplir establecidas en el
numeral 2.2 de los Términos de Referencia de la orden de prestacion de servicios n.° 00000601
de 21 de agosto de 2020: “Verificar el estado de los procedimientos de seleccion a fin de llevar
un correcto control”, “Revisar los expedientes de contratacién de bienes y servicios”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dande mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Joel Wuilfredo Huacho Luis, identificado con DNI n.® Responsable Técnico de
/ la reformulacion en la elaboracion del expediente técnico, periodo 1 de mayo de 2020 al
11 de setiembre de 2020, contratado con el contrato por servicios personales de 5 de mayo
de 2020 y contrato de servicios temporal de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 12), Primer
miembro del Comité Especial de Seleccion, durante el periodo de 14 de agosto al 28 de
agosto de 2025, designado mediante Resolucion Gerencial n.® 137-2020-GRM/GGR-GRTC-
MOQ.01 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11).

A quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000010-2025-CG/5347-02-009 de 15 de julio de 2025, en mérito al cual no

J}" presentd comentarios o aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los hechos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 32

La Comisién de Control ha determinado que Joel Wuilfredo Huacho Luis, Primer miembro del
Comité Especial de Seleccion de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
Moquegua, tuvo participacién en los siguientes hechos:

En el Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ:

» En su calidad de integrante del Comité Especial de Seleccion, en la evaluacion de ofertas
del PES N.° 001-2020, otorgd una bonificacion de 5 puntos al Consorcio Supervisor Yunga®
(equivalente al 5 % del puntaje de 100 puntos que obtuvo su oferta), bajo el supuesto que
éste contaba con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
ejecutaria la prestacion (servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del

% |ntegrado por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo.
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mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-105 Tramo: “Emp. MO-103
(Yunga) — Tassa — Querala — Pillone — Matazo - Huancarane - Quinsachata — (LD
Arequipa) - Ubinas — Yunga - General Sanchez Cerro - Moquegua”), pese a que el citado
consorcio no lo habia solicitado ni declarado en el Anexo n.° 9 de su oferta; beneficiandolo
asi con 5 puntos adicionales sobre el puntaje que inicialmente habia obtenido. Como
consecuencia de ello, el Consorcio Supervisor Yunga obtuvo el primer lugar en el orden de
prelacion y, con esto, el comité de seleccion otorgd la buena pro a dicho consorcio con un
puntaje total de 110 puntos (100 puntos otorgados a su oferta + 5 puntos de bonificacion
por tener registro REMYPE + 5 puntos por bonificacién por tener domicilio ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion).

En el Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-CS/GRTC/MOQ:

» En su calidad de integrante del Comité Especial de Seleccion en la evaluacién de ofertas
del PES N.° 002-2020, otorgd una bonificacion de 5 puntos al Consorcio Supervisor
Sanchez'™ (5 % del puntaje de 100 puntos que obtuvo su oferta), bajo el supuesto que éste
contaba con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la
prestacion (servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del mantenimiento
periodico de la carretera departamental MO-106 Tramo “Emp. PE — 368 (Titire) — Patipatine
— Irhuara - Ichufia - Itapallana — Pacchire Crucero — Cobrepata (LD. Puno” - San Cristébal
Calacoa - Ichufia — Mariscal Nieto — General Sanchez Cerro — Moquegua”); a pesar que
dicho consorcio en el Anexo n.° 9 — “Declaracion Jurada de Bonificaciones para las Micro y
Pequenas Empresas Previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020" de su oferta, solo
declaré contar con registro REMYPE y suprimio el numeral referido a tener domicilio ubicado
en la provincia o provincia colindante; con lo que beneficié a dicho consorcio con § puntos
adicionales en el resultado de la evaluacion de su oferta y dio lugar a que ocupara el primer
lugar en el orden de prelacion con 110 puntos (100 puntos otorgados a su oferta + 5 puntos
de la bonificacién por contar con registro REMYPE + 5 puntos de la bonificacién por tener
domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion).

Luego, otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Sanchez sin que se realice el sorteo
correspondiente a través de la plataforma del SEACE, entre el referido consorcio y el postor
Feruhuja S.A.C.; a pesar que ambos postores habian empatado con 105 puntos en la
evaluacion de sus ofertas (100 puntos otorgados a su oferta y 5 puntos otorgados por la
bonificacion por contar con registro REMYPE), con lo que permitié a que el Consorcio
Supervisor Sanchez se adjudique la buena pro del PES N° 002-2020.

En el Procedimiento Especial de Seleccién n.° 003-2020-CS/GRTC/MOQ:

» Ensu calidad de integrante del Comité Especial de Seleccidn en |a evaluacion de ofertas
del PES N.° 003-2020, otorgd una bonificacion de 5 puntos al Consorcic Supervisor
Honda'', sobre el puntaje que obtuvo su oferta (100 puntos), bajo el supuesto que éste
contaba con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la
prestacion (servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion del mantenimiento
periédico de la carretera departamental MO-107 Tramo “Emp. PE - 36A (Moquegua) -
Campo de Aterrizaje - LD, Tacna (TA-100 a Qda. Honda) — Moguegua — Mariscal Nieto -~
Moquegua”), pese a que, dicho consorcio en el Anexo n.* 9 - “Declaracion Jurada de
Bonificaciones para las Micro y Pequefias Empresas Previstas en el Decreto de Urgencia
N° 070-2020" de su oferta (inicamente declaré contar con registro REMYPE y suprimié el

100 Integrado por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo.
101 |ntegrado por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo.
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numeral referido a tener domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante; por lo que,
beneficio a dicho consorcio con 5 puntos adicionales en el resultado de la evaluacion de
su oferta y dio lugar a que ocupara el primer lugar en el orden de prelacion con 110 puntos
(100 puntos otorgados a su oferta + 5 puntos otorgados de la bonificacion por contar con
registro REMYPE + 5 puntos otorgados de la bonificacion por tener domicilio ubicado en la
provincia o provincia colindante donde se ejecutaria la prestacion). |

A su vez, otorgo la buena pro al Consorcio Supervisor Honda sin que se realice el sorteo
correspondiente a través de la plataforma del SEACE, entre el referido consorcio y el postor
Feruhuja S.A.C.; a pesar que ambos postores habian empatado con 105 puntos (100
puntos otorgados a su oferta y 5 puntos otorgados por la bonificacion por contar con
registro REMYPE), en la evaluacion de sus ofertas; con lo que permitié que el Consorcio
Supervisor Honda se adjudique la buena pro del PES N.° 003-2020.

Hechos con los que fransgredid lo establecido en el articulo 23 del Decreto de Urgencia

n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econémica”; el numeral 2 del acapite

“Las bases del procedimiento de seleccion” del Anexo 16 de la citada norma, concemiente a la

bonificacion de 5 % por contar con domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde

se ejecuta la prestacion; y el tercer parrafo del numeral 4 del acapite “Etapas del proceso especial
% de seleccion”, concerniente al otorgamiento de la buena pro en caso de empale.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-
2019-EF, referido al principio de integridad; y el articulo 9° del mismo cuerpo normativo, referido
a las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion a nombre de la entidad; asi como, el numeral 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.®
344-2018-EF y modificatorias, concerniente a las obligaciones en el actuar de los integrantes del
comité de seleccion.

Del mismo modo, inobservd el Anexo n.® 9 “Declaracion jurada de bonificaciones para las
Micro y Pequenas Empresas previstas en las Bases Estandar de procedimiento especial de
seleccion para la contratacion de servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo
N.° 034-2008-MTC de la Directiva N.° 007-2020-OSCE/CD denominada “Bases Estandar para
el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020", aprobado por Resolucion N.® 079-2020-OSCE/PRE y modificada con Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE.

Igualmente, vulnerd lo previsto en el tercer parrafo del sub numeral 15.1 del numeral 15 —
Requerimientos minimos de los Términos de Referencia (Requerimiento) de las Bases Estandar
de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.® 001, 002 y 003-2020-CS/GRTC/MOQ., referido
aque el postor haya efectuado servicios iguales o similares por un monto de facturacion equivalente
a dos veces el valor referencial; asi como, la nota a pie de pagina del numeral 2 del Anexo n.” 9
“Declaracién jurada de bonificaciones para las Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto
de Urgencia N° 070-2020", referida que dicha informacion se tendria en consideracion en caso de
empate conforme a las condiciones establecidas en el acapite “Evaluacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

Asimismo, transgredié sus deberes establecidos en el literal b) “Supeditar el interés particular al
interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio” y d) ‘Desempeniar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” del articulo 2°, y sus
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obligaciones establecidas en el literal a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y m) “Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las
prioridades fijadas por la entidad” del articulo 16° de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo
Publico”. De igual forma, transgredio el deber de responsabilidad establecido en el numeral 6 del
articulo 7° la Ley n.® 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pablica”, que precisa: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”; asi como la prohibicion establecida en el numeral 2 del articulo
8° de la citada norma, que prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Otorgamiento

de bonificacion por contar con domicilio en la provincia o provincia colindante donde se
ejecutaria la prestacion sin la solicitud del postor, otorgamiento de buena pro sin realizar sorteo
pese a existir empate y perfeccionamiento del contrato sin acreditar la experiencia minima en
los procedimientos especiales Nes 001, 002 y 003-2020-CS/GRTC/MOQ, afecté la legalidad y
transparencia de las contrataciones de la entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Direccién Regional de

Transportes y Comunicaciones de Moquegua, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Mediante los procedimientos especiales de seleccion n.o 001-2020, 002-2020 y

003-2020-CS/GRTC/MOQ, la Entidad convoco los procedimientos para la contratacion de los
servicios de consultoria para la supervision de la ejecucion de los mantenimientos periddicos de
las carreteras departamentales MO-105, MO-106 y MO-107, respectivamente, determinandose
que el Comité Especial de Seleccion, conformado por Fiorella Marlit Pino Cuayla, Joel Wilfredo
Huacho Luis y William Franko Pefia Portocarrero, otorgé de oficio bonificaciones de 5 puntos
al Consorcio Supervisor Yunga, Consorcio Supervisor Sanchez y Consorcio Supervisor Honda,
respectivamente, todos integrados por Edgar Mamani Zapana y Marco Antonio Calsin Cutimbo,
bajo el supuesto que tenian domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde se
ejecutaria la prestacion, cuando éstos, en el Anexo n.° 9 “Declaracion Jurada de Bonificaciones
para las Micro y Pequefias Empresas previstas en el Decreto de Urgencia N° 070-2020" de sus
ofertas, no declararon tener domicilio ubicado en la provincia o provincia colindante donde
ejecutarian las prestaciones, dando lugar a que ocupen el primer lugar en el orden de prelacion.
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Sumado a ello, el comité otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Sanchez y Consorcio Supervisor
Honda en los Procedimientos Especiales de Seleccién n.%s 002 y 003-2020-CS/IGRTC/MOQ, sin
realizar el sorteo correspondiente a través de la plataforma del SEACE; a pesar que existia un
empate entre éstos y el postor FERUHUJA S.A.C. con 105 puntos en la evaluacion de sus ofertas.
Asimismo, para el perfeccionamiento del contrato, la Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, en la verificacién de los documentos presentados por los postores ganadores de
la buena pro, validé la experiencia del postor en la especialidad, la experiencia del personal
clave y el equipamiento estratégico en los tres procedimientos, cuando éstos no fueron
acreditados de acuerdo a lo requerido en las bases y, con ello, permitié que la Entidad suscriba
contratos con proveedores que no cumplian lo requerido en las bases de cada procedimiento.
(Observacion n.® 1).

2. La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua realiza sus funciones
con areas que no se encuentran sefialadas ni estructuradas en su Reglamento de
Organizacion y Funciones, asimismo, se evidencié funciones similares entre la Sub Direccion
de Estudios e Infraestructura Vial y la Sub Direccion de Conservacion Vial, cuando en la
realidad realizan labores distintas y/o contradictorias a las senaladas en el instrumento de
gestion vigente.

/ (Deficiencia de Control Interno n.° 1)
3. Se evidenci6 que el Gobierno Regional de Moquegua a través de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, elabora los expedientes técnicos para el mantenimiento
periodico de vias Unicamente aplicando normas generales, sin contar con directivas o
lineamientos internos que establezcan las funciones y responsabilidades de los funcionarios y
servidores publicos involucrados en su elaboracién, revisién y aprobacion.
& (Deficiencia de Control Interno n.° 2)

4. Se determind que el Gobierno Regional de Moquegua, a través de la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas, visa, en sefial de aprobacion, los terminos
de referencia para la contratacion de servicios de supervision de mantenimientos periddicos
de vias, elaborados por la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, sin contar
con directivas o lineamientos internos que regulen funciones, roles y responsabilidades ni que
aseguren la calidad de los términos de referencia, lo cual puede generar controversias durante

su ejecucion.
(Deficiencia de Control Interno n.® 3)
VI.LRECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
1. Disponer a la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Desarrollo Institucional de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, con participacion de las areas

competentes e involucradas, elaborar y aprobar el instrumento de gestion correspondiente de
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua que considere a todas

e e — e ——————— e ————r
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las unidades, direcciones, sub direcciones, oficinas y areas en todos los niveles de
organizacion, con el fin de asegurar la adecuada division de funciones entre cada una de ellas.
(Conclusion n.® 2)

2. Disponer a la Direccion de Caminos, con la participacion de las areas competentes e
involucradas, elaborar y aprobar una directiva, lineamiento interno u otro instrumento analogo
que regule el proceso de formulacion, elaboracién y aprobacion de expedientes técnicos para
la ejecucion de mantenimientos periédicos de las carreteras departamentales bajo la
jurisdiccion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, con el
fin de asegurar su calidad técnica y que su aprobacion se realice de manera oportuna.
(Conclusion n.° 3)

3. Disponer a la Direccion de Caminos, con la participacién de las areas competentes e
involucradas, formular y aprobar lineamientos internos ylo disposiciones que regulen la
elaboracion, el proceso de supervision y la aprobacion de los términos de referencia para la
contratacion de servicios de supervision de mantenimientos periddicos de la red vial
departamental bajo la jurisdiccion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Moquegua, con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir controversias en la ejecucién
contractual.

(Conclusion n.” 4)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

4
a

VIil. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3: Expediente de confratacion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 001-2020-CS/GRTC/MOQ para la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la ejecucion del “Mantenimiento periddico de la
carretera departamental MO-105 Tramo: EMP. 103 (YUNGA) - Tassa -
Querala - Pillone — Matazo - Huancarane — Quinsachata - (LD Arequipa) -
Ubinas - Yunga — General Sanchez Cerro — Moquegua®, que contiene:

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 043-2020-WFPP-SDVC-DC-
GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agosto de 2020, que contiene el
requerimiento n.” 000754-2020 de 11 de agosto de 2020, términos de
referencia y certificacion de crédito presupuestario — Nota N°
0000000098 de 11 de agosto de 2020 (Folio 0477 al 0504).

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 1007-2020-GRM/GGR
GRTC.MOQ.05 de 11 de agosto de 2020 (Folio 0476).

—_—
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- Fotocopia autenticada del Resumen Ejecufivo de Actuaciones
Preparatorias (servicios), de 13 de agosto de 2020, (Folio 0470 al 0471).

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 246-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03 de 13 de agosto de 2020 (Folio 0468 al
0469).

- Fotocopia  autenticada del  Memorandum n.°  754-2020-
GR/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 0466 al 0467).

- Fotocopia autenticada de Bases administrativas (Folio 0446 al 0465)

- Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2020-CS/GRTC/MOQ de 14
de agosto de 2020 (Folio 0444 al 0445).

- Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 764-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 0443).

- Fotocopia simple de la Oferta presentada por Vargas Tapia Edwin Yuri
(Folio 0284 al 0364).

- Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio Supervisor
Yunga (Folio 0368 al 0395).

- Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio Ubinas (Folio

0396 al 0426).
- Fotocopia simple de la Oferta presentada por Quispe Laquita Renzo Joel
(Folio 0427 al 0442).

- Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.® 01 de 28 de agosto
de 2020 (Folio 280), (Evaluacion de ofertas).

Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.° 02. (Folio 281),
(Otorgamiento de la buena pro).
Fotocopia autenticada de la Carta s/n de 8 de setiembre de 2020, del
Consorcio Supervisor Yunga (Folio 0165 al 0277)
Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2020-GRTM/GRTC-
MOQ.04.03 de 10 de setiembre del 2020 e impresion de correo de
notificacion (Folio 0163 al 0164).
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-GRTM-CSY/MACC-RC
de 14 de setiembre de 2020 (Folio 0152 al 0162).
- Fotocopia autenticada del Contrato n.® 004-2020-GRTC.MOQ de 15 de
x% setiembre de 2020 (Folio 0146 al 0151).

Apéndice n.° 4: Documentos de designacion y cese de William Franco Pefia Portocarrero:

Fotocopia autenticada del Memorandum n.® 038-2020-GR.M/GGR-
GRTC-MOQ.05 de 10 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 012-2021-GR.M/GGR-
GRTC-MOQ.05 de 26 de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.° 1149-RO de 17 de
agosto de 2020 que contiene la orden de servicio n.® 00000534 de 27 de
julio de 2020.

Apéndice n.° 5: Documentos de designacion y cese de Juan Carlos Flores Ccaso:

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 004-2019-
GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01 de 3 de enero de 2019.

—_—— e e e = =
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Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 143-2021-
GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junio de 2021.

Apéndice n.° 6: Documentos de designacion y cese de Roberto Carlos Caira Yucra:

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 057-2020-
GRM/GGR-GRTC-M0Q.01 de 18 de febrero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 141-2021-
GRM/GGR-GRTC-MOQ.01 de 28 de junio de 2021.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.* 136-2020-GRM/GGR-
GRTC-MOQ.01 de 13 de agosto de 2020, que contiene:

Fotocopia simple del Informe n.° 254-2020-GR.M/GGR-GRTC.MOQ..03
de 13 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 009-2020-GRM/GGR-
GRTC/MOQ.01 de 14 de enero de 2020.

Apéndice n.°9:  Documentos de designacion y cese de Fiorella Marlith Pino Cuayla:

Fotocopia autenticada del Informe n.° 043-2020-WFPP-SDVC-DC-
GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agosto de 2020, que contiene el
requerimiento n.° 000754-2020 de 11 de agosto de 2020, términos de
referencia y certificacion de crédito presupuestario - Nota
N° 0000000098 de 11 de agosto de 2020 (Folio 0477 al 0504).
Fotocopia autenticada del Informe n.° 1007-2020-GRM/GGR
GRTC.MOQ.05 de 11 de agosto de 2020 (Folio 0476).

Fotocopia autenticada del Resumen Ejecutivo de Actuaciones
Preparatorias (servicios), de 13 de agosto de 2020, (Folio 0470 al 0471).

Fotocopia autenticada del Informe n.? 246-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03 de 13 de agosto de 2020 (Folio 0468 al
0469).

Fotocopia  autenticada del Memorandum n.°  754-2020-
GR/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 0466 al 0467).
Fotocopia autenticada de Bases administrativas (Folio 0446 al 0465)
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ de 14
de agosto de 2020 (Folio 0444 al 0445).

Fotocopia  autenticada  del Memorandum  n.® 764-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 0443).
Fotocopia simple de la Oferta presentada por Vargas Tapia Edwin Yuri
(Folio 0284 al 0364).

Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio Supervisor
Yunga (Folio 0368 al 0395).

Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio Ubinas (Folio
0396 al 0426).

Fotocopia simple de la Oferta presentada por Quispe Laquita Renzo Joel
(Folio 0427 al 0442).
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Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.° 01 de 28 de agosto
de 2020 (Folio 280), (Evaluacion de ofertas).

- Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 001-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.® 02. (Folio 281),
(Otorgamiento de la buena pro).

- Fotocopia autenticada de la Carta s/n de 8 de setiembre de 2020, del
Consorcio Supervisor Yunga (Folio 0165 al 0277)

- Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2020-GRTM/GRTC-
MOQ.04.03 de 10 de setiembre del 2020 e impresion de correo de
notificacién (Folio 0163 al 0164).

- Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-GRTM-CSY/MACC-RC
de 14 de setiembre de 2020 (Folio 0152 al 0162).

- Fotocopia autenticada del Contrato n.® 004-2020-GRTC.MOQ de 15 de
setiembre de 2020 (Folio 0146 al 0151).

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 114-2020-GRM/GGR-
GRTC-MOQ.01 de 17 de julio de 2020, que contiene:

Fotocopia autenticada del Informe e 224-2020-
GRM/GGR/GRTC.MOQ.04.03 de 17 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 315-2020-

GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 17 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada del Informe n.° 227-2020-GR.M/GGR-
GRTC/M0Q.03 de 17 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 137-2020-GRM/GGR-
GRTC-MOQ.01 de 14 de agosto de 2020, que contiene:

Folocopia autenticada del Informe n.° 354-2020-GRM/GGR/GRTC-
MOQ.04 de 14 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 256-2020-GR M/GGR-
GRTC/MOQ.03 de 14 de agosto de 2020.

Documentos de vinculacion laboral de Joel Wuilfredo Huacho Luis:

- Fotocopia autenticada Certificado de Trabajo de 12 de octubre de 2021,
que contiene el Contrato de Servicios Temporales de 5 de agosto de 2020
y su documentacion sustentatoria en fotocopia autenticada y en fotocpia
simple.

Impresion visada de la parte pertinente de las Bases administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-CS/GRTC/MOQ,
descargadas del portal del SEACE.

Impresion visada del listado de expresiones de interés / ofertas al
procedimiento del PES n.® 001-2020-CS/GRTC/MOQ descargadas del
SEACE.

e ——
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.

M16



INFORME DE AUDITORIA N° 043-2025-2-5347-AC

g\CONTRALORI’A

o~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.” 20:
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Fotocopia fedatada del Oficio n.” D000247-2025-OSCE-DTN de 12 de marzo
de 2025 que incluye documentacion en fotocopia simple.

Fotocopia simple de la Resolucién Gerencial n.® 079-2020-GRM/GGR-GRTC-
MOQ.01 de 3 de marzo de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 000868-2025-GRP/GGR, de 11 de junio
de 2025 y documentacion sustentante en fotocopia autenticada y en
fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 091-2025-GG/IVPMN-MPMN, de 27 de
mayo de 2025 y documentacion sustentante en fotocopia autenticada y en
fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0386-2025-GRM/GGR/GRI-DRTC.01,
de 9 de junio de 2025 que contiene los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de la Carta n.” 08 - WGQ — C/M de 13 de
setiembre de 2016 y anexos.

- Fotocopia autenticada de la Carta n.® 14 - WGQ — C/M de 28 de octubre
de 2016 y anexos.

- Fotocopia simple de la Carta n.° 16 - WGQ ~ C/M de 29 de noviembre
de 2016 y anexos.

- Fotocopia autenticada de la carta de compromiso del personal clave
propuesto de 6 de julio de 2016 suscrito por Domingo Vicente Romero
como Residente de Obra.

- Fotocopia autenticada de la carta de compromiso del personal clave
propuesto de 6 de julio de 2016 suscrito por Clever Gomez Quispe como
Ingeniero de Suelos y Pavimentos.

- Fotocopia autenticada de la carta de compromiso del personal clave
propuesto de 6 de julio de 2016 suscrito por Ronald Edmundo Alarcon
Hinojosa como Especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente.

- Fotocopia autenticada de la carta de compromiso del personal clave
propuesto de 6 de julio de 2016 suscrito por Edwin Gomez Quispe como
Asistente Residente de Obra.

- Fotocopia autenticada de la carta de compromiso del personal clave
propuesto de 6 de julio de 2016 suscrito por Wilfredo Tapia Pelaez como
Prevencionista en Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

- Fotocopia autenticada de la carta de compromiso del personal clave
propuesto de 6 de julio de 2016 suscrito por Donato Eloy Merma Carbajal
como Tecnico de Laboratorio de Suelos y Pavimentos.

Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 002-2020-CS/GRTC/MOQ para la contratacion del servicio de consultoria
para la supervision de la ejecucion del “Mantenimiento periédico de la
carretera departamental MO-106 Tramo: EMP (Titire) - Patipatine - Irhuara
- Ichufia - Itapallana -~ Pacchire Crucero — Cobrepata (L.D. Puno) - San
Cristobal Calacoa - Ichuiia — Mariscal Nieto — General Sanchez Cerro -
Moquegua”, que contiene:

e e —— et
Auditoria de Cumplimiento al Goebierno Regional de Moguegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
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Fotocopia autenticada del Informe n.° 044-2020-WFPP-SDVC-DC-
GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agosto de 2020 que contiene el
requerimiento n.” 000760-2020 de 11 de agosto de 2020, Terminos de
Referencia y Certificacion de Credito Presupuestario - Nota N°
0000000101 de 11 de agosto de 2020 (Folio 1474 al 1501).

Fotocopia autenticada del Informe n.° 1008-2020-GRM/GGR
GRTC.MOQ.05 de 11 de agosto de 2020 (Folio 1473).

Fotocopia autenticada del Resumen Ejecutivo de Actuaciones
Preparatorias (servicios) de 13 de agosto de 2020, (Folio 1470 al 1471).

- Fotocopia  autenticada  del  Informe  n.°  247-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03 de 13 de agosto de 2020 (Folio 1468 al
1469)

- Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 755-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 1466 al
1467).

- Fotocopia autenticada de las Bases administrativas (Folio 1446 al
1465).

% - Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ de 14
de agosto de 2020 (Folio 1444 al 1445).

- Fotocopia autenticada del Memorandum n.°  765-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 1443).

- Fotocopia simple de la Oferta presentada por Feruhuja S.A.C. (Folio

1292 al 1350).
- Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio Titire (Folio
1351 al 1381).
- Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio Supervisor
Sanchez (Folio 1382 al 1409).
Fotocopia simple de la Oferta presentada por Huarcaya Antezana
Zacarias Aresio (Folio 1410 al 1426).
Fotocopia simple de la Oferta presentada por Quispe Laquita Renzo
Joel (Folio 1427 al 1442 Tomo ).
- Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.” 002-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.° 01 de 28 de
agosto de 2020 (Folio 1289), (Evaluacion de ofertas).
Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.® 02. (Folio 1290),
(Otorgamiento de la buena pro).
Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 003-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.® 01 (Folio 1285),
(Evaluacion de ofertas).
Fotocopia autenticada del documento: Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 003-2020-CS/GRTC/MOQ - Cuadro n.° 02 (Folio 1286),
(Otorgamiento de la buena pro).

- Fotocopia autenticada de la Carta s/n de 8 de setiembre de 2020, del
Consorcio Supervisor Sanchez y sus documentos de sustento (Folio
1128 al 1281).

- Fotocopia autenticada de la Carta n.° 011-2020-GRTM/GRTC-
MOQ.04.03 de 10 de setiembre del 2020 e impresion de correo de
notificacién (Folio 1126 al 1127).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020,
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Apéndice n.° 23:
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Apéndice n.® 29:
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Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2020-GRTM-CSS/MACC-RC
de 14 de setiembre de 2020 (Folio 1113 al 1125).

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 005-2020-GRTC.MOQ de 15 de
setiembre de 2020 (Folio 1107 al 1112)

Impresion visada de la parte pertinente de las Bases administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 002-2020-CS/GRTC/MOQ,
descargadas del portal del SEACE.

Impresion visada del Listado de expresiones de interés / ofertas al
procedimiento del PES n.® 002-2020-CS/GRTC/MOQ descargadas del
SEACE.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 013-2025-MDA/GM. de 8 de julio de
2025 y documentacion sustentatoria en fotocopia autenticada y fotocopia
simple.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 01317-2025-MTC/21.GO de 12 de junio
de 2025 y documentacion sustentatoria en fotocopia autenticada.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 057-2025-MDC/A. de 28 de mayo del
2025 y documentacion sustentante en fotocopia autenticada y fotocopia
simple.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 057-2025-MDC/A. de 4 de junio del 2025
y documentacién sustentante en fotocpia autenticada y fotocopia simple.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 556-2025-MTC/20.2 de 16 de junio de
2025 y documentacion sustentante en fotocopia autenticada y fotocopia
simple.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0403-2025-GR PUNO/GRI/DRTC-P., de
9 de junio de 2025 y documentacion sustentante en fotocopia autenticada y
fotocopia simple.

Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.®
003-2020-CS/GRTC/MOQ para la contratacién del servicio de consultoria
para la supervision de la ejecucion del “Manteamiento periddico de la
carretera departamental MO-107 Tramo: EMP. PE-36A (Moquegua) -
Campo de aterrizaje — LD, TACNA (TA-100 A QDA. HONDA) — Moguegua -
Mariscal Nieto — Mogquegua’, que contiene:

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 045-2020-WFPP-SDVC-DC-
GRTC/GRM.MOQ.05. de 11 de agosto de 2020, que contiene el
requerimiento n.® 000755-2020 de 11 de agosto de 2020, Terminos de
Referencia y Certificacion de Credito Presupuestaric — Nota
N° 0000000099 de 11 de agosto de 2020 (Folio 3766 al 3793).

- Fotocopia autenticada del Informe n.° 1009-2020-GRM/GGR-
GRTC.MOQ.05 de 11 de agosto de 2020 (Folio 3765).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020,
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Fotocopia autenticada del Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) de 13 de agosto de 2020, (Folio 3762 al 3763).
Fotocopia  autenticada  del Informe  n.°  248-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04.03 de 13 de agosto de 2020 (Folio 3760 al
3761)

Fotocopia  autenticada del Memorandum n.°  756-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 3758 al
3759).

Fotocopia autenticada de las Bases administrativas (Folio 3738 al
3757).

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ de 14
de agosto de 2020 (Folio 3736 al 3737).

Fotocopia  autenticada  del ~ Memorandum  n.° 766-2020-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.04 de 14 de agosto de 2020 (Folio 3735).
Fotocopia simple de la Oferta presentada por el Consorcio Moquegua
(Folio 3515 al 3545).

Fotocopia simple de la Oferta presentada por Feruhuja S.A.C. (Folio
3546 al 3605).

Fotocopia simple de la Oferta presentada por Vargas Tapia Edwin Yuri
(Folio 3606 al 3687)

- Fotocopia simple de la Oferta presentada por Consorcio Supervisor
Honda (Folio 3688 al 3715).

- Fotocopia simple de la Oferta presentada por Delgado Rivera Teresa
Magaly (Folio 3716 al 3731).

- Fotocopia autenticada de la Carta s/n de 8 de setiembre de 2020, del
Consorcio Supervisor Honda y sus documentos de sustento (Folio 3332
al 3513).

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 012-2020-GRTM/GRTC-
MOQ.04.03 de 10 de setiembre del 2020 e impresion de correo de
notificacion (Folio 3330 al 3331).

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 003-2020-GRTM-CSH/MACC-RC
de 14 de setiembre de 2020 (Folio 3319 al 3325).

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 006-2020-GRTC.MOQ de 15 de
setiembre de 2020 (Folio 3313 al 3318).

Apéndice n.° 30: Impresion visada de la parte pertinente de las Bases administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 003-2020-CS/GRTC/MOQ,
descargadas del portal del SEACE.

Apéndice n.° 31: Impresion visada del Listado de expresiones de interés / ofertas al
procedimiento del PES n.® 003-2020-CS/GRTC/MOQ descargadas del
SEACE.

Apéndice n.® 32: « Cédulas y cargos de notificacion electronica de la Auditoria de Cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados:

- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
N° 001-2025-CG/OCI-AC-GRM/DRTC de 15 de julio de 2025, Cédula de
Notificacién Electronica N° 00000009-2025-CG/5347-02-009 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla

e ————— e ————————
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones.
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CGR, ambos firmados digitalmente el 15 de julio de 2027, comunicada a
Fiorella Marlit Pino Cuayla.

- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
N° 002-2025-CG/OCI-AC-GRM/DRTC de 15 de julio de 2025, Cédula de
Notificacién Electrénica N° 00000010-2025-CG/5347-02-009 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR, ambos firmados digitalmente el 15 de julio de 2025, comunicada a
Joel Wuilfredo Huacho Luis.

- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacién
N° 003-2025-CG/OCI-AC-GRM/DRTC de 15 de julio de 2025, Cédula de
Notificacion Electronica N® 00000011-2025-CG/5347-02-009 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla
CGR, ambos firmados digitalmente el 15 de julio de 2024, comunicada a
William Franko Pefia Portocarrero.

» Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos:

- Representacion impresa del correo electronico
“wpenarenteria@gmail.com” de 30 de julio de 2025 y su documentacion
sustentatoria.

e Evaluacion de los Comentarios o Aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos, elaborada por la Comisién Auditora.

Apéndice n.° 33: Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:

- Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de
2004, parte pertinente.

Moquegua, 28 de agosto de 2025

Ro
Supervisor Jefe de la Comisipn Auditora

d sandoval Llanos Juan Ale; isn? Huayhua

Comision Auditora

Sharon Lily %@,Walkﬁ
Integrante (Abogada) de la

Auditoria de (.‘:umplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones.
Periodo de 1 de agosto de 2020 al 30 de setiembre de 2020.
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Moquegua, 28 de agosto de 2025

Méﬁkgﬁsana Velsquez Astete
Jefa del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional de Moguegua

e
Auditoria dé Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000937-2025-CG/OC5347

EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE SUPERVISION A LA EJECUCION
DE LOS MANTENIMIENTOS PERIODICOS REALIZADOS EL ANO
2020 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N.° 043-
2025-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en 3879 folios , que recomienda elaborar y aprobar
instrumentos de gestién e instrumentos normativos internos para la mejora de la gestién de la
entidad auditada, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas para
la implementacién de las mismas.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752604:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2025-CG/5347-02-009

. OFICIO 000937-2025-CG/OC5347
. TOMO Il PARTE 2
. TOMO Il PARTE 1

. TOMO | PARTE 1

2
3
4
5. TOMO | PARTE 2
6
7. TOMO IV PARTE 1
8

. TOMO IIl PARTE 2
9. TOMO Il PARTE 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
99CUPAI




10. TOMO V PARTE 1

11. TOMO IV PARTE 3
12. TOMO IV PARTE 2[
13. TOMO V PARTE 2[F]
14. TOMO V PARTE 3[F]
15. TOMO VI PARTE 1[F]
16. TOMO VI PARTE 2[F]

NOTIFICADOR : JUAN ALEX TISNADO HUAYHUA - GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
99CUPAI
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2025-CG/5347-02-009

DOCUMENTO . OFICIO N° 000937-2025-CG/OC5347

EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE SUPERVISION A LA EJECUCION
DE LOS MANTENIMIENTOS PERIODICOS REALIZADOS EL ANO
2020 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA

ENTIDAD:SUJETA.A GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20519752604

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO
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N° FOLIOS . 3879

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N.°
043-2025-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en 3879 folios , que recomienda elaborar y
aprobar instrumentos de gestion e instrumentos normativos internos para la mejora de la gestion de
la entidad auditada, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas
para la implementacioén de las mismas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 000937-2025-CG/OC5347
2. TOMO Il PARTE 2
3. TOMO Il PARTE 1
4. TOMO | PARTE 2

5. TOMO | PARTE 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: =
93ESTKL oL
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6. TOMO IV PARTE 1 CONTRALORIA fo e S e e

GENERAL DE LA REPUBLICA DIELPERO

7. TOMO Il PARTE 2

8. TOMO Il PARTE 1

9. TOMO V PARTE 1

10. TOMO IV PARTE 3
11. TOMO IV PARTE 2[
12. TOMO V PARTE 2[F]
13. TOMO V PARTE 3[F]
14. TOMO VI PARTE 1[F]
15. TOMO VI PARTE 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria §

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: &
93ES1KL
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Moquegua, 29 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000937-2025-CG/OC5347

Sefora:

Gilia Ninfa Gutierrez Ayala

Gobernador Regional

Gobierno Regional Moquegua

Av. Circunvalacion 1-B S/N, Sector El Gramadal

Mogquegua/Mariscal Nieto/Moquegua

Asunto :  Remito Informe de Auditoria N.° 043-2025-2-5347-AC.

Referencia : a) Oficio N.° 000608-2025-CG/OC5347 de 9 de mayo de 2025.
b) Directiva N.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus modificatorias.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contrataciéon de servicios de
consultoria de supervision a la ejecuciéon de los mantenimientos periédicos realizados el afio
2020" en el Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N.° 043-2025-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en 3879
folios', que recomienda elaborar y aprobar instrumentos de gestion e instrumentos normativos
internos para la mejora de la gestion de la entidad auditada, debiendo informar al Organo de
Control Institucional las acciones adoptadas para la implementacién de las mismas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Monica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Moquegua
Contraloria General de la Republica

(MVAVjth)

Con copia a: Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua
Nro. Emisién: 01475 (5347 - 2025) Elab:(U21146 - 5347)

' Es de sefialar, que la foliacion se efectud de acuerdo a los lineamientos que establece la Contraloria General de la Republica para los
organos de control institucional incorporados.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
Al direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =5
! verificacion: IGUHAUM
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Moquegua, 29 de Agosto de 2025 | .
OFICIO N° 000937-2025-CG/OC5347 B g

Senora:

Gilia Ninfa Gutierrez Ayala

Gobernador Regional

Gobierno Regional Moquegua

Av. Circunvalacion 1-B S/N, Sector El Gramadal
Moguegua/Mariscal Nieto/Moguequa

Asunto :  Remito Informe de Auditoria N.° 043-2025-2-5347-AC.

Referencia : a) Oficio N.° 000608-2025-CG/OC5347 de 9 de mayo de 2025.
b) Directiva N.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resoluciéon de Contraloria N.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus madificatorias.
c¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de servicios de
consultoria de supervision a la ejecucion de los mantenimientos periédicos realizados el afio
2020” en el Gobierno Regional de Moquegua / Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N.° 043-2025-2-5347-AC, el cual se adjunta al presente en 3879
folios', que recomienda elaborar y aprobar instrumentos de gestién e instrumentos normativos
internos para la mejora de la gestion de la entidad auditada, debiendo informar al Organo de
Control Institucional las acciones adoptadas para la implementacién de las mismas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de
las acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Monica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Moquegua
Contraloria General de la Reptblica

(MVAJjth)

Con copia a: Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua
Nro. Emision: 01475 (5347 - 2025) Elab:(U21146 - 5347)

1 Es de sefialar, que la foliacién se efectué de acuerdo a los lineamientos que establece la Contraloria General de la Republica para los
6rganos de control institucional incorporados.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ez
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el sigiiente cédigo de =5
verificacion: IGUHAUM




