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- GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 28122-2024-CG/APP-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO INSTITUCIONAL
DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE MARISCAL
NIETO, REGION MOQUEGUA”

PERIODO: 19 DE ABRIL DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua (en adelante, la Entidad Publica)
respecto al Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ el 31 de julio de
2014 (en adelante, el Convenio OXI) del proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la
Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Region
Moquegua’, con codigo CUI 2188084 (en adelante el Proyecto OXI), suscrito, entre la Entidad
Publica y el Consorcio conformado por las empresas Southem Peri Copper Corporation -
>} Sucursal del Pert, Yura S.A. y Banco Internacional del Perii S.A.A. - Interbank (en adelante, la
Empresa Privada)’, es un servicio de control programado en el Plan Operativo 2024 de la
Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos, responsable de
la Auditoria de Cumplimiento, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
Orden de Servicio n.° 01-C920-2024-005, acreditado mediante el Oficio N° 000115-2024-
:\% CG/GCMEGA? de 24 de julio de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-

CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, ambos
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG y sus modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

\J Determinar si la ejecucion y supervision del Proyecto OXI “Mejoramiento del Servicio Institucional
. V | de la Sede Central del Gobierno Regional de Moguegua, provincia de Mariscal Nieto, region

Moquegua’, se realizaron en el marco de la normativa aplicable y el Convenio de Inversion Puablica
py, Regional N° 023-2014-CE/GRM.

\ Objetivo Especificon.® 1.

:xkz/ Determinar si la elaboracion y aprobacién del Expediente Técnico, asi como la ejecucion del
Proyecto OXI y las modificaciones al Convenio se realizaron en cumplimiento del Convenio de
Inversion Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM y la normativa aplicable; asi como los aspectos

% relacionados al Contrato de Promocion que resulten aplicables.

Objetivo Especifico n.® 2:

Determinar si la supervision del Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-2014-
g CE/GRM para la ejecucion del Proyecto OXI mediante Obras por Impuestos se ejecutd en
/ cumplimiento de la normativa aplicable y del Contrato de Supervision N° 203-2014-DLS/GRMOQ
y adendas.

! Cabe indicar que, la Empresa Privada presentd como ejecutor del Proyecto OX| a la empresa Incot S.A.C. Contratistas Generales.
2 Dirigido a la Gobemadora Regional de Moquegua

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Moquegua
Periodo comprendido del 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. 0 0 0 0 0 4
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar en la Auditoria de Cumplimiento comprende las labores, asuntos,
operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional de Moquegua, vinculados al Proyecto Oxi ejecutado por el mecanismo de Obras por
impuestos, en el marco del Convenio de Inversion Pablica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31
de julio de 2014, el mismo que comprende la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del
Proyecto, entre los afios 2014-2017. Asimismo, respecto a las acciones efectuadas por Entidad
Privada Supervisora a cargo de la supervision de la elaboracion del expediente técnico y la
correcta ejecucion de la inversion, en el marco del Contrato N° 203-2014-DLS/GRMOQ de 9 de
octubre de 2014. Ademas, comprende aspectos relacionados al Proyecto Oxi, vinculados al
derecho de superficie del area de terreno denominado “El Gramadal”, considerados en el “Contrato
de Promocidn de la Inversion Privada y/o Asociacion Publico Privada de constitucion de un
Derecho Real de Superficie y Compromiso de Financiamiento y/o Ejecucion” suscrito el 19 de abril
de 2013.

Materia Comprometida

La materia comprometida correspondid a que el Gobiemo Regional de Moquegua aprobd
valorizaciones de ejecucion del expediente del Adicional de Obra n.® 1, sin verificar que algunas
sub partidas no fueron ejecutadas, ademas, utilizé un indice unificado de precios incorrecto en la
aplicacion de la formula polindmica para el calculé del reajuste de las valorizaciones del Proyecto
OXI. Asimismo, como parte de la materia se evidencié que el Gobierno Regional de Moguegua
aprob¢ del Adicional de Obra n.® 1 sin cumplir con los plazos establecidos en el Reglamento de la
Ley n® 29230.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprendid la revision y andlisis de la documentacion
correspondiente al Convenio OXI, el cual fue suscrito el 31 de julio de 2014. Asimismo, el alcance
abarca el periodo comprendido del 19 de abril de 2013° al 31 de diciembre de 20214, sin perjuicio
de revisar las gestiones anteriores o posteriores a dicho periodo.

La Entidad relacionada al Convenio es el Gobiemo Regional de Moguegua. A continuacion, se
presenta la Ficha Tecnica:
Cuadro n.® 1
Ficha Técnica del Convenio OXI

Tema _ Contenido

Mejoramiento del servicio institucional de la sede central del Gobierno Reéional de Moguegua,
provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua

Convenio

Fecha de suscripcion 31 de julio de 2014

+ Seglin Convenio Suscrito 425 dias

pe
\
x\ il . PlazoReal de Ejecucion = 663 dias
Modalidad Obras por Impuestos

Entidad Publica Gobierno Regional de Moguegua

3 Fecha de suscripcion del Contrato de Promocion.
¢ Fecha de Ultimo devengado del Proyecto.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Moquegua
Periodo comprendido del 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. 0 0 0 0 0 5
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Tema Contenido
Consorcio confirmado por las empresas:
Empresa Privada \S{ﬁ;ghses:\] Pert Cooper Corporation — Sucursal del Pert
» Banco Internacional del Perd S.A.A. - Interbank
Ejecutor del Proyecto » Incot S.A.C. Contratistas Generales
Entidad Privada . ) : ,
Siiperyisor Kukova Ingenieros S.A.C (en adelante, la Entidad Privada Supervisora)
Monto de Inversion del | -+ S/58,849,327.20 (incluide IGV), monto con la suscripcion del convenio
Convenio + §/65,750,739.22 (incluido IGV), monto final del convenio modificado con Adenda N° 9
Adendas « 10
Consiste en una edificacion de cinco niveles de altura y un nivel de semistano, es
esencialmente un edificio de oficinas distribuida en los 5 niveles, ademas cuenta con &reas de
Descripcion del Convenio | estacionamiento, un auditorio, comedores, reas destinadas a almacén y archivo. Asimismo,
tiene un sistema de aislacion, mediante aisladores sismicos, ubicado entre el piso técnico y &l
sotano, que permitira proteger sismicamente la estructura principal.
Estado Convenio liquidado con Resolucion Ejecutiva Regional N° 364-2018-GR-MOQ de 27 de
. diciembre de 2018.

Fuente: Convenio OXI y adenda suscrita, actas de acuerdo suscritas entre las partes.
Elaborado por: Comision Auditora

. De la entidad o dependencia
Gobierno Regional de Moquegua - Entidad Piblica

Segun lo establecido en la Ley N° 27867, Ley Organica del Gobiernos Regionales, publicada el
16 de noviembre de 2002 y en el Reglamento de Organizaciones y Funciones® del Gobierno
Regional de Moquegua, dicha entidad constituye una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para
su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal; y, tiene por finalidad esencial
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién publica y privada, y el
empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de
sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
| desarrollo.

El Gobiemo Regional de Moquegua tiene jurisdiccion en el ambito territorial del departamento de
Moquegua.

Funciones:

o FElaborar y aprobar las normas de alcance regional, regulando los servicios de su
competencia.

o Disedar politicas, prioridades, estrategias, programas y proyectos que promuevan el
desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme a la Ley de
Descentralizacion y a la Ley Organica de Gobiemos Regionales.

»  Organizar, dirigir y ejecutar los recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas,
necesarios para la gestion regional, conforme a los sistemas administrativos nacionales.

e Incentivar y apoyar las actividades del sector privado nacional y extranjero, orientada a
impulsar el desarrollo de los recursos regionales y creando los instrumentos necesarios para
tal fin.

o Fiscalizar la gestion administrativa regional, el cumplimiento de las normas, los planes
regionales y la calidad de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

s Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Moquegua, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 011-2021-
CR/GRM de 27 de agosto de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
Periodo comprendido del 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. 0 0 0 0 0 6
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobiemo Regional de Moquegua, aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 011-2013-CR/GRM de 18 de octubre de 2013 (vigente durante el periodo de alcance del servicio de control materia de la presente

Auditoria de Cumplimiento).
Elaborado por: Comision Auditora.

( ] 1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, ambos documentos aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones, otorgandoseles los
plazos de ley.

En tal sentido, se cumplid con la notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en estas, cuyo detalle se encuentra en el Apéndice n.® 128.

Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identificaron los siguientes Aspectos
Relevantes:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
Periodo comprendido del 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021.
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1.6.1. EXISTIRIAN INDICIOS QUE EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA HABRIA
EJECUTADO LA SUB COMPONENTE MEDIDAS DE REDUCCION DE RIESGO “DRENAJE
SUBTERRANEO” DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO INSTITUCIONAL DE
LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA” POR ADMINISTRACION
DIRECTA, LO CUAL HABRIA BENEFICIADO AL SUPERFICIARIO; ASIMISMO EXISTIRIAN
DEFICIENCIAS TECNICAS EN LA EJECUCION DE DICHO PROYECTO, LO CUAL PODRIA
HABER SIDO LA CAUSA DE QUE LA ENTIDAD PUBLICA APRUEBE LA EJECUCION DEL
ADICIONAL N° 1 “SISTEMA DE DRENAJE SUBTERRANEO PARA LA SEDE CENTRAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA” DEL PROYECTO OXI POR S/. 1 349 147,96.

De conformidad a lo previsto en los articulos 157 y 158 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la CGR - ROFS, la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras
por Impuestos (en adelante, Subgerencia de Control de APP y OXI) resulta competente
exclusivamente para ejecutar servicios de control sobre inversiones que se ejecuten bajo las
modalidades de Asociacion Publico Privaday Obras por Impuestos evaluar las solicitudes de
emision de Informe Previo’.

En esa linea, la Comision Auditora procedio a la ejecucion del servicio de Control Posterior al
Proyecto OXI ejecutado bajo la modalidad de Obras por Impuestos y en el marco del Convenio de
Inversion Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31 de julio de 2014, el mismo que comprende
la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del Proyecto.

Sin embargo, durante el proceso de ejecucion de la auditoria de cumplimiento al Proyecto OXI, la
Comision Auditora tomé conocimiento de hechos relacionados al Sub componente Medidas de
Reduccion de Riesgo “Drenaje Subterraneo” del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional
de la Sede Central del Gobiero Regional Moguegua” ejecutado por la Entidad Publica bajo la
modalidad de Administracion Directa; materia que no forma parte del ambito de control de la
Subgerencia de Control de APP y OXI y por ende de la presente Auditoria de Cumplimiento. Sin
perjuicio de ello, a continuacion, se describen los hechos vinculados a la Administracion Directa
que la Comision Auditora considera necesario advertir:

1. El 26 de diciembre de 2011 se presentd la iniciativa privada “Centro Civico Regional’, la cual
contempld la ejecucion de un proyecto de renovacion urbana en la ciudad de Moquegua,

‘ mediante el desarrollo del complejo inmobiliario compuesto de un Centro Comercial, un Colegio
( Privado, Areas Verdes y la Nueva Sede del Gobierno Regional. En esa linea, la Entidad Publica
/ % y URBI Propiedades S.A (Superficiario), con fecha 19 de abril de 2013, suscribieron el Contrato
de Promocion de la Inversion Privada y/o Asociacion Publico Privada de constitucion de un

“‘Derecho Real de Superficie” y “Compromiso de Financiamiento y/o Ejecucion”. Cabe indicar
que, de conformidad con el referido Contrato el Superficiario tendria la obligacion de asumir,
en exclusiva, la ejecucion de las obras de la Iniciativa de Inversion Privada: Centro Comercial,
Colegio Privado y Parque.

8 Texto Integrado, Estructura Organica y Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica, Aprobado por
Resolucion de Contraloria N® 179-2021-CG de 04 de setiembre de 2021 y sus modificatorias; siendo la ultima aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 293-2024-CG de 29 de junio de 2024.

’ Reglamento de Organizacion y Funciones de la CGR - ROF

“Articulo 157.- Subgerencia de Control de Asociaciones Publico - Privadas y Obras por Impuestos

La Subgerencia de Control de Asociaciones Publico - Privadas y Obras por Impuestos es responsable de dirigir y ejecutar los servicios de
control gubemamental sobre inversiones gue se ejecuten bajo las modalidades de Asociacién Pblico Privada y Obras por Impuestos,
ejecutadas por las entidades publicas. Depende de la Gerencia de Control de Megaproyectos

Articulo 158.- Funciones de la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos

La Subgerencia de Control de Asociaciones Publico-Privadas y Obras por Impuestos tiene las siguientes funciones:

()

b) Ejecutar y supervisar los servicios de control gubernamental en inversiones ejecutadas bajo las modalidades de Asociacion Pablico Privada
y Obras por Impuestos, de acuerdo a los lineamientos y normativa aplicable, e informar a la Gerencia de Megaproyectos.

(..)

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua
Periodo comprendido del 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. 0 0 0 0 0 8
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2. Porsu parte, el Proyecto OXI estaba programado ejecutarse en su totalidad bajo el mecanismo
de Obras por Impuestos, por lo cual, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 143-2013-
CR/GRM de 18 de octubre de 2013, modificado con Acuerdo de Consejo Regional N° 152-
2013-CR/GRM de 8 de noviembre de 2013, el Consejo Regional de la Entidad Publica acordo
priorizar el Proyecto OXI para ser ejecutado en el marco de la Ley N° 29230, con una inversion
de S/ 60 842 649,338 contemplando los componentes indicados en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2: Componentes considerados en el proyecto declarado viable

Componentes: Total (S))
Estudio Definitivo 1254 635,00
Infraestructura 36 008 511,00
Capacitacion 385 796,00
Equipamiento y Mobiliario 2501 993,00
Impacto Ambiental 90 904,00
Organizacidn y Gestion Institucional 2776 358,00
Medidas de reduccion de riesgo 345 687,00
Gestion de Proyecto 17 478 765,00
Monto Total de Inversion 60 842 649,00

Fuente: Estudio de factibilidad del proyecto de inversion.
Elaboracién: Comisién Auditora

El estudio de Factibilidad del Proyecto OXI dentro del rubro de “Tratamiento en Exteriores” del
componente de “Infraestructura’, considerd la sub partida “21. Drenaje Subterraneo” con un
presupuesto parcial ascendente a S/ 880 328,89, para la recoleccion y evacuacion de las aguas
provenientes del area de terreno del Proyecto OXI (2.0 hectéreas). Asimismo, considerd el
componente denominado “Medidas de reduccion de riesgos” con un presupuesto estimado de
S/ 345 687,20, para garantizar la mitigacion de Riesgos identificados en el estudio basico de
gestion de riesgos de desastres.

Mediante el Informe N°003-2014-CJMA-CP/GI/GRM de 23 de enero de 2014, la Coordinadora
de Proyecto OXI de la Gerencia Regional de Infraestructura sefialé que para la ejecucion tanto
las obras de la Nueva Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua, Centro Comercial,
Colegio Privado y Parque, se requiere previo a estos trabajos la ejecucion del proyecto de
drenaje, por presentar el terreno el Fundo El Gramadal un nivel freético cercano a la superficie;
considerandose una obra de suma urgencia y prioritaria, acotando que corresponde al
Gobiemo Regional de Moquegua en mérito al Contrato de Promocion, la aprobacion de los

o) estudios elaborados por el Superficiario. Estando a ello, la Entidad Publica, mediante

W Resolucion Gerencial Regional N° 023-2014-GRI/GR.MOQ de 31 de enero de 2014, en el

\ marco del Contrato de Promocion aprobo el Expediente Técnico “Construccion del Sistema de

\ Drenaje para el Campo el Gramadal, Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto-
Moquegua”.

5. Sin embargo, la Entidad Piblica mediante el Memorando N° 144-2014-GGR/GR.MOQ de 19
de febrero de 2014 decidio ejecutar el Sub Componente drenaje del terreno, sin especificar las
areas sobre las cuales se ejecutaria dicho sub componente, mediante la modalidad de
Administracién Directa, asimismo en dicho documento se excluyé la ejecucion del Drenaje
Subterraneo del Proyecto OXI.

referido al drenaje de aguas subterraneas, fue aprobado por la Entidad Publica mediante
Resolucion de Gerencia General Regional N° 051-2014-GRI/GR.MOQ de 9 de mayo de 2014

@ 6. En esa linea, el Expediente Técnico para el componente “Medidas de reduccion de riesgos”,

3 Declaratoria de Viabilidad con Informe Técnico N° 112-2013-SGPI-GRPPAT/GR.MOQ del 31 de agosto de 2013,
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con un presupuesto de S/ 815 343,94 siendo el plazo programado de 105 dias calendario para
la ejecucion de la obra. De la revision de los antecedentes de esta aprobacion, se aprecia lo
siguiente:

- Mediante Informe N° 037-2014-FJRA/SGE-GRI/GR.MOQ de 13 de marzo de 2014 el
responsable del Proyecto OXI, remiti6 a la Subgerencia de Estudios, el levantamiento de
observaciones al Expediente Técnico, a través del cual se plante¢ la siguiente justificacion
de variacion del costo de dicho componente (de S/ 345 687,00 del Estudio de Factibilidad
del Proyecto a S/ 815 343,94):

“En la etapa de Pre-inversion en el Componente de Infraestructura se considera el Drenaje para
la recoleccion y evacuacion del agua proveniente del area del terreno del Proyecto (2.00
Hectareas y el Componente de Medidas de Reduccion de Riesgos se considera el drenaje Sub.
Terrdneo (sic) de las aguas provenientes de las areas circundantes al proyecto (4.5.
Hectareas).

A nivel de Expediente Técnico se ha determinado que el drenaje debe realizarse de manera
integral considerando el drenaje tanto del area del proyecto como las areas circundantes a este
(6,5 Hectéareas) para mejorar la captacion del manantial conocido como “La Echevarria” y
afianzar la dotacion de agua al canal del mismo nombre, todo esto en concordancia con la
Autoridad Local de Agua de Moquegua que es la autoridad de aguas en el ambito del distrito
de Riego de Moguegua con facultad de supervisar que el uso de los recursos hidricos tenga un
uso racional y eficiente y apoyar los planes y cronogramas de mantenimiento de infraestructura
de riego y drenaje.

Por Io tanto, en el Componente de Infraestructura debera realizarse la deduccién de las
] metas correspondiente al drenaje Subterraneo mientras que en el Componente Medidas
de Reduccidn de riesgo se tendra un incremento de metas y de control de S/ 345 637 a

S/ 815 343,94 nuevos soles.
Ademads, deber realizarse el cambio de Modalidad de contrata por Administracién

Directa.”

- Enbase alo anterior se procedio al registro de consistencia en el formato 15 y modificacion
en fase de inversion Formato 16 del componente “Medidas de Reduccion de Riesgo” del
Proyecto OXI°, y se recomendd el tramite de la resolucion de aprobacion del Expediente
Técnico'?, procediéndose a su aprobacion mediante la Resolucion de Gerencia General
Regional N° 051-2014-GRI/GR.MOQ de 9 de mayo de 2014.

7. Siendo asi, el 16 de junio de 2014 mediante la suscripcion Acta de Inicio de Obra se inicio a la
ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno
Regional Moquegua-Sub Componente: Drenaje Subterraneo” bajo la modalidad de
Administracion Directa.

De lo indicado anteriormente, se desprende que existen indicios que el Sub componente Medidas
de reduccion de Riesgo “Drenaje Subterraneo” del Proyecto “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobiermo Regional Moquegua” ejecutado bajo la modalidad de
Administracion Directa, se habria ejecutado de manera integral considerando tanto el area del
Proyecto OXI y el &rea circundante a esté (6.5 hectareas), a pesar que en la Etapa de Pre-Inversion
del Proyecto OXI dicho sub componente se considerd para un area de 2.00 hectareas; lo cual

3 Mediante Informe N° 448-2014-DS-GGR/GR.MOQ de 14 de marzo de 2014 la Direccion de Supervision solicitd a la Subgerencia de Programacion
e Inversion el registro del Formato N° 15 Formato de consistencia entre el PIP viable y el estudio definitivo en el Banco de Proyectos.

10 Mediante Informe N° 023-2014-SEVM-SGI-GRPPAT/GR.MOQ de 20 de marzo de 2014 del evaluador de proyectos de la Subgerencia de
Programacion e Inversiones, tramitado mediante el Informe N° 181-2014-SGPI-GRPPAT/GR.MOQ de 20 de marzo de 2014 de la Subgerencia
de Programacion e Inversiones, se informé el registro de consistencia en el formato 15 y modificacion en fase de inversion Formato 16 del
componente ‘Medidas de Reduccion de Riesgo” del Proyecto OXI, recomendado el tramite de la resolucion de aprobacion del Expediente

Técnico.
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podria haber beneficiado al Superficiario que tenia a cargo la ejecucion de las obras de la Iniciativa
de Inversion Privada: Centro Comercial, Colegio Privado y Parque.

8. Posteriormente, el 31 de julio de 2014 la Entidad Publica suscribi¢ el Convenio de Inversion
con la Empresa Privada para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto Oxi y su
posterior ejecucion, sin considerar, entre otros, el “Sistema de Drenaje” que formaba parte del
componente de “Infraestructura” y el componente “Medidas de reduccion de riesgo”’, cuya
ejecucion lo realizé la Entidad Publica bajo la modalidad de Administracion Directa.

9. Enesalinea, el 5 de abril de 2016, representantes de la Entidad Publica, la Empresa Privada
y la Entidad Privada Supervisora suscribieron el Acta de Entrega de Terreno, en la cual, la
Empresa Privada sefiala que mediante Carta INCOT N° 061-16 de 17 de marzo de 2016
solicitd a la Entidad Publica una certificacion del resultado del drenaje ejecutado por la Entidad
Publica; asimismo, dejo constancia que en los ejes de drenaje DG 1.1, DG 2.1y DG 2.0, se
apreciaba la presencia de vegetacion abundante y ojos de agua ubicados por encima de la
cota de relleno de los drenes ejecutados, tal como se cita a continuacion:

“(...) en los ejes del drenaje (Segtin el proyecto drenaje del Gobiemo Regional de Moquegua) DG 1.1,
DG 2.1, DG 2.0, se aprecia la presencia de vegetacion abundante, debido a la existencia de "ojos de
agua” ubicados por encima de la cota de relleno de los drenes ejecutados. Sobre los mismos
ejes de drenaje, se ha verificado que el dren vertical "ENKADRAIN" instalado en posicion vertical,
ha sufrido deterioro en la superficie expuesta a la intemperie, lo que hace necesario una revision
del estado situacional del sistema de drenaje ejecutado por el Gobierno Regional Moquegua y hacer
las consultas respectivas al Gobierno Regional de Moquegua y al proyectista de la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto (...)"

Cabe indicar que, a la fecha de entrega de terreno para la ejecucion del Proyecto OXI, la
Entidad Publica atin no habia recepcionado la obra del Componente “Medidas de reduccion de
riesgos’ “Drenaje Subterraneo”, ejecutada por administracion directa, siendo que el acto de
recepcion de esta Ultima se efectud 29 de noviembre de 2016, dos afios después de la
culminacion de los trabajos.

/10. Mediante Carta N° 004-JRL-2016 de 13 de mayo de 2016, el Ing. Javier Romero Luna,
Consultor contratado por la Entidad Pulblica presentd el Informe Técnico del “Estado
Situacional del Funcionamiento del Sistema de Drenaje construido en el terreno de la Sede

\ Central del Gobiemo Regional de Moquegua’, sefialando que la ejecucion del Sistema de
Drenaje Subterraneo por Administracion Directa tiene deficiencias técnicas, recomendando la
formulacion de un Expediente Técnico que recoja sus recomendaciones, tal como se cita:

&

7.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

% Las lineas de drenaje DG 1.1 y 1.5 (adyacente al agrupamiento de viviendas FONAVI Il

Etapa) constituyen la primera barrera de captacion méas importante del sistema de drenaje por

recibir la mayor cantidad de el flujo sub superficial, constituyéndose las lineas mas importantes

en cuanto a captacion de aguas freaticas del sistema.

La linea de drenaje DG 1.1 y DG 1.5 no constituye actualmente una adecuada barrera de

abatimiento del nivel freatico debido a la reducida alfura del geo dren planar en relacion al

nivel freatico existente y al deterioro de los mismos.

» La linea de drenaje DG 1.5 y DG 1.1 como se menciona anteriormente estan conformadas
por el geo compuesto y por la geo membrana, esta Ultima por su condicién de impermeable
se constituye como una barrera que impide el paso de las aguas freéticas, creando
estanqueidad localizada o charcos de agua que rebosan la linea de drenaje y condicionan a
la aparicion de vegetacion arbustiva, no trabajando como dren sino como un muro
impermeable.

Y

& N7
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-

El dren principales D.G 1.0 y los drenes secundarios DG 1.3, 1.6, 1.1y 1.5 no tienen buzones

en la intercepcion y/o inspeccion para estabilizar el encuentro de flujos y eventualmente para

realizar actividades de operacion y mantenimiento y control de acuiferos

()

» Se recomienda finalmente formular un Expediente Técnico que recoja todas las
recomendaciones vertidas en el presente Informe Técnico, considerando que las partidas
adicionales a ejecutarse no son sustanciales en el marco del SNIP, asimismo estas deben
contar con la opinion técnica del consultor que elaboro el Expediente Técnico (URBI
Propiedades S.A)”.

‘f

11. El 19 de mayo de 2016, mediante Asiento N° 30 del cuademo de obra, la Entidad Privada
Supervisora sefala haber recibido de la Entidad Publica el Informe Técnico de Drenaje
Subterraneo ejecutado por Administracién Directa de la Sede Central del Gobiemo Regional
de Moquegua, elaborado por el Ing. Javier Romero Luna e indica que debe tomar consideracion
a las conclusiones y recomendaciones que del especialista y ejecutarse trabajos adicionales,
tal como se cita:

“(...) Esta supervision cree conveniente que se debe tomar en consideracion las conclusiones y
recomendaciones que el especialista en drenaje remite en su informe, debiendo para tal fin
gjecutarse en obra los siguientes trabajos:

1. Trabajos de desbroce y limpieza en todas las lineas de drenaje

2. Empalme vertical de las lineas de drenaje DG 1.1 y DG 1.5 utilizando como materia solo el
geodren (Geocompuesto Mac Drain 2LP) y debiéndose extraer mediante corte la
geomembrana impermeable.

3. La reposicion del material filtrante (grava seleccionada en las mismas lineas)

4. El geodren debe ser de un ancho superior a la actual e instalado hasta una altura que supere
el nivel freatico.

5. Elempalme del geocompuesto debe superar en cota a la linea del nivel fretico, en una altura
no menor a 1.50 de altura.

6. En la linea del drenaje principal DG 2.0 debera realizarse una limpieza general y también se
recomienda realizar un empalme de 1.5 mt de altura.

7. Instalar 03 buzones con tuberia HDPE corrugada de 375 mm en la progresiva 0+000 del dren
principal DG 1.0, asi mismo en las progresivas de las intersecciones con los drenes
secundarios DG 1.3y DG 1.6.

. ™ La instalacién de 04 pozos de observaciones de pequefios didmetros (piezométricos)”.
V
12. El 25 de mayo de 2016, mediante Asiento N° 37 del cuaderno de obra, la Entidad Privada
N Supervisora indica que: “(...) se debe elaborar un expediente tecnico, que recoja todas las
U’\ recomendaciones y otros trabajos que sean necesarios para que el sistema de drenaje

funcione en forma OPTIMA”

-~

13. El 4 de julio de 2016 la Entidad Privada Supervisora en el Asiento N° 72 del cuaderno de obra
sefialé que “Teniendo en cuenta que el informe del sistema de drenaje elaborado por el
Ingeniero Romero Luna contiene informacién del funcionamiento del drenaje y algunas
recomendaciones, es necesario implementar las recomendaciones del Ing. Javier Romero
Luna, con un expediente con ingenieria de detalles para llevarios a cabo oportunamente y asi
continuar con la ejecucion del proyecto sin interferencias. Por lo expuesto considero necesario
que el contratista debe encargar la elaboracion del expediente a un especialista en drenaje”.

14. EI5 de julio de 2016, mediante Asiento N° 73 de la Empresa Privada manifiesta que de acuerdo
" a lo anotado por la supervision en el Asiento N° 72, se ha procedido a contratar los servicios
de laempresa Mansen + Kuroiwa Ingenieros Asociados SAC con la especialidad de hidrologia
y obras hidraulicas, encargandole el estudio de las situaciones actual del drenaje ejecutado en
el terreno de la obra, asi como la elaboracion del Expediente técnico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua
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15. El dia 26 de julio de 2016 mediante Asiento N° 96 del cuademo de obra, la Empresa Privada
sefiald lo siguiente: “Se comunica a la supervision que hemos recibido de la Empresa de
MANSEN + KUROIWA Ingenieros el informe final y el expediente técnico con ingenieria de
detalles para el Mejoramiento del Drenaje del terreno donde se ejecuta la obra, habiéndose
remitido una copia a la SUPERVISION para su revision”.

16. Durante el proceso de aprobacion del Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1 del
Proyecto OXI, originado por deficiencia técnica del “Sistema de Drenaje” ejecutado por la
Entidad Publica, la Comisién de Recepcion, Liquidacion y Transferencia de Obras y Proyectos
de Inversion de la Entidad Publica procedieron a la verificacion in situ del Componente Medidas
de Reduccion de Riesgo, después de dos (2) afios de culminado la Obra “Drenaje Subterraneo’
(Administracion Directa), suscribiendo el Acta de Recepcion de Obra sin observaciones el 29
de noviembre de 2016, dejando constancia en dicha acta que dicha Obra se encuentra en el
estado optimo de funcionamiento, tal como se cita:

“07.0. DE LA RECEPCION DEL PROYECTO

Al término de la verificacion de los trabajos ejecutados, la Comisién hace constar que, desde el
término de ejecucion de la Obra al presente acto de verificacion, han transcurrido mas de 2 afios
aproximadamente, aun asi, la Obra se encuentra en el estado optimo de funcionamiento (...)".

Se hace la Recepcion de la Obra: Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del
Gobierno Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Moquegua; Componente: Medidas de Reduccion de
Riesgo-Drenaje Subterraneo; por tanto, NO HABIENDO OBSERVACIONES de las partes, salvo
VICIOS OCULTOS, se procede a la presente recepcion”.

(o)

. La Empresa Privada mediante la Carta N° 0101-16-SGRM/OBRA de 28 de diciembre de 2016,
presentd a la Entidad Privada Supervisora la subsanacion de observaciones al Expediente
Técnico del Adicional de Obra N° 1, adjuntando el Informe Final “Sistema de Drenaje’

* elaborado por Mansen + Kuroiwa de fecha diciembre de 2016, en dicho informe se indica que
el sistema de drenaje subterraneo ejecutado por la Entidad Publica tiene deficiencias técnicas

y plantea la construccion de drenes nuevos y la colocacion de buzones de inspeccion, tal como
se sefiala a continuacion:

» De acuerdo a una inspeccion de campo realizada por Mansen + Kuroiwa al sistema de
drenaje subterraneo, y con ello determina que las tuberias corrugadas existentes, se
encuentran en buen estado y se encuentra funcionando sin embargo, dicho sistema
tiene deficiencias técnicas tales como: carece de buzones para la inspeccion y
mantenimiento de las tuberias, carece de zona de transicion entre el talud y el
geocompuesto de drenaje, el geocompuesto de drenaje no ha sido envuelto en la
tuberia, la geomembrana colocada con el geocompuesto de drenaje carece de

del Gobierno Regional de Moquegua" se encuentra funcionando.
» Como solucion planteada, se recomendo:

1) Construir drenes nuevos encima de los siguientes drenes existentes: Dren 1.1, Dren
1.5y Dren 2.0, lo cual permitira que el sistema de drenaje nuevo de la "Nueva Sede
del Gobiemno Regional de Moquegua" se pueda construir, ya que el sistema de
drenaje existente seguira trabajando.

/
fundamento técnico.
o A pesarde las deficiencias técnicas, el sistema de drenaje existente de la "Nueva Sede

11 Mediante Asiento N° 73 del Cuademo de Obra de fecha 5 de julio de 2016, la Empresa Privada dejo constancia que se procedio a contratar los
servicios de la empresa MANSEN+ KUROIWA Ingenieros Asociados S.A.C con la especialidad de hidrologia y obras hidraulicas, encargandole
el estudio de la situacion actual del drenaje subterraneo ejecutado en el terreno donde se ejecutara el Proyecto OX, asi como la elaboracion de
un expediente técnico a fin de realizar el mejoramiento del sistema de drenaje; mediante Asiento N° 96 del Cuademo de Obra de fecha 26 de
julio de 2015, la Empresa Privada comunicd a la Supervision que recibio de la empresa Mansen+ Kuroiwa Ingenieros Asociados S.A.C el Informe

Final y el Expediente Técnico con la Ingenieria de Detalle, remitiéndole una copia para su revision
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2) Colocar buzones de inspeccion y/o mantenimiento al inicio de las tuberias y en la
interseccion de estas, teniendo como resultado 8 buzones.

3) Los drenes nuevos contaran con tuberias de igual diametro a la de los drenes del
sistema de drenaje existente de la "Nueva Sede del Gobiemo Regional de
Moquegua®, para mantener coherencia hidraulica entre las tuberias planteadas y
las tuberias existentes.

18. Posteriormente, la Entidad Publica en el marco de sus atribuciones de gestion y decision, el 11
de enero de 2017 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 004-2017-GR/MOQ aprobo el
Expediente de Adicional de Obra N° 1 “Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central
del Gobierno Regional de Moquegua” al proyecto OXI por S/. 1 349 147,96.

Al respecto, de la revision del Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1 “Sistema de Drenaje
Subterraneo para la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua” aprobado por la Entidad
Publica, la Comision Auditora advierte que, se proyecto la construccion de 8 buzones de concreto
fc=210 kg/cm2, asi como la construccion de nuevos drenajes por encima de los drenajes existes:
Dren 1.1, Dren 1.1, Dren 1.5 y Dren 2.0.

De lo indicado anteriormente, se desprende que el Proyecto Sub componente Medidas de
reduccion de Riesgo “Drenaje Subterraneo” del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional
de la Sede Central del Gobieno Regional Moquegua® ejecutado bajo la modalidad de
Administracion Directa, no contaba con un Acta de Recepcion de Obra durante la entrega del
terreno para la ejecucion del Proyecto OXI, el mismo que recién fue suscrito el 29 de noviembre
/ de 2016, después de mas de (7) meses de la entrega de terreno del Proyecto OXly después de
dos (2) afios aproximadamente del término su ejecucion; asimismo, dicha Acta fue suscrita sin
observaciones e indicando que la Obra se encontraba en estado dptimo de funcionamiento, esto
a pesar que, la Entidad Publica se encontraba en tramite para la aprobacion del Expediente de
Adicional de Obra N° 1 “Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central del Gobiemno
Regional de Moguegua” por deficiencias técnicas en la ejecucion de dicho sub componente.

/ En este sentido, la Comisién Auditora advierte que, existirian indicios de que la Obra “Sistema de
[ drenaje subterraneo” ejecutada por la Entidad Piblica via Administracion Directa podria haber
asumido con recursos publicos el costo total de los trabajos de drenaje subterraneo tanto para el
/ | éarea de tereno donde se construiria el Proyecto OXI, asi como el Centro Comercial, Colegio y
. Areas Verdes; asimismo, advierte que dicha obra podria haber tenido deficiencias técnicas tanto
en el Expediente Técnico y como en su ejecucion, puesto que durante la ejecucion del Proyecto
OXI se encontrd abundante vegetacion y ojos de agua ubicados por encima de relleno en los
drenes DG 1.1, DG 2.1 y DG 2.0, por lo que, los especialistas contratados por la Entidad Publica
y la Empresa Privada, asi como por la Entidad Privada Supervisora recomendaron la ejecucion
de trabajos que permitan un 6ptimo funcionamiento de dicho sistema. Dicha situacion podria haber
sido la causa de que la Entidad Publica apruebe la ejecucion del Adicional N° 1 “Sistema de
Drenaje Subterraneo para la Sede Central del Gobieno Regional de Moquegua” del proyecto OXI
por S/. 1 349 147,96.

REGIONAL DE MOQUEGUA DESDE SU RECEPCION POR PARTE DE DICHA ENTIDAD,
OCASIONARIA DETERIORO PREMATURO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA,
DISMINUCION DE SU VIDA UTIL Y, POR ENDE, AFECTACION A LA SOSTENIBILIDAD DE LA
REFERIDA INFRAESTRUCTURA.

La materia de control de la presente Auditoria de Cumplimiento comprende al proyecto
“‘Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moguegua,
Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua’, ejecutado bajo el mecanismo de Obras por

\
\ 1.6.2. LA FALTA DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE DEL GOBIERNO
S
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Impuestos, en el marco del Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31
de julio de 20142, cuyo objeto fue la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del Proyecto
conforme lo sefialado en la clausula tercera® del mismo. Considerando lo antes indicado, el
alcance de la presente auditoria comprende los aspectos relacionados a los hechos senalados y
derivados de las labores, asuntos, operaciones y gestiones realizadas por el Gobierno Regional
de Moquegua durante elaboracién del expediente técnico y ejecucion del Proyecto, mismo que fue
recepcionado el 31 de octubre de 2017 por la Entidad Pablica.

Sin perjuicio de lo sefialado, durante la visita a las instalaciones de la Sede Central del Gobierno
Regional de Moquegua, como parte de actividades de la Auditoria de Cumplimiento, la Comision
Auditora tomd conocimiento de hechos relacionados al mantenimiento del Proyecto OXI durante
su funcionamiento (post ejecucion del Proyecto), conforme se advierte en el Acta de Visita N° 001-
2024-CG/APP-AC-SCGRM de 28 de agosto de 2014, los mismos, que se describen a continuacion:

1. Estado de los espejos de aguan.°s 1y 2

Durante la visita de inspeccion ejecutada por la Comision Auditora en el marco de la presente
Auditoria de Cumplimiento verifico que los espejos de agua N°s 1 y 2 se encontraban inoperativos.
En particular, respecto al espejo de agua N°1 en la citada acta se consigné que se encuentra sin
agua desde hace dos afios y que no se le ha dado mantenimiento desde el afio 2022.

De forma similar, respecto al espejo de agua N° 2 en el acta de visita se consigno que solo funciond
un afio después de la recepcion del Proyecto, asimismo los representantes de la Entidad Publica
indicaron que dicho espejo de agua no funciona desde hace seis afios. Adicionalmente, se verificd
el deterioro del piso correspondiente al &rea del espejo de agua N° 2.

Al respecto, los Manuales de Funcionamiento, incluidos en la Liquidacion Técnica Financiera del
Proyecto OXI'S, en el numeral 7.8.3.2. sefialan las instrucciones de uso de las bombas auto
aspirantes para piscinas MPC-Calpeda, instaladas en los espejos de agua, estableciéndose que el
mantenimiento ordinario debia ser periodico'®; no obstante, de la inspeccion efectuada por la
/ Comision Auditora se advierte que existirian indicios que la Entidad Publica no efectud el
mantenimiento periodico a las bombas auto aspirantes.

Asimismo, debe precisarse que conforme al articulo 12 de la Norma GE.040 “Uso y mantenimiento”

. del Reglamento Nacional de Edificaciones': “Los desperfectos que se originen por el deterioro o
mal uso de las instalaciones de servicios de las edificaciones deben ser reparados tan pronto se
17\/ adviertan los mismos, bajo responsabilidad de los ocupantes o propietarios”, en virtud a lo cual la
\ la Entidad Publica tan pronto advirtié la inoperatividad de los espejos de agua debié adoptar
\ acciones para volverlos a poner en funcionamiento.

Estado de piso técnico y aisladores sismicos

12 E| Gobiemo Regional de Mogquegua suscribi este convenio con el objeto de financiar, elaborar &l expediente técnico y ejecutar dicho Proyecto
OXI a través del mecanismo de Obras por Impuestos, con el Consorcio conformado por las empresas Southem Peru Copper Corporation —
Sucursal del Pert, Yura S.A. y Banco Intemacional del Peri S.A.A. - Interbank.

2 Convenio de Inversion Piblica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31 de julio de 2014.

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONVENIO
Por el presente CONVENIO, la EMPRESA PRIVADA se compromete y obliga con el GOBIERNO REGIONAL al financiamiento, elaboracién del

@ expediente técnico y ejecucién del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua,

Provincia de Mariscal Nieto, Region Moguegua™(...) " )

[Enfasis y subrayado agregado]

14 Segun lo indicado en el “Acta de recepcion de obra sin observaciones” de 31 de octubre 2017.

15 Aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 364-2018-GR/MOQ de 27 de diciembre de 2018.

1 “Controlar y limpiar periddicamente el filtro de cabellos. La frecuencia de la limpieza depende del tiempo de funcionamiento de la bomba, del ambiente
circundante la piscina, del viento (para las piscinas en el exterior) (...)"

7 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo del 2006.
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De otro lado, durante el ingreso al piso técnico'® de la edificacion la Comision Auditora encontro las
paredes de las escaleras intemnas con signos de humedad, de lo cual se dejo constancia en el Acta
antes mencionada.

Asimismo, en el piso técnico se inspecciond el estado del sistema de aisladores sismicos, respecto
a los cuales los representantes de la Entidad Publica manifestaron que no contaban con Programa
de Inspeccion y Mantenimiento de Aisladores, lo que refiere que la Entidad Publica no habria
efectuado actividad alguna de inspeccion y mantenimiento de los aisladores sismicos desde su
instalacion. No obstante, el Programa de Inspeccion y Mantenimiento de Aisladores, estuvo
considerado en los Manuales de Funcionamiento del Proyecto e incluido en el numeral 7.8.1.1. de
la Liquidacion Técnica del Proyecto OXI, aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N°
364-2018-GR/MOQ de 27 de diciembre de 2018, el cual establecio: “Los aisladores son dispositivos
libres de mantenimiento. Estas directrices se refieren a la verificacion del area circundante a los aisladores,
limpieza de dicha éarea e inspecciones visuales. Las siguientes pautas generales de inspeccion se llevaran a
cabo, como minimo, después de 1 afio de uso, 2 afios de uso, 5 afios de uso y en intervalos de 5 afios a
partir de ese momento, Ademas, los aisladores deberéan ser inspeccionados después de cualquier evento
sismico donde se haya alcanzado niveles de aceleraciones iguales o superiores a las aceleraciones de disefio
y/o desplazamientos iguales o superiores al desplazamiento disefio. Los aisladores también deberan ser
inspeccionados después de cualquier evento extremo o inusual (incendios, inundaciones, etc)”.

Asimismo, segun lo establecido en el Certificado de Calibracion de fecha 21 de junio de 2016
incluido en el numeral “7.3.1.7. Protocolo de Torqueo de aisladores Sismicos”, contenido en el tomo
XXIl del mismo expediente de liquidacion: “El usuario esta en la obligacion de recalibrar el
instrumento a intervalos adecuados, los cuales deben ser elegidos con base en las caracteristicas
del trabajo realizado y el tiempo de uso del instrumento. (...)"; lo cual no habria sido efectuado por
la Entidad Publica.

Estado del sistema de drenaje subterraneo

De otro lado, durante la inspeccion al sistema de drenaje subterraneo, al ser consuitados sobre el
Programa de Mantenimiento de dicho sistema', los representantes de la Entidad Publica
manifestaron que no contaban con dicho documento. En este contexto, se evidencia falta de
mantenimiento del sistema de drenaje subterraneo.

Estando a ello, la Comision Auditora® requirié informaciéon a la Entidad Publica sobre la
programacion y ejecucion de actividades de operacion y mantenimiento?' para la infraestructura del

\/

18 NORMA TECNICA G.040-DEFINICIONES DEL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES - Resolucion Ministerial N® 029-2021-
VIVIENDA de 27 de enero de 2021.

“Piso técnico: Espacio limitado por una superficie inferior transitable y una cobertura que la techa, destinado sélo para albergar equipamiento
de la edificacion.”

(o)

En el caso de este Proyecto OXI, en ese ambiente se encuentran ubicado los aisladores sismicos.

2 Seguin lo establecido en el documento “Materiales para sistemas de Drenaje Subterraneo- Estudio FAO Riego y Drenaje” (Roma, FAQ, 2009),
contenido en las especificaciones técnicas del drenaje subterraneo, entregadas por Mansen con el Expediente del Adicional de Obra N° 1
*Sistema de Drenaje Subterraneo”, aprobado por la Entidad Piiblica mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 001-2017-GR-MOQ de 11 de
enero de 2017, se establecen las directrices para mantener los materiales del drenaje el sistema, es este contexto que se establece las acciones
de “Mantenimiento de Tuberias de Drenaje’ para prolengar su vida (til y mejorar su funcionamiento (Pagina 88), consistente en la “Limpieza de
agua a presion” para eliminar obstrucciones en tuberias. En particular, las funciones de limpiar con agua a presion son: deshacer tapones dentro
de la tuberia de drenaje, eliminar depdsitos de la pared intema de un dren, limpiar perforaciones obstruidas, remover pequefias raices sueltas
de cultivos y malezas, aportar suficiente agua para transportar hacia la salida de dren los elementos suelos, incluyendo particulas de arena y
arcilla.

20 Mediante Oficio N° 039-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 15 de octubre de 2024, recepcionado con Expediente digital N° 1767085 de 15 de octubre

de 2015.
21 Existencia de planes de mantenimiento periodico, preventivo y correctivo de la infraestructura publica de la Sede Central del Gobiemo Regional

Moquegua, asi como &l detalle de la ejecucion de gasto de las actividades programadas en el plan citado, adjuntando la documentacion que
sustente la realizacion de acciones de mantenimiento periddico, preventivo y/o comectivo realizado al Proyecto desde su recepcion, y,

procedimientos de seleccion convocados por la Entidad al respecto.

\
e
&
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Proyecto (incluyendo el sistema de drenaje subterraneo del adicional de Obra N° 1) y, en especifico;
respecto a los espejos de agua n.® 1y 2, el detalle de las razones por las cuales no se encuentran
operativos a la fecha y las acciones, gestiones y/o coordinaciones realizadas por la Entidad Publica
para ponerios en operacion. En respuesta, mediante Oficio N® 488-2024-GRM/GGR-GRI de 28 de
octubre de 2024, la Entidad Publica presentd a la Comision Auditora el Informe N° 08785-2024-
GRM-GRI de 25 de octubre de 2024, a través del cual la coordinadora del Programa de
Mantenimiento de la Infraestructura Publica Regional??, precisé lo siguiente:

- “..) se cumple con informar que la ficha denominada ‘Mantenimiento de la Infraestructura
Limpieza y Resguardo de la Sede e Instalaciones a cargo del Gobierno Regional Moquegua a
cargo del Programa Mantenimiento de la infraestructura Publica Regional (PMIPR), solo se encarga
de la limpieza y resguardo de fodas las sedes del Gobierno Regional Moquegua®

- %..) no se cuenta con un Plan de mantenimiento periédico, preventivo, y corectivo de la
infraestructura piblica de la Sede Central del Gobierno Regional Moquegua, sin embargo, se esta
coordinando para implementar dicho plan”

- “(...) no se podria detallar la ejecucion de gastos por no haber actividades programada ni se podria
sustentar acciones de mantenimiento periddico, preventivo y/o correctivo realizado.”

- ‘“Revisado sus archivos y coordinado con el responsable de la ficha de Mantenimiento de la
Infraestructura Limpieza y Resquardo de la Sede e Instalaciones a cargo del Gobiemo Regional de
Mogquegua no ha existido o convocado ningun procedimiento de seleccion.”

- “Con respecto al espejo de agua (...) el motivo de que no esté en operatividad es por la falta de
suministros.”

- “(...) respecto a sistema de drenaje subterraneo del Proyecto Oxi (...) se informa que en el afio
2019 se realizé una ficha de mantenimiento por parte del Programa de Mantenimiento de la
infraestructura Publica Regional (PMIPR) la cual su documentacion (ficha de mantenimiento) se
encuentra en la oficina de supervision y liquidacion para ser liquidada y el afio 2020 también se
elabord una ficha de mantenimiento, pero por parte de la Gerencia de recursos naturales™

En ese sentido, con la respuesta otorgada, se advertiria que desde la recepcion del Proyecto OXI,
la Entidad Publica no ha programado ni realizado actividades de operacion y mantenimiento
conforme al compromiso asumido en la declaratoria de viabilidad del Proyecto OXI y en el
Convenio OXI, siendo que no sustenta acciones de mantenimiento respecto al drenaje
subterraneo, aisladores sismicos, y demas infraestructura del Proyecto OXI, dado que su accionar
se ha limitado a actividades de limpieza y resguardo de la infraestructura. Asimismo, no ha
adoptado acciones oportunas respecto a la inoperatividad de los espejos de agua.

|

Ahora bien, conforme lo establecido en el numeral 9.3. de la clausula novena del Convenio OXI,
‘Es _atribuible al Gobierno Regional la responsabilidad exclusiva de operatividad, buen
funcionamiento y mantenimiento del Proyecto’

[Enfasis y subrayado agregado]

Asimismo, la normativa del Sistema Nacional de Inversién Publica?, el Reglamento Nacional de

2 Es de precisar que, de acuerdo al articulo 84 del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente de la Entidad Publica, aprobado con ordenanza
Regional N° 011-2021-CR/GRM de 27 de agosto de 2021, la Gerencia Regional de infraestructura cuenta con la Sub Unidad de Organica no
Estructurada de Mantenimiento de la Infraestructura Publica, responsable de programar y ejecutarias actividades de mantenimiento dentro
de las competencias del Gobiero Regional, aso como cautelar la correcta ejecucion de los presupuestos asignados a la misma; y de elaborar
fichas técnicas de mantenimiento de infraestructura plblica de impacto regional, a fin de proveer el servicio del bien o servicio pablico
adecuadamente.

2 Respecto a este punto, la Entidad Publica no adjunté documentacion de sustento.

24 Articulo 11 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto Supremo N° 102-2017-EF, publicado en
el 19 de julio de 2007 y modificado por Decreto Supremo N° 038-2009-EF, publicado el 15 de febrero de 2009, aplicable a esa fecha, que
establecio:

“Articulo 11.- Declaratoria de viabilidad

11.2.(...) la declaracion de viabilidad obliga a la Entidad a cargo de la operacion del proyecto, al mantenimiento de acuerdo a los estandares
y parametros aprobados en el estudio que sustenta la declaracion de viabilidad del Proyecto y a realizar las demas acciones necesarias para
la sostenibilidad del mismo.”

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
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Edificaciones?® y Manuales de Funcionamiento y Mantenimiento considerados en numeral 7.8 de
la Liquidacion del Convenio OXI® sefialan que la Entidad Publica es responsable por la
operatividad, buen funcionamiento, reparaciones y mantenimiento de la Sede del Gobiermno
Regional de Moquegua.

En tal sentido, durante la aplicacion de los procedimientos de auditoria la Comision Auditora
evidencio la presente situacion, que si bien no se encuentra enmarcado dentro del objeto del
Convenio OXI y tampoco formé parte del alcance y la materia de la presente auditoria?’; amerita
ser revelada puesto que se encuentra relacionada con un inadecuado mantenimiento de la Sede
del Gobierno Regional de Moquegua, situacion que podria ocasionar deterioro prematuro de la
infraestructura publica, disminucion de su vida Uil y por ende, podria afectar su sostenibilidad.

En esa linea, comespondera al Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de
Moquegua?, en el marco de sus competencias, evaluar y determinar, segin corresponda, el inicio
de algun servicio de control respecto a la situacion revelada en la presente auditoria.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comisién Auditora no ha realizado la

evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Entidad Puablica. No
obstante, durante la ejecucion de la presente auditoria se han identificado deficiencias que

% Articulos 9, 12, y 17 de la Norma GE.040 Uso y mantenimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2016:
Articulo 9.- El uso de la edificacion debe evitar la produccion de ...salinidad, (...) corrosion, (...) malos olores, que puedan causar dafios a las
personas, a la propia edificacion o a la de terceros
Articulo 12.- Los desperfectos que se originen por el deterioro o mal uso de las instalaciones de servicios de las edificaciones deben ser
reparados tan pronto se adviertan los mismos, bajo responsabilidad de los ocupantes o propietarios.
Articulo 17.- Las edificaciones que resulten afectadas por fenémenos naturales o por actos producidos por la mano del hombre, deberan ser
sometidas a la evaluacion de profesionales especialistas, quienes deberan recomendar las obras de reforzamiento o demolicion necesarias.
2% Numeral 7.8 Manuales de Funcionamiento / Manual de Mantenimiento, de la Liquidacion Técnica del Proyecto, aprobada mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 364-2018-GR/MOQ de 27 de diciembre de 2018.
o Conforme lo establecido en el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 07/01/2022:
“6) MARCO GENERAL
6.1. Definiciones
e. Materia de control: Sefiala de manera concreta el objeto o tema especifico, segun corresponda, en el que se concentran los esfuerzos
de la Comisién Auditora — entre otros — comprende el asunto:

Asunto: Aspecto especifico correspondiente a una o mas etapas de un proceso, de uno o mds componente(s), rubro(s),
segmento(s), transaccién(es), operacion(es), productos (bienes o servicios pubiicos), o resultados, u otra materia en la que se concentra la

realizacion de la Auditoria de Cumplimiento

()
/ “9, E alcance de la Auditoria de Cumplimiento es la delimitacion clara del enfoque, aspectos y los limites de la auditoria respecto al
cumplimiento de los criterios establecidos para la materia de control, determinados segtin la materialidad y el riesgo establecido, asi
como del periodo que comprende la revision y evaluacion” i
[Enfasis y Subrayado agregado]

 Conforme lo sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica, aprobado por Resolucion de
& Contraloria N° 179-2021-CG y sus modificatorias:
“Articulo 164.- Organos de Control Institucional
Los Organos de Control Institucional son responsables de llevar a cabo el control gubemnamental en las entidades sujetas a control, para la
correcta y transparente gestion de los recursos y bienes publicos, cautelando la leqalidad y eficiencia de los actos y operaciones de
las entidades, asi como de los resultados de su desempefio, mediante la ejecucion de servicios de control gubernamental, de acuerdo a sus
respectivas competencias y ambito que les corresponda. |...)
Articulo 165.- Funciones de los Organos de Control Institucional
Los Organos de Control Institucional tienen las siguientes funciones:
()
c) Ejecutar los servicios de control gubemamental en las enfidades comprendidas en su ambito de control, de acuerdo a los lineamientos y
j normativa aplicable.

()

) Actuar de oficio, cuando en los actos y operaciones de la entidad, se adviertan indicios razonables de ilegalidad, omision o incumplimiento,
informando al Titular de la entidad, para que adopte las medidas correctivas pertinentes.

()
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LA CARENCIA DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE ARCHIVO POR PARTE DEL

GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGA LIMITARON EL EJERCICIO DE CONTROL DE LA
COMISION DURANTE LA AUDITORIA AL NO DISPONER DE DOCUMENTACION
CLASIFICADA Y ORDENADA DE LOS ACTUADOS DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA”, LO CUAL RESTRINGIO LA TRAZABILIDAD,
TRANSPARENCIA, SEGUIMIENTO DE OBLIGACIONES Y OTORGAMIENTO DE
COMPENSACIONES ACORDADAS EN LA ACTUACION DE LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA

En el marco de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, el Gobiemo Regional de Moquegua
en atencion a diversos requerimientos de informacion formulados por la Comision Auditora
vinculados al Proyecto OXI, se advierte que dicha Entidad Publica no cuenta con procedimientos
que garanticen la preservacion y conservacion de los documentos que se detallan a continuacion:

Cuadron.°3

Resumen de la documentacion no remitida por diferentes areas de la Entidad Publica

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

OFICIO DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

OBSERVACION

OFICINA REGIONAL DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE INVERSIONES PUBLICAS

LO SOLICITADO POR LA COMISION

“3. Copia autenticada de Comprobantes de pago y CIPRL respecto a las

>

- Oficio N° 003-2024-

CG/APP-AC-SCGRM
de 07/08/2024

Requerimiento
reiterado con:

Oficio N° 007-2024-
CG/APP-AC-SCGRM
de 12/08/2024 dirigido
al Gerente General
Regional

del GRM.

Oficio 026-2024-
CG/APP-AC- SCGRM
de 29/08/2024 dirigido
al Gerente General
Regional

del GRM.

valorizaciones N° 1 (al 28 de febrero de 2017) y N° 2 (al 31 de marzo de

2017) del Adicional N* 01, y la documentacion de sustento en formato

pdf, utilizado para su tramite, los cuales se detallan a continuacion:

o Valorizaciones;

o Hojas de calculo en formato xls o similar de las mismas;

o Informes de conformidad de la Entidad Privada Supervisora;

o Documentos de revision y aprobacién de la Entidad Publica,
correspondientes a Informes de avance mensual del Ejecutor del
Proyecto;

o Resultados de ensayos de laboratorio; planillas de metrados;

o Hojas de presupuesto de avance mensual;

o Curvas “S” de avance del Proyecto;

o Célculo de reajustes;

o Copias de asientos de cuademo de obra correspondientes al mes de
ejecucion;

o Tomas fotogréficas

(=)
9. Conformidades de la calidad del Proyecto dadas por la EPS ftras la

culminacion del mismo o a la culminacion de cada una de las etapas del
Proyecto, para la emision de los CIPRL's correspondientes”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

- Oficio N° 071-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 12/08/2024 emitido por la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas,
sefiala que mediante el MEMORADUM N° 2163-2024-GRM-
GGR/ORSLIP de 08 de agosto de 2024, solicité a la Cficina de
Tesoreria — enfre otros ~ informacion respecto a los puntos 3y 9. Cabe
indicar que, la Oficina de Tesoreria mediante Informe N° 292-2024-
GRM/ORA-OTES-SJVP de 15 de agosto de 2024, remitio informacion
la cual no contenia los puntos 3 y 9 sefialados anteriormente.

Oficio N° 076-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 20/08/2024 emitido por la
Oficina Regicnal de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas,
sefialo que remitio la informacion solicitada; no obstante, no se
advierte informacion relacionada los puntes 3 y 9 sefialados
anteriormente.

Al respecto, pese a que la Oficina
Regional de Supervision y Liquidacion
de Inversiones Publicas sefiald a
través de los Oficios N°s 076-2024-
GRM-GGR/ORSLIP y N° 96-2024-
GRM-GGR/ORSLIP haber remitido la
informacion, la Comision Auditora
advirtio que la informacion requerida
de los puntos 3 y 9, no fue atendida.

Ademas, aunque la Comision
Auditoria mediante Oficio N°s N° 007-
2024-CG/APP-AC-SCGRM y 026-
2024-CG/APP-AC- SCGRM reiterd y
advirtio, respectivamente al Gerente
General Regional de la Entidad, que
parte de la informacion no fue
atendida por la Oficina Regional de
Supervision y  Liquidacion de
Inversiones Publicas, no se remitio la
informacion.

Por ofro lado, es pertinente indicar
que, debido a la falta de remision de
informacion, la Comision Auditora se
trasladé e instalo en el Gobiemo
Regional de Moquegua, a fin de
recopilar y revisar la informacion de
los archivos de dicha Entidad, este
punto sera desarrollado mas
adelante.

 |as cuales no constituyen necesariamente todos los aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables.
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N°

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

OFICIO DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

OBSERVACION

- Oficio N° 96-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 18/09/2024 emitido por la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas,
sefiald que cumplio con remitir la informacion solicitada; no obstante,
no se advierte informacion relacionada los puntos 3 y 9 sefalados
anteriormente.

- Oficio N°

005-2024-
CGI/APP-AC-SCGRM
de 07/08/2024

Requerimiento
reiterado con:

Oficio N° 009-2024-
CG/APP-AC-SCGRM
de 19/08/2024 dirigido
al Gerente General
Regional del GRM.

LO SOLICITADO POR LA COMISION

“1. Copia del Convenio de Inversion Pdablica Regional N° 023-2014-
DRAJ/GR.MOQ, suscrito el 31 de julio de 2014.

4. Carta N°® 320-2014-GGR/GRM de 4 de diciembre de 2014, la Entidad
precisa el inicio de ejecucion del Servicio de Supervision, adjuntando la
notificacion realizada a la Empresa Privada Supervisora (en adelante, la
EPS).

7. Documentacion que acredite la verificacion y deteccion oportuna de fallas
o posibles inconsistencias, por parte de la EPS, entre los documentos
tecnicos presentados por el Consultor GALLEGOS, CASABONNE,
ARANGO, QUESADA, INGENIEROS CIVILES S.A.C. - G.CA.Q. que
elabord los estudios de sustento del Expediente Técnico.

8. Documentacion que acredite la verificacion de los gastos generales fjos
consignados en el expediente técnico, por parte de la EPS,
particularmente el desagregado correspondiente a la “Gerencia de
Proyectos”, propuesto por el Consultor de la Entidad Privada
GALLEGOS, CASABONNE, ARANGO, QUESADA, INGENIEROS
CIVILESSAC.-G.CAQ.

21. Documentacion que acredite la revision, observaciones y evaluacion por
parte de la EPS de la documentacion sustentatoria y procedimientos
establecidos para el framite de los adicionales N* 1y N° 2, asi como e/
Deductivo N° 1, su presentacion oportuna, revision del metrado, Anélisis
de Costos Unitarios, Presupuestos, cronograma de ejecucion, efc.,
adjuntando copia del cronograma de ejecucién correspondiente.

22. Documentacion que acredite la opinion de conformidad de la EPS al
expediente de Adicional N° 1, N® 2, y al Deductivo N° 1, expresando su
conformidad a la documentacion presentada para continuar con el
tramite correspondiente para la ejecucion del Proyecto.

23. Aplicacion de penalidades por todo concepto que la EPS recomendd a la
Entidad debido a incumplimientos del Contrafista en la elaboracion del
Expediente Técnico y en la ejecucion del Proyecto, adjuntando el
pronunciamiento y toda la documentacion de la Entidad a la aplicacion
efectiva realizada a la Entidad Privada y/o ejecutor de Obra.

26. De corresponder, el pronunciamiento sobre Vicios Ocultos en la

A pesar, que la Comision Auditoria
mediante Oficios N°s Oficio 009-
2024-CG/APP-AC-SCGRM y 026-
2024-CG/APP-AC-SCGRM reitero y
advirtio, respectivamente al Gerente
General de la Entidad, que la
informacion no fue atendida por la
Oficina Regional de Supervision y
Liquidacion de Inversiones Publicas,
al cierre del presente informe dicha
Entidad no remitio la informacion.

Oficio  026-2024- elaboracién del Expediente Técnico para del proyecto “Mejoramiento del

CG/APP-AC- SCGRM Senvicio Institucional de la Sede Cantral del Gobiemo Regional, provincia

de 29/08/2024 dirigido Mariscal Nieto, Moquegua® en concordancia con la Cléusula Décimo

al Gerente General Cuarta del Convenio de Inversion Piblica Regional y/o Contrato N® 203- _ _
Regional del GRM. 2014- DLSG/GRMOQ. Por otro lado, es pertinente indicar

30. Informe de Liguidacion de la Supervision realizados, asi como del costo
final de dichos servicios, dentro de los 30 dias calendario siguiente a la
recepcion final de los componentes del Proyecto, adjuntando la
Valorizacion final de los Servicios, Pagos a cuenta (Liquidaciones
mensuales), Resumen de pagos (fechas de pago y gasto total del

Proyecto) y Saldo a favor o en contra del Consuitor.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

- Oficio N° 96-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 18/09/2024 emitido por la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas,
sefalo que cumplié con remitir la informacion solicitada.

Sin perjuicio de lo sefialado, mediante Oficioc N° 077-2024-GRM-
GGR/ORSLIP de 22/08/2024 emitido por la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas, sefiald que cumplio
con remitir la informacion solicitada, con excepcion de lo siguiente:

‘debo precisar, que no encontrd informacién correspondiente a los items
4), 7) hasta 9), 12), 13), 17), 18), 21) hasta 24) y de la 26) hasta 29)"

Asimismo, remitié adjunto a dicho Oficio, el Informe N° 031-2024-GRM-
GGR/ORSLIP.DCV de 21/08/2024 emitido por el Inspector Coordinador
de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones
Publicas, el cual indica que realizo la blisqueda en el acervo documental,
y en relacion a los puntos solicitados por la Comision Auditora detallados

en el parrafo anterior precisa que: “No se encontrd”.

que, debido a la falta de remision de
informacién, la Comision Auditora se
trasladd e instalo en el Gobiemo
Regional de Moquegua, a fin de
recopilar y revisar la informacion de
los archivos de dicha Entidad, este
punto sera desarrolladoc mas
adelante.
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N°

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

OFICIO DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

OBSERVACION

S

Oficio N° 025-2024-
CGIAPP-AC-SCGRM
de 27/08/2024

Ampliacién de plazo
a_requerimiento de
informacion

— Oficio N° 032-2024-
CG/APP-AC-SCGRM
29/08/2024

LO SOLICITADO POR LA COMISION

“1. Cronograma de Elaboracion de Expediente Técnico aprobado por la Entidad.

2. Plan de Trabajo del Proyecto aprobado mediante Carta N° 294-2014-GGR/GR.MOQ
de 11 de noviembre de 2014.

3. Informe Técnico de Suspensién y Posterior Ampliacion de Plazo por 138 dias
calendarios para a enfrega de Expediente Técnico por causas No imputables y el
Cronograma de Ejecucion actualizado adjuntos a la Carta CCSYI-067/2015 de 10
de agosto de 2015, presentada por la Empresa Privada.

4. Informe de levantamiento de Observaciones formuladas al Expediente Técnico
Definitivo remitido con Carta CCSYI-0077/2015 de 28 de diciembre de 2015
elaborado por la Empresa Proyectista.

5. Observaciones a la quinta entrega descrifo en el Informe N° 003-2015-
JAMPECAC/PSC/DS/GRMOQ y presentado con el Oficio N° 043-15-
KUKOVA/SU-GRM-Sede Central, segun lo informado por el Oficio N° 1222-2015-
GGR/GR.MOQ de 15 de setiembre de 2015 de la Gerencia Regional del Gobierno
Regional de Moquegua.

6. Observaciones realizadas al Expediente Técnico completo correspondiente a la
primera, sequnda, tercera, cuarta y quinta entrega de dicho Expediente Técnico,
formulados por la Empresa Kukova.

7. Levantamiento de observaciones realizadas al Expediente Técnico completo
correspondiente a la primera, segunda, fercera, cuarta y quinta entrega de dicho
Expediente Técnico, formulados por la Empresa Privada.

8. Documentacion recibidos y emitidos por la Empresa Kukova., respecto a revision y
aprobacion del Anteproyecto, adjuntando los informes de los especialistas de la
revision y observacion a dicho anteproyecto, hasta ia opinion favorable.

9. Documentacion recibidos y emitides por la Empresa Privada., respecto a revision y
aprobacion del Anteproyecto, adjuntando los informes del levantamiento de
observaciones a dicho anteprayecto, hasta la opinion favorable.

10.Todos los Informes de la Empresa Kukova desde inicio de la Supervision hasta la
aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto.

11.Cuaderno de Control de la elaboracion del Expediente Técnico aperturado en
concordancia con las Bases del Contrato N° 203-2014-DLSG-DRA/GR-MOQ,
segun informa la Carta N° 003-14- KUKOVA/SU-GRM-Sede Central.

12.Carta UPC-035/14 de 4 de setiembre de 2014 mediante el cual la empresa URBI
Innovacién Urbana comunica al Gobierno regional que solicita una modificacion al
Expediente Técnico de Drenaje del Campo el Gramadal, al estar considerando el
uso de aisladores sismicos que generan un piso técnico por lo que se deberd
realizar un relleno estructural de una altura minima de 4.00 m. por debajo del piso
técnico. Incluir los documentos adjuntos y anexos.3

13.Expediente de Modificacion def Drenaje del Campo el Gramadal y Carta UPC-036/14
de 8 de setiembre de 2014, en el cual URBI Innovacién Urbana  al Gobierno
Regional de Moguegua dicho expediente, solicitando que se implemente en la
egjecucién de la Obra de Drenaje.

14.Carta N° 289-2014-GGR/GR-9.2 de 5 de noviembre de 2014, mediante el cual la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Moquegua comunica a la
empresa URBI Propiedades las consultas al Ingeniero Proyectista respecto al
proyecto de Drenaje Subterraneo del terreno ef Gramadal.

15. Informe si a la fecha en la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua se
presentan problemas de filtraciones de agua. inoperatividad de equipamiento
instalado y la falta de funcionamiento de la automatizacion de los sistemas
previstos en el Expediente Técnico u ofros referidos a la operacion y mantenimiento
de fa Sede Central. Asimismo, precisar el origen de los inconvenientes
presentados, para lo cual adjuntar el sustento documental pertinente.

. Informe sobre las inundaciones ocurridas hasta la fecha en la Sede Central del
Gobierno Regional de Moquegua, precisando el origen (falla del sistema de
drenaje, desborde del canal de regadio, desborde del rio Moquegua, entre otros) y
las medidas de mitigacion adoptadas antes los eventos ocurridos, para lo cual
adjuntar el sustento documental pertinente

" Informe si a la fecha se han realizado inspecciones a los aisladores sismicos
ubicados en el ambiente del piso técnico. En el caso que se haya evidenciado algun
deterioro en el sistema de aislamiento como: protuberancias, grietas o fisuras en
los aisladores sismicos, presencia de signos de oxidacion en los elementos
metalicos u otros, adjuntar el sustento documental pertinente.

. Copia en formato PDF de los actos resolutivos y expedientes de los Mayores
Trabajos n.° 1y 2, asi como, el Deductivo n.° 1 (Segun lo sefialado en la
Liquidacion def Proyecto), adjuntando el sustento documental correspondiente
Copia digital en formato PDF, de los documentos (informes, fotos. pruebas de
funcionamiento del equipamiento y ofros) que sirvieron como sustento para el
levantamiento de observaciones que fueron consignadas en el Acta de Recepcion
de Obra con Observaciones de 31 de agosto de 2017 y el Informe de Evaluacion
en Instalaciones Electromecénicas adjunto a la citada acta, en relacion a las
siguientes observaciones”

21.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA
- Mediante Oficio N° 083-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 29/08/2024 la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas,
solicitdé ampliacion de plazo a fin de entregar la informacion solicitada.

Al respecto, se advierte que, a pesar
que la Oficina Regional de
Supervision y  Liquidacion  de
Inversiones Publicas, solicito una
ampliacién de plazo con la finalidad
de remitir la informacion solicitada. La
referida area no atendio ninguno de
los requerimientos efectuados por la
Comision Auditora sefialando en cada
uno de ellos que: “no se encontrd” la
informacion requerida, indicando que
deberiamos solicitarla - entre otros - a
la  Gerencia  Regional de
Infraestructura (GRI) - Oficina de
Mantenimiento o a la Empresa
KUKOVA y Empresa URBI.

Sin perjuicio de lo indicado, la
Comisién de Auditora mediante los
Oficios N°s 025-2024-CG/APP-AC-
SCGRM® de 27/08/2024, 036-2024-
CG/APP-AC-SCGRM de 27/09/2024
y 041-2024-CG/APP-AC-SCGRM de
16/10/2024, solicité informacion a la
empresa Kukova Ingenieros S.A.C;
sin embargo, al cierre del presente
informe la misma no fue remitida.

Por otro lado, es pertinente indicar
que, debido a la falta de remision de
informacion, la Comision Auditora se
trasladd e instald en el Gobiemo
Regional de Moquegua, a fin de
recopilar y revisar la informacién de
los archivos de dicha Entidad Publica,
este punto serd desarrollado mas
adelante.

» Mediante Oficio N°® 033-2024-CG/APP-AC- SCGRM de 05/09/2024 se otorgd una ampliacion de plazo.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua
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N°

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

OFICIO DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

OBSERVACION

- Mediante Oficio N® 095-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 13/09/2024 la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas,
adjunto el Informe N° 034-2024-GRM-GGR/ORSLIP.DCV de
06/09/2024 en el cual se advierte lo siguiente:

")
1. “No se encontré” solicitar ai Consorcio Souther Pert, Yura S.A, Interbank
y Empresa KUKOVA.
2. “No se encontré” solicitar a la Gerencia General Regional Gobiemo
Regional de Moquegua
3. “No se encontr6” solicitar al Consorcio Souther Pert, Yura S.A, Interbank
y Empresa KUKOVA.
4. “No se encontrd” solicitar al Consorcio Souther Peri, Yura S.A, Interbank
y Empresa KUKOVA.
5. “No se encontro” solicitar a la Empresa KUKOVA.
6. “No se encontrd” solicitar a la Empresa KUKOVA.
7. “No se encontrd” solicitar a la Gerencia Regional de Infraestructura (GRI)
Subgerencia de Estudios y Proyectos.
8. “No se encontrd” solicitar a la Empresa KUKOVA.
9. “No se encontré” solicitar a la Empresa KUKOVA.
10. “No se encontrd” solicitar a la Empresa KUKOVA.
11. “No se encontré” solicitar a la Empresa KUKOVA.
12. “No se encontrd” solicitar a la Gerencia Regional de Infraestructura
(GRI) y empresa URBI
13. “No se encontrd” solicitar a la empresa URBI
14. “No se encontrd” solicitar a la empresa URBI
15. “No se encontrd” solicitar a la Gerencia Regional de Infraestructura
(GRI) - Oficina de Mantenimiento.
“No se encontré” solicitar a la Gerencia Regional de Infraestructura
(GRI) - Oficina de Mantenimiento.
“No se encontro” solicitar a la Gerencia Regional de Infraestructura
(GRI) - Oficina de Mantenimiento
“No se encontré” solicitar informacion a la Empresa KUKOVA y la
empresa URBI
“No se encontro” solicitar a la Gerencia Regional de Infraestructura
(GRI) - Oficina de Mantenimiento
La documentacion solicita no fue entregada, debido a que anteriores
jefes encargados de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras,
no lo han considerado en su entrega de cargo.

()"

16.
17.
18.

21.

[Enfasis Agregado]

GERENCIA GENERAL REGIONAL

— Oficio N° 026-2024-
CGIAPP-AC-SCGRM
de 29/08/2024

LO SOLICITADO POR LA COMISION

(...) de la revisién efectuada por la Comision Auditora de la CGR, se advierte
que parte de la informacion no fue atendida o atendida parciaimente,
conforme el detalle del ANEXO adjunto al presente documento. En tal
sentido, ante el incumplimiento del requerimiento de documentacion
informacion efectuado, solicitamos a usted se sirva hacemos llegar la
informacion pendiente, en el caso de no contar con alguno(s) de los
documentos o de la informacion requerida, sirvase indicar las razones
expresamente en su documento de respuesta, con el sustento debido.

Anexo al Oficio N° 026-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 29/08/2024

RESPUESTA DEL GR MOQUEGUA
> OFICIO N° 003-2024-CG/APP-AC/SCGRM DE 01 DE AGOSTO DE

2024, REITERADO CON OFICIO N° 007-2024-CG/APP-AC/SCGRM DE
12 DE AGOSTO DE 2024
- Oficio N° 092-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 11/09/2024
- Informe N° 036-2024-GRM-GGR/ORSLIP.DCV de 10/09/2024
3. (...) Se solicité al area de Tesoreria Memorandum N° 2163-2024-GRM-
GGR/ORSLIP, no adjuntaron dicha documentacion en el Informe N° 989-
2024-GRM/ORA-TES.
9. (...) No se atendi6 debido a que dicha informacién no fue encontrada y
remitida por el area de Liquidaciones mediante Informe N° 515-2024-
GRM/GGR-ORSLIP-AL-KMYC

> OFICIO N° 005-2024-CG/APP-AC/SCGRM DE 07 DE AGOSTO DE
2024, REITERADO CON OFICIO N° 009-2024-CG/APP-AC/SCGRM DE
19 DE AGOSTO DE 2024

© Respecto a la documentacion solicitada en tomo al punto 1, 4,

De la revision de la informacion
realizada por la Comision Auditora se
pudo verificar que, entre otros, no
remitieron los requerimientos 3 y 9 del
Oficio  N°  003-2024-CG/APP-
AC/SCGRM y requerimientos 1, 4, 7,
8, 21, 22, 23, 26 y 30 del Oficio N°
005-2024-CG/APP-AC/SCGRM. En
la cual, la Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de
Inversiones Publicas indico
nuevamente que la informacion
requerida “No se encuentra, debido a
que dicha documentacion no fue
entregada por los anteriores Jefes de
la Oficina Regional de Supervision y
Liquidacion de Inversiones Publicas.”

7,8,21,22,23, 26y 30:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
Periodo comprendido del 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021.
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OFICIO DE
REQUERIMIENTO

OFICIO DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

OBSERVACION

“(...) Luego de su evaluacion y comparacion con el requerimiento del
documento de la referencia a), se evidencia lo siguiente:

Los puntos 1, 4, 7, 8, 21, 22, 23, 26 y 30, No se encuentra, debido a que

dicha documentacion no fue entregada por los anteriores Jefes de la

Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Inversiones Publicas.”

SUB GERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

- Oficio N° 012-2024-
CG/APP-AC-SCGRM
de 21/08/2024

LO SOLICITADO POR LA COMISION

4. Documentos mediante los cuales la Entidad y la Supervision remitieron
a la Empresa Privada las observaciones al Expediente Técnico del
Proyecto “Mejoramiento del servicio Institucional de la Sede Central del
Gobiemo Regional de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Moguegua®
hasta la aprobacion de dicho expediente

8. Informe de conformidad del Expediente Técnico del Sub Componente
Medidas de Reduccion de Riesgo "Drenaje Subterraneo”, emitido por el
Supervisor del Proyecto Ing. Javier E. Laura Ramos con CIP N° 78463,

9. Acta de conformidad del Expediente Técnico o Estudio Definitivo por
Administracién Directa, suscrito por el Revisor del Expediente Técnico,
el Coordinador del Proyecto, la Arg. Raquel E. Velarde Kocchiu, Sub
Gerente de Estudios y el Ing. Civil Freddy Javier Rojas Aguirre con CIP
N° 123278, responsable del Sub Componente Medidas de Reduccion de
Riesgo "Drenaje Subterraneo”.

21. Avances del Estudio de las situacion actual del drenaje ejecutado en el
terreno de la obra e Informe preliminar de la ingenieria de detalles para
la elaboracion de un EXPEDIENTE TECNICO realizado por la empresa
MANSEN + KUROIWA Ingenieros Asociados SAC, con la especialidad
de HIDROLOGIA y obras Hidraulicas, adjuntando el Contrato de
Senvicios, en concordancia a lo citado en los Asiento N° 73 y N° 81 del
Cuademo de Obra de fecha 5 de julio de 2016 y 13 de julio de 2016,
adjuntando el Informe de observaciones realizadas.

22. Informe Final y el Expediente Técnico denominado “SISTEMA DE
DRENAJE DE LA NUEVA SEDE DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA", encargado con la Ingenieria de Detalle realizado por la
empresa MANSEN + KUROIWA Ingenieros Asociados SAC, con la
especialidad de HIDROLOGIA y obras Hidraulicas, en concordancia a lo
citado en el Asiento N° 96 del Cuademo de Obra de fecha 26 de julio de
2016, adjuntando la documentacion tecnica de sustento, y todos los
adjuntos de ambos documentos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA
- Mediante Oficio N° 418-2024-GRM/GRI-SEP de 27/08/2024 emitido
por la Subgerencia de Estudios y Proyecto de la Entidad, adjunto el
Informe N° 057-2024-GRM/GRI/SEP/AT/IJGSZ de 23/08/2024, en el
cual sefiald, lo siguiente:

“Se remite 02 DVD conteniendo el expediente técnico del proyecto
de la Sede “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA
SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA,
PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, TEGION MOQUEGUA" y también
se adjunta el expediente técnico del componente de DRENAJE del
mismo proyecto.”

[Enfasis Agregado]

Al respecto, de la revision a la
documentacién  alcanzada  por
Subgerencia de Estudios y Proyectos
de la Entidad Publica, se advierte que
no se atendieron los requerimientos
en tomo a los puntos 4, 8,9, 21y 22,
aunado a ello dicha Unidad Orgénica
no efectud comentario alguno.

Por ofro lado, es pertinente indicar
que, debido a la falta de remision de
informacién, la Comision Auditora se
traslado e instalo en el Gobiemo
Regional de Moquegua, a fin de
recopilar y revisar la informacion de
los archivos de dicha Entidad Publica,
este punto serda desarrollado mas
adelante.

OFICINA REGIONAL DE ASESORIA JURIDICA

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
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REQUERIMIENTO OFICIO DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA OBSERVACION

LO SOLICITADO POR LA COMISION

3. Copia autenticada del Acta de Toma de Posesion y el Acta de Entrega | Al respecto, de la revision remitida por

de Posesion, conforme lo sefialado en los numerales 21y 22 dela | la Oficina de Supervision vy

Clausula Segunda - Definiciones del Contrato de Promocidn. Liquidacion de Inversiones Publicas y

8. Sefialé que unidad(es) organica(s) del Gobiemo Regional de Moguegua | la Oficina Regional de Asesoria

tienen a cargo el seguimiento de la ejecucion del Contrato de Promocion. | Juridica de la Entidad Publica, la

7. Remita de manera documentada el Estudio(s) Definitivo(s) del Proyecto | Comision Auditoria, advierte que su

de Inversion Privada detallados en el Contrato de Promocicon. atencion fue parcial puesto que, entre

8. Remita la documentacion suscrita durante la ejecucion del Contrato de | ofros, no remitié los requerimientos de

Promocién (actas de acuerdo, de Trato directo, entre ofras). Asimismo, | los puntos 3, 6,7, 8y 9, aunado a ello

_ Oficio N° 022-2024- de manera documentada el sustento técnico, legal y econdmico utilizado | dichas  Unidades Organicas  no
CG/APP-AC-SCGRM para la suscripcion correspondiente. efectuaron comentario alguno.

9. Sefiale si se han producido eventos de fuerza mayor o caso fortuito en el

marco del Contrato de Promocion. Por otro lado, es pertinente indicar

que, debido a la falta de remision de

informacién, la Comision Auditora se

trasladé e instald en el Gobiemo

. . Regional de Mogquegua, a fin de
- Mediante los Oficios N°s 094-2024-GRM-GGR.ORSLIP de recopilar y revisar la informacion de

11/09/2024 emitido por la Oficina de Supervision y Liquidacion de | |o5 archivos de dicha Entidad Publica,
Inversiones Publicas y el Oficio N° 098-2024-GRM/IGGR-ORAJ de | ggte punto serd desarrollado mas
02/09/2024 emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la | z4ejante.

Entidad.
laborado por: Comision Auditora

N°

RESPUESTA DE LA ENTIDAD PUBLICA

En el cuadro precedente, se advierte la falta de diligencia en la verificacion y control de los
procesos de gestion de archivo documental por parte de varias unidades organicas de la Entidad
Publica, como se cita a continuacion:

Gerencia General Regional

Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura
Oficina Regional de Asesoria Juridica

O 0O 0 O

Al respecto, queda acreditado que la Entidad Publica carece de una debida gestion respecto al
almacenamiento, conservacién y custodia de los documentos generados durante la ejecucion del
Proyecto OXI auditado - entre otros — en relacion al Expediente Técnico del Proyecto OXI
(observaciones), avances del Estudio de la situacion actual del drenaje ejecutado, Informe Final y
Expediente Técnico); documentacion de la Empresa Supervisora (en adelante, KUKOVA3') como
las conformidades a la calidad, acreditacion del inicio de la Supervision , deteccion oportuna de
fallas o posibles inconsistencias en el expediente técnico; informar si en la Sede Central de la
Entidad Publica se presentaron problemas de filtraciones, inundaciones y si se han realizado
inspecciones a los aisladores sismicos; Expediente Técnico del Sub Componente Medidas de
Reduccion de Riesgo "Drenaje Subterraneo” (Informe y Acta de Conformidad) y Contrato de
Promocion del Proyecto de Inversion Privada detallados (Toma de posesion, Unidades organicas
a cargo del seguimiento de la ejecucion y si se han producido eventos de fuerza mayor o caso
fortuito).

En ese contexto, debido a la falta de remisién de informacién de las diferentes areas de la Entidad
Publica, la Comision Auditora se trasladé e instalo en la referida Entidad Publica®, a fin de recopilar
y revisar la informacién de los archivos de dicha Entidad - en otras - relacionadas al proceso de
elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico, asi como la supervision, ejecucion y liquidacion
de obra del Proyecto OX|. Asimismo, se corrobor6 que el proceso de transferencia de la
documentacion de las unidades organicas hacia el Archivo Central de la Entidad Publica aun se
encontraba en proceso, lo cual dificultd la busqueda de la informacion por parte de la Comision

3 |3 Entidad Publica contrato para el servicio de supervision de la elaboracion del expediente tecnico y la ejecucion del Proyecto OXl ala empresa

Kukova Ingenieros S.A.C.
2 Conforme consta en la Hoja Informativa HOJA INFORMATIVA N® 001-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 01 de agosto de 2024. La Comision Auditora

se instalé en dicha entidad, entre el 14 al 29 de agosto del 2024.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
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Auditora; en la medida que, dicha informacion se encuentra sin inventariar ni registrar — como es
el caso - de aquella emitida por la Oficina Regional de Supervision y Liquidacién de Inversiones
Publicas de la Entidad Publica.

Los hechos descritos constituyeron una limitacion para el ejercicio del control gubernamental,
puesto que, impidio a la Comision Auditora recabar de manera adecuada la informacion para la
aplicacion de los procedimientos de auditoria establecidos en el Plan de Auditoria, revelando que
el Gobierno Regional de Moquegua no cuenta con una adecuada gestidn del acervo documentario
en cuanto al almacenamiento, conservacion y custodia de los documentos generados durante la
ejecucion del Proyecto OXI.

En tal sentido, la deficiencia de control interno ha sido causada por la debilidad de los controles
que garanticen el adecuado archivo de los actuados generados durante la ejecucion del Proyecto
OXl vinculado al Expediente Técnico del Proyecto OXI, documentacion de KUKOVA, informar si
en la Sede Central de la Entidad Publica se presentaron problemas de filtraciones, inundaciones y
si se han realizado inspecciones a los aisladores sismicos, Expediente Técnico del Sub
Componente Medidas de Reduccion de Riesgo "Drenaje Subterraneo” y el Contrato de Promocion
del Proyecto de Inversion Privada detallados.

Debe indicarse que, la documentacion e informacién que fue generada en su oportunidad por
las diversas Oficinas y Sub Gerencias que intervinieron en la ejecucion del Proyecto OXI debe ser
custodiada y almacenada en forma clasificada y ordenada, de modo tal que contribuya a la
trazabilidad, transparencia, seguimiento de obligaciones y otorgamiento de compensaciones sobre
la actuacion de los funcionarios y servidores publicos de la Oficina Regional de Supervision y
Liquidacion de Inversiones Publicas, la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia de
Infraestructura y la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad Publica, como disponen
las Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucién de Contraloria N.° 320-2006-CG,
publicadas en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006, que indican lo siguiente:

‘4. Norma general para el componente de informacion y comunicacion

(i)
. 4.6. Archivo Institucional
‘ El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo con su
ll‘. utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
. A administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.
Comentarios:

01 Laimportancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la necesidad
de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

(.).

N
\
X
Por lo cual, resulta necesario que la Entidad Publica realice las acciones pertinentes para
conservar, organizar y cautelar que la informacion vinculada al Proyecto OXI, en particular aquella
4/ relacionada al Expediente Técnico del Proyecto OXI, documentacion de la Supervision KUKOVA,
Expediente Técnico del Sub Componente Medidas de Reduccion de Riesgo "Drenaje Subterraneo”
y el Contrato de Promocion del Proyecto de Inversion Privada detallados, a fin de asegurar la
disponibilidad de dicha informacién para la toma de decisiones, asi como la atencion oportuna de
los requerimientos de informacion formulados por la ciudadania, entidades publicas o privadas, y
los organos conformantes del Sistema Nacional de Control, en aplicacién del Principio de
Transparencia para garantizar |a rendicién de cuentas.

La deficiencia revelada no constituye necesariamente la totalidad de aspectos de control intemno
que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos
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de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de
la entidad auditada.

En consecuencia, la falta de control en los procesos de organizacion, clasificacion, conservacion y
custodia del acervo documentario en la Entidad Publica, afectd la preservacion, conservacion y
trazabilidad de la documentacion generada en durante ejecucion del Proyecto OXI.

. OBSERVACIONES

1) EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA APROBO LAS VALORIZACIONES DE EJECUCION
DEL EXPEDIENTE DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1, SIN VERIFICAR QUE DOCE (12) SUB
PARTIDAS NO FUERON EJECUTADAS, PESE A ELLO DICHA OBRA FUE RECEPCIONADA Y
PAGADA SIN OBSERVACIONES POR EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA;
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE S/ 389 618.67, OCASIONANDO
ADEMAS UN FAVORECIMIENTO INDEBIDO A LA EMPRESA PRIVADA.

La Entidad Publica suscribio el Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-2014-
DRAJ/GR.MOQ de 31 de julio de 2014 (Apéndice n.° 4), Convenio OXI, con el Consorcio
conformado por las empresas Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Peru, Yura S.A. y
Banco Internacional del Peru S.A.A. - Interbank3, para el financiamiento y prestacion del servicio de
elaboracion del expediente técnico y ejecucion fisica, bajo la modalidad de Obras por Impuestos,
del proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de
Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Regién Moquegua”, con codigo CUI 21880843 (Apéndice
n.° 5). Ademas, mediante Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ de 9 de octubre de 2014 (en
adelante, Contrato de Supervision) (Apéndice n.° 6), la Entidad Publica contratd para el servicio de
supervision de la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion del Proyecto OXI a la empresa
Kukova Ingenieros S.A.C. - Entidad Privada Supervisora-, por el monto de S/ 1 942 916,73 y un
plazo de ejecucion del servicio de 365 dias calendario.

' | Luego, con Resolucion Gerencial General Regional N° 006-2016-GGR/GRMOQ de 27 de enero de
2016 (Apéndice n.° 7), se aprobo el Expediente Técnico del Proyecto OXI por un valor referencial
de S/ 64 815 888,49, conllevando ello a que el 05 de abril de 2016 se realice la entrega del terreno

para la ejecucién del Proyecto OXI a la Empresa Privada, conforme consta en el Acta de entrega de

terreno (Apéndice n.° 8) de misma fecha, con lo cual se da inicio a la ejecucion de obra el 06 de

abril del 2016.

Posterior a ello, en enero del afio 2017 la Entidad Publica aprobé el expediente técnico denominado
“Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua’
(Apéndice n.° 9) por un monto de S/ 1 349 147,96, bajo la figura de mayores trabajos de obra
conforme lo sefialado en el dispositivo legal vigente, establecido en el articulo 30 del Reglamento
de la Ley N° 29230, sustentando la necesidad de ejecutar el Adicional de Obra N° 1 debido a las
deficiencias técnicas que presentaba la obra del Proyecto OXI. Por lo cual, toda referencia que se
realice en el desarrollo del presente informe sobre o en relacion al “Adicional de Obra N°1", se
encuentra referido a mayores trabajos a los que hace alusion dicho dispositivo legal.

En esa linea, dicho Adicional de Obra N® 1 contd como sustento el Informe Final de Mansen +
Kuroiwa (Apéndice n.° 10), el cual sefialaba que el sistema de drenaje subterraneo ejecutado por
administracion directa se encontraba funcionando®, pero con algunas observaciones, no obstante,

B Cabe indicar que, la Empresa Privada fue representada por URBI Propiedades S.A; ademas, presentd como ejecutor del Proyecto OXl a la

Empresa Incot S.A.C. Contratistas Generales.

¥ Antes codigo SNIP N° 41743

3 Con la suscripcion del Acta de Inicio se dio inicio la ejecucion de obras el 16 de junio de 2014 de la componente medidas de reduccion de riesgos
- Drenaje Subterraneo (Apéndice n.° 11), ejecutada por la Gerencia Regional de Moguegua por el Gobierno Regional de Moquegua.
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recomienda la instalacion de drenes nuevos (Dren 1.1, Dren 1.5 y Dren 2.0), en los cuales se
instalaria tuberias del mismo diametro por encima de los ya existentes; asimismo, plantea la
construccion de 8 buzones para la inspeccion y mantenimiento.

Luego, el 24 de enero de 2017, Empresa Privada dio inicié a la ejecucion del Adicional de Obra N°
1, conforme se advierte en el Asiento N° 277 del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 12).

En este sentido, con el fin de verificar la ejecucion del Adicional de Obra N° 1, el 28 de agosto de
2024, la Comision Auditora realizé una visita® a las instalaciones de la Sede Central del Gobierno
Regional de Moquegua, con participacion de representantes del Gobiemo Regional del Moquegua:
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Obras, la Subgerencia de Obras y la Oficina de
Mantenimiento, donde se reviso la ejecucion de los buzones 1, 2 y 3 del sistema de drenaje
subterraneo, los mismos que son parte del Expediente del Adicional de Obra N° 1 Sistema de
Drenaje Subterraneo para la Sede Central de la Entidad Publica.

De lo expuesto anteriormente, en relacion a la Ejecucion del Adicional de Obra N° 1, la Comision
Auditora luego de realizar la Visita Técnica de Inspeccion, asi como de revisar y analizar la
documentacion remitida por la Entidad Publica, evidencié que las siguientes sub partidas no fueron
gjecutadas: “01.02.01 Excavacion en Dren 1.1%, “01.02.02 Excavacion en Dren 1.5%, “01.02.03
\ Excavacion en Dren 2.0”, “01.02.05 Relleno con grava en drenes”, “01.02.06 Relleno material de
'/l filtro en drenes”, “01.02.07 Relleno con gravilla de %" en Drenes’, “01.v.11 Geotextil no tejido de alta

permeabilidad”, “01.05.01 Tuberia Hope 150 MM", “01.05.02 Tuberia Hope 300 MM’, “01.05.03
Conexiones para tuberia Hope 150 MM", “01.05.04 Conexiones para tuberia 300 MM” y “01.05.05
Codo de 45" para tuberia HDPE 300 MM’; hecho que durante la ejecucion de dicho Adicional no fue
advertido por los funcionarios y servidores de la Entidad Publica. Siendo asi, se verific que el Jefe
de Supervision y Liquidacion de Obras, el Coordinador y Administrador de Contratos de la Obra y el
Coordinador del Convenio del Proyecto Contrato de Supervision del Gobierno Regional de
Moquegua emitieron la conformidad para la recepcion de la obra y el reconocimiento de pagos
por trabajos no ejecutados; lo cual generé un favorecimiento indebido a favor de la Empresa Privada
y un perjuicio econdmico al Estado por S/ 389 618.67, por cuanto se constituye en un perjuicio
. cierto, real y efectivo, en la medida que este se ha manifestado y concretado.

l Los hechos se desarrollan a continuacion, considerando la aprobacion del Adicional de Obra N° 1,
el cumplimiento de plazo de dicha aprobacion, y la ejecucion fisica del mismo:

A. Aprobacion de expediente de Adicional de Obra N° 1

[}i‘ El Convenio OXI (Apéndice n.° 6) fue suscrito entre la Empresa Privada y la Entidad Publica el 31
\ de julio de 2014, siendo que, la Adenda N° 1 al referido Convenio OXI fue suscrita el 11 de abril de
2016 (Apéndice n.° 14); de la revision de ambos documentos se advierte que para la ejecucion del

[J/ Proyecto OXI (Apéndice n.° 5) no se consideré el componente “Medidas de reduccién de riesgo”,
referido al “Drenaje subterraneo del terreno” (en adelante, el “Drenaje Subterraneo”), puesto que

dicho componente fue ejecutado fisicamente via Administracion Directa® por la Entidad Publica
entre el 16 de junio y 18 de noviembre de 2014, el cual fue recepcionado dos (2) afios despues
el 29 de noviembre de 2016%.

No obstante, durante la ejecucion fisica del Proyecto OXI, se suscitaron los siguientes hechos:

% Acta de Visita N° 001-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 28 de agosto de 2024, (Apéndice n.° 13)

7 Segun Expediente Técnico para el componente “Medidas de reduccion de riesgos” fue aprobado por la Entidad Publica mediante la Resolucion
de Gerencia Regional N° 051-2014-GRI/GR.MOQ de 9 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 15), con un presupuesto igual a S/ 815 343,94 y plazo
de ejecucion programado de 105 dias calendario

1 Segun el Acta de Recepcion fue suscrita el 29 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 16). Cabe indicar que esto implicé un gasto financiero
ascendente a S/ 923 456,17, segun liquidacion técnica financiera aprobada mediante Resolucion de Gerencia General Regional N* 0140-2017-
GGR.GR.MOQ de 12 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 17).
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- EI05 de abril de 2016, se realizo la entrega del terreno para la ejecucion del Proyecto OXI* a
la Empresa Privada, conforme consta en el Acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 8) de
misma fecha, en la cual se dejé constancia que:

“(...) en los ejes del drenaje (Segun el proyecto drenaje del Gobierno Regional de Moquegua) DG 1.1,
DG 2.1, DG 2.0, se aprecia la presencia de vegetacion abundante, debido a la existencia de "ojos de
agua"” ubicados por encima de la cota de relleno de los drenes ejecutados. Sobre los mismos
ejes de drenaje, se ha verificado que el dren vertical "ENKADRAIN" instalado en posicién vertical,
ha sufrido deterioro en la superficie expuesta a la intemperie, lo que hace necesario una revision
del estado situacional del sistema de drenaje ejecutado por el Gobierno Regional Moguegua y hacer
las consultas respectivas al Gobierno Regional de Moquegua y al proyectista de la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto {...)"

[subrayado y resaltado agregado]

- EI 07 de abril de 2016, en el Asiento N° 03 del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 12) del
Proyecto OXI el Residente de Obra en representacién de la Empresa Privada, anotd lo
siguiente:

‘Reiteramos una vez mas, lo indicado en el Acta de entrega de terreno, respecto a la carta presentada
a Urbi Propiedades S.A por INCOT (Carta N° 061-16 del 17/03/2016) solicitando una certificacion del
resultado del Drenaje en el Terreno de la obra, trabajo ejecutado directamente por el Gobierno Regional
de Moguegua.

Solicitamos mediante este asiento que la supervision haga la gestion ante el Gobierno Regional
de Moguegqua, a fin de acelerar el tramite para obtener certificaciéon por intermedio de un

profesional especializado en Mecanica de suelos e hidrologia.”

[subrayado y resaltado agregado]

- Enelmarco de lo solicitado por la Empresa Privada, la Entidad Puablica contraté a un Consultor,
el Ing. Javier Romero Luna, para realizar el “Servicio de evaluacion y elaboracién del informe
técnico del estado situacional del funcionamiento del sistema de drenaje construido en el
terreno de la Sede Central del Gobierno Regional de Moguegua® (en adelante, Consultor). El
referido consultor, el 13 de mayo de 2016 mediante Carta N° 004-JRL-2016 (Apéndice n.°
18), presenté el Informe Técnico del “Estado Situacional del Funcionamiento del Sistema de
Drenaje construido en el terreno de la Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua”

. (Apéndice n.° 19), de cuya revision, en sus Conclusiones y Recomendaciones, éste advirtio:

o Elsistema de drenaje principal como los secundarios actualmente vienen funcionando; ya que
se verifico la descarga del agua captada de los drenes secundarios en la caja de inspeccion
ubicada frente al ingreso de "Plaza Vea”. (...)

s Se recomienda el empalme vertical de las lineas de drenaje DG 1.1 y DG 1.5 utilizando como
material solo del geodren (geocompuesto) y debiéndose extraer mediante corte la geomembrana
impermeable para que no se constifuya como una barrera impermeable al flujo existente {...).

4/ e  Eldren principal DG 1.0 y los drenes secundarios DG 1.3, 1.6, 1.1 y 1.5 no tienen buzones de

interceptacion y/o inspeccion para estabilizar el encuentro de flujos y eventualmente para realizar
actividades de operacion y mantenimiento y control de acuifero. (...)

e  Las recomendaciones presentadas en este informe, no interfieren con los trabajos planteados
para la construccién de la Sede Central del Gobierno Regional, por lo gue los frabajos deben
continuar, puesto que la infraestructura planteada esta fuera de la zona en donde se plantea la
instalacion de buzones y los pozos de observacion.

e  Se recomienda finalmente formular un Expediente Técnico que recoja todas las
recomendaciones vertidas en el presente Informe Técnico, considerando que las partidas

» Segln Acta de entrega de terreno de 5 de abril de 2016 (Apéndice n.” 8), lo cual fue registrado en el Asiento N° 1 por la Entidad Privada
Supervisora de fecha 6 de abril de 2016.
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adicionales a ejecutarse no son sustanciales en el marco del SNIP, asimismo estas deben contar
con la opinion técnica del consultor que elaboro el Expediente Técnico (URBI Propiedades S.A)’.
[El subrayado y resaltado en negrita es nuestro]

- ElInforme elaborado por el Consultor fue revisado por el Ing. Freddy Calsin Adco en su calidad
de Coordinador de Convenio — Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto
“Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, emitiendo el Informe N° 036-2016-FJCA-
PSC-DS/GR.MOQ del 16 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 20), en el cual sefialo:

“25. URBI Propiedades S.A. como representante legal de la Empresa Privada, conocia los pormenores
de la ejecucion y modificaciones al sistema de drenaje, lo cual durante el proceso de elaboracion del
Expediente Técnico del proyecto de la Sede Central debio tomar en cuenta todas las partidas y
soluciones técnicas vinculadas al proyecto planteado.”

- Considerando los hechos, la Comision Auditora revisé los Asientos del Cuademo de Obra

(Apéndice n.° 12) y las muestras fotograficas contenidas en los Informes de Avance de obra
. del Proyecto OXI (Apéndice n.° 21) , entre mayo y diciembre de 2016; de la revision efectuada
por la Comisién Auditora se advirtio que el proceso constructivo del Proyecto OXI se realizd en
un terreno sin saturacion (es decir, no habia presencia de agua subterranea), tal como se
advierte en las Iméagenes 1 al 2 que se muestran a continuacion:

Imagenesn.°1y2

Linea del Dren DG 1.1y 1.5 : Linea del Dren DG 1.1

. Fuente: Pag 13 de 15 del Acta de Recepcion de Obra Drenaje | Fuente: Foto 19 del informe de Control de Calidad 002 julio
Subterréneo ejecutado por la Entidad Piblica (Apéndice n.° 16), | 2016 — INCOT (Apéndice n. 21), aisladores sismicos en los
El Dren DG 1.1y DG 1.5 sin material de relleno. pedestales Piso técnico (-2.65 m).

- La Empresa Privada mediante la Carta N° 0101-16-SGRM/OBRA de 28 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 22), present6 a la Entidad Privada Supervisora el Expediente Técnico del

Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.° 9) para su tramite de aprobacion; Entidad Privada

Supervisora mediante Carta N° 01-2017-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 2 de enero

N, de 2017 (Apéndice n.° 23) remitio a la Entidad Pablica dicho Expediente Técnico, adjuntando
/k/ el Informe Especial N° 01-2017-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central (Apéndice n.° 24), el
mismo que fue derivado a la Oficina de Coordinacion del Proyecto OXI el 4 de enero de 20174,

De la revision del contenido del Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.°

9) se observa, entre otros, que como Anexo N° 10 se adjunt6 el Informe Final “Sistema de

&\ Drenaje” elaborado por Mansen + Kuroiwa de fecha diciembre de 20164' (Apéndice n.° 10),

0 El cual se pronuncia mediante el Informe N° 001-2017-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 5 de enero de 2017 (Apéndice n.° 25) respecto al
Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1, recomendando la aprobacion por el Gobierno Regional de Moquegua de dicho expediente por
la suma de S/. 1 349,147.96 nuevos soles.

4 Mediante Asiento N° 73 del Cuaderno de Obra de fecha 5 de julio de 2016 (Apéndice n.° 12), la Empresa Privada dejo constancia que se
procedio a contratar los servicios de la empresa MANSEN+ KUROIWA Ingenieros Asociados S.A.C con la especialidad de hidrologia y obras
hidraulicas, encargandole el estudio de la situacion actual del drenaje subterraneo ejecutado en el terreno donde se ejecutara el Proyecto OXI,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua O 0 0 O 9
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el cual sefiala lo siguiente:

s Mansen + Kuroiwa, en su informe precisa que los calculos presentados en dicho informe, estéan
condicionados a los parémetros de disefio utilizados en los célculos del expediente técnico del
sistema de drenaje por administracion directa.

¢ De acuerdo a una inspeccion de campo realizada por Mansen + Kuroiwa al sistema de drenaje
subterraneo, y con ello determina que las tuberias corrugadas existentes, se encuentran en buen
estado y se encuentra funcionando sin embargo, dicho sistema tiene deficiencias técnicas tales
como: carece de buzones para la inspeccién y mantenimiento de las tuberias, carece de zona de
transicion entre el talud y el geocompuesto de drenaje, el geocompuesto de drenaje no ha sido
envuelto en la tuberia, la geomembrana colocada con el geocompuesto de drenaje carece de
fundamento técnico.

e A pesar de las deficiencias técnicas, el sistema de drenaje existente de la "Nueva Sede del
Gobierno Regional de Moguegua" se encuentra funcionando.

e Como solucion planteada, se recomendo:

1) Construir drenes nuevos encima de los siguientes drenes existentes: Dren 1.1, Dren 1.5 y Dren 2.0,
. lo cual permitira que el sistema de drenaje nuevo de la "Nueva Sede del Gobierno Regional de
Moquegua" se pueda construir, ya que el sistema de drenaje existente seguira trabajando.
2) Colocar buzones de inspeccion y/o mantenimiento al inicio de las tuberias y en la interseccion de
estas, teniendo como resultado 8 buzones.
3) Losdrenes nuevos contarén con tuberias de igual didmetro a la de los drenes del sistema de drenaje
existente de la "Nueva Sede del Gobierno Regional de Moguegua", para mantener coherencia
hidraulica entre las tuberias planteadas y las tuberias existentes.

" De la revision efectuada por la Comision Auditora a los informes emitidos tanto por el Consultor
como por el “Coordinador de Convenio — Proyecto y del Contrato de Supervision”, asi como a los
Informes Mensuales de Avance Obra, Cuaderno de Obra del Proyecto OXl y el Informe elaborado
por Mansen + Kuroiwa, la Comision advierte que entre mayo y diciembre 2016 la situacion era la
siguiente:

)

1. Que el sistema de drenaje principal como los secundarios ejecutados por administracion directa a esa
fecha venian funcionando con normalidad.

2. Que el Consultor recomend? la instalacion de cuatro (4) pozos de observacion (piezémetros) y tres (3)
buzones en la progresiva 0+000 de dren principal DG 1.0 y en las progresivas de interseccion con los

/ drenes secundarios DG 1.3 y DG. 1.6; precisando que la construccion de estos buzones no interferiria

con la estructura a construirse como parte del Proyecto OXI, puesto se ejecutarian fuera de la zona

de construccion.

Que la Empresa Privada tenia conocimiento del estado del sistema de drenaje.

Que el proceso constructivo del Proyecto OXI se realizé en un terreno sin saturacion (es decir, no

habia presencia de agua subterranea).

5. Que en el Informe de Mansen + Kuroiwa - entre otros — sefiala que el drenaje subterraneo existente
tiene deficiencias técnicas, pese a ello venia funcionando. Por lo cual, recomendé construir drenes
nuevos encima de los siguientes drenes existentes: Dren DG 1.1, Dren DG 1.5y Dren DG 2.0 y colocar
ocho (8) buzones de inspeccion y/o mantenimiento al inicio de las tuberias y en la interseccion de

o w

estas.

A/ De antes sefialado, se advierte que ambos especialistas coinciden en sefialar que todo el sistema
de drenaje subterraneo ejecutado por administracion directa por la Entidad Pablica*? se encontraba
funcionando, con algunas deficiencias técnicas, como buzones de inspeccién y mantenimiento,
entre otros; siendo asi, la Entidad Publica en el marco de tus atribuciones de gestion y decision,
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 004-2017-GR/MOQ de 11 de enero de 2017 (Apéndice

asi como la elaboracién de un expediente técnico a fin de realizar el mejoramiento del sistema de drenaje; mediante Asiento N° 96 del Cuaderno
de Obra (Apéndice n.° 12) de fecha 26 de julio de 2016, la Empresa Privada comunic a la Supervision que recibio de la empresa Mansen+

@ Kuroiwa Ingenieros Asociados S.A.C el Informe Final y el Expediente Técnico con la Ingenieria de Detalle, remitiéndole una copia para su revision

“ Con la suscripcién del Acta de Inicio de Obra, se dio inicio la ejecucion de obras el 16 de junio de 2014 del componente medidas de reduccion
de riesgos - Drenaje Subterraneo, ejecutada por la Gerencia Regional del Gobiemo Regional de Moquegua.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
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n.° 26) aprobé el Expediente de Adicional de Obra N° 1 “Sistema de Drenaje Subterraneo para la
Sede Central del Gobiemno Regional de Moquegua” (Apéndice n.° 9) por S/. 1 349 147,96, con un
plazo de ejecucion de 105 dias calendario.

B. Ejecucion del expediente de Adicional de obra N° 1

Respecto a la ejecucion fisica del Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.° 9), la Empresa Privada
dejo constancia que el 24 de enero de 2017 dio inicio a la ejecucion del Adicional de Obra N° 1,
conforme se advierte en el Asiento N° 277 del Cuaderno de Obra* (Apéndice n.° 12).

Por lo cual, la Comision Auditora a fin de verificar la realizacion de los trabajos de dicho Adicional
solicité a la Entidad Publica la siguiente informacion:

¢ Mediante Oficio N® 003-2024-CG/APP-SCGRM de 01 de agosto de 20244 (Apéndice
n.° 29), solicitd a la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Plblicas
- entre otros — documentacion relacionada a la ejecucion de obra del presupuesto del
Adicional de Obra N° 1, tales como: informes de avance mensuales, valorizaciones,
célculos de reajustes, fotografia del proceso constructivo, entre otros. En respuesta, dicha
unidad orgénica, mediante Oficio N° 075-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 20 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 32), remitié el Informe N° 989-2024-GRM/ORA-OTES (Apéndice
n.° 33) emitido por la Oficina de Tesoreria, de cuya revision ser advierte la no atencién
de la informacién solicitada.

* Mediante Oficio N° 026-2024-CG/APP-SCGRM de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.°
31), dirigido a la Gerencia General del Gobiemo Regional de Moquegua, advirtié que dicha
informacion entre otras no habria sido atendida por lo cual solicitd atender el pedido de
informacién solicitada. En respuesta, mediante Oficio N° 92-2024-GRM-GGR/ORSLIP de
11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 34), el Jefe de la Regional de Supervision y
Liquidacion de Inversiones Publicas, adjunta el Informe N° 036-2024-CGRM-
GGR/ORSLIP.DCV (Apéndice n.° 35), sefialando que se derivo a la Oficina de Tesoreria
para su atencion, no obstante, esta no adjunté ningun tipo de informacién.

e Porotro lado, la Comision Auditora, mediante Oficio N° 010-2024-CG/APP-SCGRM de 01
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 36) requirid a la Oficina de Tesoreria del Gobierno
Regional de Moquegua informacion sobre los comprobantes de pago de las valorizaciones
del Adicional de Obra N° 1 acompafiado de sus respectivos sustento, sobre lo cual
mediante Informe N° 1034-2024-GRM/ORA-OTES del 29 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 37), dicha unidad orgénica dio respuesta sefalando no contar con la informacién
fisica de los citados comprobantes y correspondientes documentos de sustento,
proporcionando solo impresion de los comprobantes de pago emitidos del Sistema SIAF.

En este contexto, el 28 de agosto de 2024, la Comision Auditora realizo una visita a las instalaciones
de la Sede Central de la Entidad Publica con participacién de representantes de la Oficina Regional
de Supervision y Liquidacién de Obras, de la Subgerencia de Obras y de la Oficina de
Mantenimiento del Gobierno Regional de Moquegua, donde se reviso la ejecucion de los buzones
1, 2y 3 del sistema de drenaje subterraneo, los mismos que son parte del Expediente del Adicional
de Obra N° 1 Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central del Gobiemo Regional de
Moquegua. Al término de la visita se suscribi6 el Acta de Visita N° 001-2024-CG/APP-AC-SCGRM
(Apéndice n.° 13), cuyos resultados se muestran a continuacion:

¢ No se evidencia la ubicacién ni la instalacion del Buzén N° 1. Pese a que, de acuerdo al

4 Fue solicitada mediante el requerimiento 22 del Oficio N° 003-2021-CG/APP-RIOXIGRM/GRMOQUEGUA de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.°
27), siendo atendido mediane el Oficio N° 137-2021-GRM/GGR de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 28).
“ Reiterado mediante los Oficio N° 007-2024-CG/APP-SCGRM de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 30) y Oficio N° 026-2024-CG/APP-SCGRM

de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 31).
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plano D-0 (Apéndice n.° 38) del Expediente del Adicional de Obra N° 1, se proyecto la
instalacion del buzén BZ-1, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 3
Vista del Buzén N° 1y del Buzén N° 2

, T

“No\*he ubfca’do"“ :

W -
L
A

. Fuente: Plano D-0 Planta general del nuevo Sistema de Drenaje de diciembre de 2016 (Apéndice n.® 38), elaborado por Mansen +
Kuroiwa Ingenieros Asociados SAC
Elaborado por: Comision Auditora

¢ No se evidencia la instalacion de los nuevos drenes DG 1.5y DG 1.1. a pesar que, en el
Plano D-12, Buzén 2 (Apéndice n.° 39) y Plano D-14, Buzén 3 (Apéndice n.° 40), ambos
para Disefio hidraulico del Expediente del Adicional de Obra N° 1, se proyectd su
instalacion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Vista del Buzén N° 2 con ubicacion del nuevo Dren DG 1.5
Dren DG 1.5 - Cota® de la solera 1,383.63 msnm - Corte A-A del Buzén 2

1383 80 (Cota da Taps 0.7
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Fuente: Plano D-12, Buzon 2, Disefio Hidraulico (Apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision Auditora

¥ 45 RESOLUC{ON MINISTERIAL N° 174-2016-VIVIENDA de 20 de julio de 2016, publicado el 23 de julio de 2016.
“Articulo Unico. - Las definiciones sefialadas en la presente Norma Técnica son tnicas y de aplicacion obligatoria a nivel nacional:

()
&\ Nivel o cota: Altura o dimension vertical expresada en metros de una superficie horizontal con referencia a un punto de inicio predeterminado”
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua O 0 0 0 3 2
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Imagen n.° 5
Vista del Buzén N° 2 con ubicacién del nuevo Dren DG 1.1
Dren DG 1.1 — Cota de la solera de salida 1,384.94 msnm
Corte B-B del Buzon 3
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Fuente: Plano D-14, Buzén 3, Disefio Hidraulico (Apéndice n.° 40)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, la Comision Auditora realizé la inspeccion de los buzones 2 y 3, con la finalidad de
identificar la existencia, entre otras, de las tuberias proyectadas en el expediente técnico del

Imagen n.° 6
Interior de los buzones N° 2y 3

Adicional N° 1

icional N° 1
Adicional Bred s

Dren 1.1

Adicional N° 1 como nuevos drenes DG 1.1 y DG 1.5: encontrandose solamente los drenes
ejecutados por Administracion Directa los que se pueden advertir en las siguientes iméagenes:

Dren 1.1
Dren 1.5

Drentd |

2

Foto n° 01: Interior de buzén 2 en el cual se vizualiza las | Foto n® 02: Interior de buzén 3 en el cual no se identifico la
tuberias de 150 mm y 300 mm instaladas del drenaje | tuberia del nuevo dren DG 1.1

subterréneo por administracion directa
Fuente: Acta de Visita N° 001-2024- CG/APP-AC-SCGRM (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision Auditora
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De laimagen N° 4 y Foto N° 1 de la Imagen N° 6, se evidencia que el encuentro de los Drenes DG
1.1, DG 1.5 cuya Cota de la solera es de 1,383.63 msnm. y el Dren 1.0 cuya Cota de la solera es
de 1,383.60 msnm., el mismo que cumple la funcion de dren colector que evacua las aguas que
entregan los Drenes DG 1.1y DG 1.5, precisando que los mencionados drenes corresponden a la
obra del Componente Medidas de Reduccion de Riesgo “Drenaje Subterraneo” ejecutada por la
Entidad Publica por Administracion Directa.

En relacién a ello, de acuerdo al Plano D-12 (Apéndice n.° 39) aproximadamente a 45 cm de la
parte superior de la cota del Dren DG 1.5 debi6 ubicarse la tuberia del nuevo Dren DG 1.5, pero al
realizar la inspeccién en el interior del buzén 2, no se ubico dicho nuevo dren, con lo cual se
evidencia que no habria sido instalado este nuevo dren DG 1.5.

Asimismo, al lado izquierdo de la Foto N° 1 de la Imagen N° 6, aproximadamente a 44 cm de la
parte superior del Dren DG 1.1 ejecutado por Administracion Directa, ubicado en la inspeccion, se
encontraria la tuberia de llegada del Dren nuevo DG 1.1; no obstante, esta no se encontrd, lo cual
evidencia que el nuevo Dren DG 1.1. no habria sido instalado, debido a que en ninguna parte del
expediente técnico del Adicional N° 1 se habia proyectado la ubicacion de dicho dren, tal como se
muestra en el siguiente croquis:

Croquis N° 1
Seccidn Transversal del Buzon N° 2 con ubicacion de Tuberias por Administracion Directay
i del Adicional de Obra N° 1 para el Drenaje Subterraneo

DG1.1,15y1.0

7"

P 3 2]
e N —— A 5, AR
Adicional de i S s Topi e N ~~ o
Obra N° 1 oy PR
ra DG 1.1 \ ] _ubicadas 7 ] o-ci 15
T K 13840 N 3 1,384.0
44 cm. 45 cm.
DG 1.0
Administracién DG 1.1 DG 1.5
Directa -4 e — - 1
ikl 1,383.60 1,383.

Fuente: Plano D-12, Buzon 2, Disefio Hidraulico (Apéndice n.° 39)
Elaborado por: Comision Auditora

e No se evidencia la instalacion del nuevo dren DG 2.0
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Imagen n.° 7
Vista del Buzén N° 3 con ubicacion del nuevo dren DG 2.0 - Cota de la Solera 1,387.62 msnm

Corte A-A del Buzon 3 Corte B-B del Buzon 3
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Imagen n.® 8
d Interior y exterior del buzén N° 3

Foto n° 03: Interior de buzén 3 en el cual no se identificd la | Foto n®04: Auditor ingresando al buzén 3 en el cual identificod
tuberia del nuevo dren DG 1.1 y tampoco la tuberia de 300 mm | solo la tuberia del drenaje subterraneo por administracion
del nuevo dren DG 2.0 . directa

Fuente: Acta de Visita N° 001-2024- CG/APP-AC-SCGRM (Apéndice n.° 13)

Elaborado por: Comision Auditora

De la imagen N° 7 y Foto N° 3 de la Imagen N° 8, no se evidencia la tuberia de 150 mm del nuevo
Dren DG 1.1 en direccion al Buzén N° 2 cuya solera se encuentra a una cota de 1,384.94 msnm.,
advirtiéndose que en el Plano D-14 (Apéndice n.° 13), no se ha proyectado la llegada de la tuberia
del Dren DG 1.1 (cota de solera 1,384.46 msnm) que corresponde al Dren ejecutado por
Administracion Directa; sin embargo, solo se ubico la tuberia de 300 mm cuya cota de solera es de
1,387.62 msnm., segun el plano DG-14, el cual corresponde al expediente tecnico de la obra
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gjecutada por el Gobiemo Regional de Moquegua en la modalidad de Administracion Directa.

De ofro lado, de la revision del Cuaderno de Obra (Apéndice n.® 12), las valorizaciones 1y 2, el
Acta de Visita del 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 13) y las muestras fotograficas, se advierte
que se ha encontrado evidencia de la ejecucion de las partidas relacionadas Trabajos preliminares,
movimiento de tierra (excavacion de buzones, relleno compactado de zanja con material de
préstamo, enrocado de proteccion y eliminacion de material sobrante), obras de concreto simple
(solado para buzones), obras de concreto armado (concreto en buzones, encofrado y desencofrado
de buzones y acero de refuerzo en buzones) y la partida Varios (water stop de 6') por un monto de
S/. 597 648,00 nuevos soles como costo directo, al cual después de incluirle gastos generales y
utilidad asciende a un monto total de S/. 753 727,06 soles sin IGV (S/. 889 397,93 soles con IGV).

Asimismo, la Comision Auditora no encontro evidencia de la ejecucion de las siguientes sub partidas
relacionadas al Adicional N° 1 (Apéndice n.° 9):

Partida 01.02 Movimiento de Tierras
e (1.02.01 Excavacion en Dren 1.1

Verificado el Cuaderno de Obra, se encuentra anotado en el asiento N° 307 de la Empresa
Privada de fecha 25 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 12) que *(...) se ha vaciado el concreto
en el 1er cuerpo del buzon 7 del DRENAJE; Ademas la excavacion para tendido de tuberia Dren
1.1”, sin indicar el metrado ejecutado, advirtiendo que dicha anotacion no cuenta con opinién o
respuesta de la Supervision. Asimismo, verificado el sustento del metrado del Dren 1.1 con las
secciones transversales de corte sefialados en el Plano D-2 (Apéndice n.° 41) del nuevo Dren
1.1 contenidos en el Expediente Técnico del Adicional 1, se evidencia un exceso de volumen de
excavacion de 36.95 m3.

o (01.02.02 Excavacion en Dren 1.5

Verificado el Cuademno de Obra se encuentra anotado en el asiento N° 305 de la Empresa
Privada de fecha 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 12) que *(...) Se esta procediendo a la
excavacion para tendido del dren 1.5 y se inicia el relleno con material de grava’, sin indicar el
metrado ejecutado, advirtiendo que dicha anotacién no cuenta con opinién o respuesta de la
Supervision. Asimismo, verificado el sustento del metrado del Dren 1.1 con las secciones
transversales de corte sefialados en el Plano D-2 (Apéndice n.° 39) del nuevo Dren 1.1
contenidos en el Expediente Técnico del Adicional 1, se evidencia un exceso de volumen de
excavacion de 64.91 m3.

» 01.02.03 Excavacion en Dren 2.0

sobre excavaciones en la linea del Dren 2.0. evidencia que no se ejecutd esta sub partida.

Sin perjuicio de lo sefialado, en relacion a los errores del metrado en el expediente técnico del
Adicional N° 1 (Apéndice n.° 9), la Comision advierte que al no encontrar las tuberias de los
nuevos Drenes DG 1.1, DG 1.5 y DG 2.0, ya no era necesario |a ejecucion de las sub partidas
de excavacion para instalar estas tuberias.

¢ 01.02.05 Relleno con grava en drenes

04/ Verificado el Cuaderno de Obra no se encuentra asiento alguno con anotaciones de actividades

Verificado el Cuadero de Obra se encuentra anotado en el asiento N° 305 del Contratista de
fecha 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 12) que “(...) Se esta procediendo a la excavacion
para tendido del dren 1.5 y se inicia el relleno con material de grava’, sin indicar el metrado

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua 00 D O 3 6
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gjecutado, advirtiendo que dicha anotacién no cuenta con opinion o respuesta de la Supervision.
En relacion a ello, durante la Visita conjunta del 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 13), con
participacion de representantes de la Entidad Publica, la Comision Auditora no ubicd la tuberia
del nuevo Dren DG 1.5, evidencia que la tuberia de este nuevo Dren no fue instalada; la sub
partida en analisis tiene relacion con el proceso constructivo de instalacion de la tuberia del
nuevo Dren DG 1.5, el cual tampoco ha sido instalado, por lo que la Comision concluye que esta
sub partida de relleno no ha sido ejecutada.

Asimismo, habiéndose verificado el Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 12) no se encuentra
asiento alguno con anotaciones de actividades sobre relleno con grava en la linea de los nuevos
drenes DG 1.1y 2.0, por lo que esta Comision concluye que este tipo de relleno no fue ejecutado
en la linea de dichos nuevos Drenes.

¢ 01.02.06 Relleno con material de filtro en drenes

Verificado el Cuademo de Obra (Apéndice n.° 12) no se encuentra asiento alguno con
anotaciones de actividades sobre este tipo de relleno en las lineas de los Drenes 1.1, 1.5y 2.0,
evidencia que esta sub partida no fue ejecutada.

o 01.02.07 Relleno con gravilla de %" en drenes

Verificado el Cuaderno de Obra se encuentra anotado en el Asiento N° 305 del Contratista de
fecha 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 12) la“(...) Colocacion de gravilla del 1al 2 y 2 al 3"
donde comunica que se esta colocando gravilla en los nuevos Drenes DG 1.5 (del 1 al 2) y en
DG 1.1 (del 2 al 3), sin indicar el metrado ejecutado, advirtiendo que dicha anotacion no cuenta
con opinion o respuesta de la Supervision. En relacién a ello, durante la Visita conjunta del 28
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 13), con participacion de representantes de la Entidad Publica,
la Comision Auditora no ubicd la tuberia de los nuevos Drenes DG 1.5 y DG 1.1, evidencia estos
nuevos Drenes no fueron instalados; la sub partida en andlisis tiene relacion con el proceso
constructivo de instalacion de ambos nuevos Drenes DG 1.5y DG 1.1, los cual al no haber sido
. instalados, la Comision concluye que esta sub partida de relleno no ha sido ejecutada en dichos
)i nuevos drenes.

Asimismo, habiéndose verificado el Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 12) no se encuentra
. J asiento con anotaciones de actividades de relleno con gravilla de 4" en drenes en la linea del
VL nuevo dren DG 2.0, evidencia que no se ejecutd este tipo de relleno en la linea del mencionado

nuevo Dren.

» 01.02.11 Geotextil no tejido de alta permeabilidad

4/ Verificado el Cuaderno de Obra se encuentra anotado en el Asiento N° 305 del Contratista de
fecha 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 12) la“(...) Colocacion de geotextil y conexién entre
buzones del 1 al 2 y 2 al 3 (instalacion de tuberia 150 mm)” sin indicar el metrado ejecutado,
advirtiendo que dicha anotacion no cuenta con opinion o respuesta de la Supervision, donde
comunica que se esta colocando geotextil en los nuevos Drenes DG 1.5 (del 1 al 2) y DG 1.1
(del 2 al 3). En relacién a ello, durante la Visita conjunta del 28 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 13), con participacion de representantes de la Entidad Publica, la Comision Auditora no ubico
la tuberia de los nuevos Drenes DG 1.5 y DG 1.1, evidencia estos nuevos Drenes no fueron
instalados; la sub partida en andlisis tiene relacion con el proceso constructivo de instalacion de
ambos nuevos Drenes DG 1.5y DG 1.1, los cuales no fueron instalados; siendo asi, la Comision
Auditora concluye que esta sub partida no ha sido ejecutada.
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Partida 01.05 Varios

e (1.05.01 Tuberia HDPE 150 mm.

Verificado el Cuaderno de Obra, se encuentra anotado en el asiento N° 305 del Contratista de
fecha 11 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 12) la “(...) Colocacion de geotextil y conexion entre
buzones del 1 al 2y 2 al 3 (instalacion de tuberia 150 mm)”, donde comunica que esta instalando
tuberia de 150 mm en los nuevos Drenes DG 1.5 (del 1 al 2) y DG 1.1 (del 2 al 3), sin indicar el
metrado ejecutado, advirtiendo que dicha anotacidn no cuenta con opinién o respuesta de la
Supervision, al respecto, durante |a Visita conjunta del 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 13),
con participacion de representantes de la Entidad Publica, la Comision Auditora no ubico la
tuberia de los nuevos Drenes DG 1.5y DG 1.1.

» (01.05.02 Tuberia HDPE 300 mm.

En relacion a la instalacion de tuberia del nuevo Dren DG 2.0, verificado el Cuaderno de Obra
(Apéndice n.° 12) no se encuentra ningun asiento con anotaciones de actividades que
evidencien la instalacion de tuberia en la linea del nuevo Dren 2.0, evidencia que no se ejecutd
esta sub partida.

01.05.03 Conexiones para tuberia HDPE 150 mm.

Verificado el Cuaderno de Obra se encuentra anotado en el Asiento N° 305 del Contratista de
fecha 13 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 12) la“(...) Colocacion de geotextil y conexion entre
buzones del 1 al 2 y 2 al 3 (instalacién de tuberia 150 mm)” donde comunica que se esta
colocando la conexion los nuevos Drenes DG 1.5 (del 1 al 2) y DG 1.1 (del 2 al 3), sin indicar el
metrado ejecutado, advirtiendo que dicha anotacién no cuenta con opinion o respuesta de la
Supervision. En relacion a ello, durante la Visita conjunta del 28 de agosto de 2024 (Apéndice
, n.° 13), con participacion de representantes de la Entidad Publica, la Comisién Auditora no ubico
\ la tuberia de los nuevos Drenes DG 1.5 y DG 1.1, evidencia estos nuevos Drenes no fueron
1 instalados; la sub partida en analisis tiene relacion con el proceso constructivo de instalacion de
| ambos nuevos Drenes DG 1.5y DG 1.1, los cuales no fueron instalados; siendo asi, la Comision
concluye que esta sub partida no ha sido ejecutada.

01.05.04 Conexiones para tuberia HDPE 300 mm.

Verificado el Cuademo de Obra (Apéndice n.° 12) no se encuentra asiento alguno con
anotaciones de actividades que evidencien la ejecucion de conexiones para la tuberia HDPE en
la instalacion de tuberia en la linea del nuevo Dren 2.0, evidencia que no se ejecutd esta sub
partida.

L ]
e (1.05.05 Codos de 45° para tuberia HDPE 300 mm.

anotaciones de actividades que evidencien la utilizacion del codo de 45° para la conexion de la
tuberia HDPE en la instalacion del nuevo Dren 2.0, evidencia que no se ejecutd esta sub partida.

Lo sefialado anteriormente se muestra a continuacion en el cuadro siguiente:

i Verificado el Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 12) no se encuentra asiento alguno con

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua 0 0 0 O 3 8
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Por lo cual, la Comisién Auditora precisa que las siguientes sub partidas no han sido
gjecutadas: relleno con grava en drenes, relleno con material de filtro en drenes, relleno con
gravilla de %" en drenes, relleno compactado de zanja con material de préstamo, geotextil no
tejido de alta permeabilidad, Tuberia HDPE de 150 y 300 mm, conexiones para tuberia HDPE
de 150 y 300 mm, y codos de 45° para tuberia HDPE 300 m; las cuales ascienden a un monto
de /. 308 937,85 nuevos soles como costo directo, el cual después de incluir gastos generales
y utilidad, asciende a S/. 389 618,67 (sin IGV); hecho que no fue advertido durante la ejecucion
del Adicional de Obra N° 1, por parte de los funcionarios y servidores de la Entidad Piblica.
Ello, pese a que, la Entidad Publica es la responsable de |a correcta supervision del Proyecto,
conforme lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley N°® 292304

Por todo lo expuesto, esta Comision Auditora no evidencid la instalacion de las tuberias HDPE
de 150 y 300 mm para los nuevos drenes DG 1.1, 1.5 y 2.0, proyectados en el Expediente
Técnico para su instalacion, asi como sus accesorios y partidas involucradas, advirtiendo que
el personal a cargo del control de la ejecucion del presupuesto Adicional de Obra N° 1 del
Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de
Moquegua” no cautelaron los intereses de la Entidad Publica’, evidencia que no dieron
cumplimiento a la ejecucion del presupuesto Adicional N° 1 aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 004-2017-GR/MOQ de 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 26),
generando un perjuicio economico de S/. 308 937,85 nuevos soles como costo directo, el cual
después de incluir gastos generales y utilidad, asciende a S/. 389 618,67 (sin IGV).

C. Del tramite de pago de Adicional N° 1

De la revision del tramite de pago del Adicional de obra N° 1, se aprecia que éste se efectud
s a través de las valorizaciones N° 1y 2, tal como se detalla en los siguientes cuadros:

Cuadron.®5

Tramite de pago del Valorizacion n, 1 de Adicional de obra n. 01

L &
CCSYI-170-2017

17 de marzo de 2017

Empresa anada

Se dirige a Entdad anada Supemsora para entregar Ia
valorizacion N® 1 del Adicional N° 1 *Sistema de Drenaje
Subterraneo”, elaborada por la Empresa Privada.

\ (Apéndice n.° 42)

Carta N° 049-17-
KUKOVA/GSUP-
GRM-Sede  Central
(Apéndice n.° 43)

21 de marzo de 2017

Entidad Privada Supervisora

Se dirige a la Entidad Publica, para entregar y dar
conformidad a la valorizacion N° 1 del Adicional N° 1
“Sistema de Drenaje Subterraneo’, por el monto de S/ 612
482,66, incluido IGV, indicando que consta de 93 folios que
no han sido proporcionados por la Entidad Publica a la
Comision Auditora.

Informe N° 036-2017-
FJCA-PSC-
OSLO/GR.MOQ
(Apéndice n.° 44)

17 de abril de 2017

Coordinador del Convenio  del
Proyecto Contrato de Supervision de
la Oficina de Supervision y
Liquidacion de la Entidad Publica

Se dirige al Coordinador y administrador de contratos del
Proyecto Sede Central de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de la Entidad Publica para dar conformidad a la
valorizacion N° 1 del Adicional de obra N° 1 “Sistema de
Drenaje Subterraneo”, de febrero de 2017 por el monto de
S/ 612 482,66, incluido IGV, precisando que no presenta
observaciones.

Informe N° 084-2017-
JAMP-
CAC/PSC/OSLOIGR.

18 de abril de 2017

Coordinador y administrador de
contratos del Proyecto Sede Central

Se dirige al Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de obras para dar conformidad a la valorizacion N° 1 del

‘?
44

# Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 408-2015-EF de 27 de diciembre de 2015
“Articulo 22. Funciones y Facultades de la Entidad Privada Supervisora
22.1 La Entidad Publica es responsable por la correcta supervision del Proyecto, para lo cual realizara el sequimiento de Ja Entidad
Privada Supervisora, conforme a lo previsto en el Contrato y las Bases. La Supervision es la Unica responsable de dar las
conformrdades de calidad del Proyecto, o de sus avances, de corresponder.

a Convenm de Inversion Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31 de julio de 2014
“CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
EI GOBIERNO | GOBIERNO REGIONAL (...), debera cumplir con las obligaciones y responsabilidades que se establecen en la Ley N° 29230, su
Reg!amento y el presente Convenio”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
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czm’& i&‘m =5 el 0 ; : : T
MOQ (Apéndice n.° de la Oficina de Supervision y | Adicional N° 1 “Sistema de Drenaje Subterraneo, de
45) Liquidacion de la Entidad Publica febrero de 2017 por el monto de S/ 612 482,66, incluido IGV.
Oficio N° 449-2017- | 18 de abril de 2017 Gerente General de la Entidad | Se dirige al Representante de la Empresa Privada para
GGR/GR.MOQ Publica comunicarle la conformidad de la Valorizacién N° 1 del
(Apéndice n.° 46) Adicional N° ° 1. ]

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad Publica a la Comision Auditora
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.° 6
Tramite de pago del Valorizacién n.° 2 de Adicional de obra n.° 01

4

_(Apéndice n.° 48)

CCSYI-182-2017 28 de abnl de 2017 | Empresa Privada Se dmge a la Entidad Privada Supervisora para entregar Ia

(Apéndice n.° 47) valorizacion N° 2 del Adicional N° 1 “Sistema de Drenaje
Subterraneo”, elaborada por la Empresa Privada.

Cata N°  (073-17- | 04 de mayode 2017 | Entidad Privada Supervisora Se dirige a la Entidad Publica, para entregar y dar

KUKQVA/GSUP-GRM- conformidad a la valorizacion N° 2 del Adicional N° 1

Sede Central “Sistema de Drenaje Subterraneo”, por el monto de S/ 742

539.24, incluido IGV, indicando que consta de 96 folios, que
no han sido proporcionados por la Entidad Publica a la
Comision Auditora.

11 de mayo de 2017

Coordinador del  Convenio  del
Proyecto Contrato de Supervision de
la Oficina de Supervision vy
Liquidacion de la Entidad Publica

Se dirige al Ing. Jests Malaga Poma, para dar conformidad
a la valorizacion N° 2 del Adicional N° 1 “Sistema de
Drenaje Subterraneo”, de marzo de 2017 por el monto de S/
742 539,24, incluido |GV, precisando que no presenta
observaciones.

Informe N° 0100-2017- | 11 demayode 2017 | Coordinador y administrador de | Se dirige a jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
JAMP- contratos del Proyecto Sede Central | para dar conformidad a la valorizacion N° 2 del Adicional N°
CAC/PSC/OSLO/GR.MO de la Oficina de Supervision y | 1"Sistema de Drenaje Subterraneo”, de marzo de 2017 por
Q Liquidacion de la Entidad Publica el monto de S/ 742 539,24, incluido IGV.

(Apéndice n.° 50)

Oficio N° 538-2017- | 12demayode 2017 | Gerente General de la Entidad | Se dirige al Representante de la Empresa Privada para
GGR/GR.MOQ Publica comunicarle la conformidad de la Valorizacion N° 2 del
(Apéndice n.° 51) Adicional N° ° 1.

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad Publica a la Comision Auditora

Elaborado por: Comisién Auditora

En esa linea, mediante Resolucion Gerencial General Regional N® 0212-2017-GGR/GR.MOQ
de 8 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 52) del Gobierno Regional de Moquegua conformé el
Comité de Recepcion de Obra; en virtud de ello, el 31 de octubre de 2017, dicho Comité con
la participacion de representantes de la Entidad Privada Supervisora y la Empresa Privada,
procedieron a realizar el acto de recepcion de la obra, conforme consta en el “Acta de
recepcion de obra sin observaciones” de 31 de octubre 2017 (Apéndice n.° 53), en la cual
se indica que: “(...) realizado el recorrido por los exteriores y todos los ambientes interiores,
revisado minuciosamente lo_ejecutado y haber confrontado con el expediente técnico

aprobado, se verifica que la obra se encuentra conforme” .

Por su parte, conforme lo sefialado en el articulo 74* del Reglamento de la Ley 29230, una

vez comunicada la culminacion el Proyecto, es el funcionario designado en el Convenio el
responsable de dar la conformidad de recepcion del Proyecto, luego de verificar la culminacion
del mismo. Estando a ello, segun lo establecido en el Convenio de Inversién Publica Regional

N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ (Apéndice n.° 4), es el Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Obras del Gobierno Regional de Moquegua, el funcionario designado para

4 Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 036-2017-EF de 01 de marzo de 2017.
“Articulo 74. Recepcion del Proyecto

74.1 La recepcion del Proyecto tiene como finalidad verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en el Estudio Definitivo y realizar las
) pruebas necesarias para comprobar el correcto funcionamiento de sus instalaciones y equipos.

74.2 Una vez comunicada la culminacion del Proyecto, en un plazo no mayor de veinte (20) Dias, en la fecha notificada, la Entidad

Privada Supervisor:

= el funcionario designado en el Convenio como responsabie de dar [a conformidad de recepcidn del

L

Proyecto, la Empresa Privada y el Ejecutor del Proyecto a través de sus representantes, verifican de forma conjunta la
culminacion del Proyecto.”

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
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otorgar dicha conformidad®.

En esa linea, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno
Regional de Moquegua, emitio la de Conformidad de Recepcion de Ejecucion del Total del
Proyecto (Apéndice n.° 55) y la Conformidad de Calidad de la Ejecucion Total del Proyecto,
ambos documentos de fecha 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 56). Es de indicar que, de
la revision efectuada por la Comision Auditora a los documentos antes sefalados con los
cuales se emitieron las conformidades respectivas, se verificd que estas fueron otorgadas por
un funcionario que al 31 de octubre de 2017 no se encontraba designado como Jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobiemo Regional de Moquegual, puesto
que, como consta en sus documentos de designacion (Apéndice n.° 57) este estuvo en el
cargo recien en enero de 2019 hasta enero de 2020.

Por su parte, la Entidad Privada Supervisora emitié la Conformidad de Calidad por Liquidacion
de Obra de fecha 13 de febrero de 2018%,

Cabe indicar que, en los documentos antes sefialados no se hizo alusiéon o mencion a los
hechos irregulares que se sefialan en la presente desviacion de cumplimiento, los cuales se
detallaron en el numeral anterior.

Posteriormente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 364-2018-GR/MOQ de 27 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 59) se aprobo el Expediente de Liquidacion Final del
Proyecto OXI (Apéndice n.° 60), dentro del cual se incluyeron los pagos correspondientes a
las valorizaciones n° 1 y 2 del Adicional de Obra N°1, respecto a ello la Comision Auditoria
verifico que el pago de dichas valorizaciones a favor de la Empresa Privada se efectud a través
de los CIPRL n.°: 1223 (Apéndice n.° 61), 1224 (Apéndice n.° 62), 1225 (Apéndice n.° 63),
1229 (Apéndice n.° 64), 1230 (Apéndice n.° 65) y 1231 (Apéndice n.° 66), detallados en el
Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 67), por el importe de S/ 1 349 147,96, el cual incluyo las partidas
no ejecutadas identificadas por la Comision Auditora.

En tal sentido, la Comision Auditora determina un perjuicio econémico al Estado por la suma
de S/ 389 618,67 como consecuencia partidas no ejecutadas y pagadas del Adicional de Obra
N° 1, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

. Cuadron.°7

Célculo de perjuicio econémico por partidas no ejecutadas

Item Descripeion Und. Metrado Pr;m %"9"?" Parcial
6] SISTEMA D DRENAJE SUBTERRANEG PARA LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
{ (..}
MOVIMIENTO DE TIERRAS 281,275.40
EXCAVACICH EN DRE? m3 315.42 5840 18,420.53
5 m3 1.067.73 58.40 62,355.43
m3 1,119.91 58.40 65.402.74

ma 437.05 1121
m3 58473 107.01
m3 8449 10226

OTEXTIL NO TEJIDO DE ALTA PERMEABILIDAD m2 1.599.56 9.29

1.02.11 GE

49 Conforme lo sefialado en la Adenda N° 2 al Convenio de Inversion Publica Regional N® 023-2014-CE/GRM de fecha 09 de agosto de
2016 (Apéndice n.° 54);
“CLAUSULA DECIMO TERCERA: DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES
En el cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 17.2 del articulo 17 del Reglamento, el GOBIERNO REGIONAL designa a los

siguientes funcionarios:
e Jefe de la oficina de Supervision y Liquidacién de Obras, Responsable de la Recepcién del Proyecto y la conformidad de la
¥ calidad del Proyecto.

(=)
3 Con Carta N°007-18-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 13 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 58), Entidad Privada Supervisora
emitio la Conformidad de Calidad.
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ke Descripcin Und. Metrado Pr;cio Presupuesto Parcial
VARIOS 27,662.45
TUBERIA HOPE 150 MM mi 19413 71.41 13.862.82
mi 71.23 135.69 10.479.34
und 65.00 2143 1,392.95
und 26.00 6377 1,658.02
und 1.00 269.32 269.32
COSTO DIRECTO 308,937.35
GASTOS GENERALES (18.12%) 0.1811555 55,965.79
UTILIDAD (8.00%) 24,715.03
SUBTOTAL 389,618.67
Perjuicio Econémico estimado 389,618.67

De lo expuesto anteriormente, en relacién a la Ejecucion del Adicional de obra N° 1, la
Comision Auditora luego de realizar la Visita Técnica de Inspeccion, asi como de revisar y
analizar la documentacion remitida por la Entidad Publica, evidencié que las siguientes sub
partidas no fueron ejecutadas: “01.02.01 Excavacién en Dren 1.17, “01.02.02 Excavacion en
Dren 1.5”, “01.02.03 Excavacion en Dren 2.0°, “01.02.05 Relleno con grava en drenes”,
“01.02.06 Relleno material de filtro en drenes”, “01.02.07 Relleno con gravilla de " en
Drenes”, “01.02.11 Geotextil no tejido de alta permeabilidad”, “01.05.01 Tuberia HDPE 150
MM’, “01.05.02 Tuberia HDPE 300 MM", “01.05.03 Conexiones para tuberia HDPE 150 MM,
“01.05.04 Conexiones para tuberia 300 MM” y “01.05.05 Codo de 45" para tuberia HDPE 300
MM’: hecho que no fue advertido por el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, asi
como por el Coordinador y Administradorde Contratos del Proyecto OXI, asi como
el Coordinador de Convenio — Proyecto y del Contrato de Supervisién del Proyecto OXI. Pese
a ello, se verificd que el Jefe de Supervision y Liquidacién de Obras, el Coordinador y
Administrador de Contratos de la Obra y el Coordinador del Convenio del Proyecto Contrato
de Supervision del Gobierno Regional de Moquegua emitieron la conformidad para la
recepcion de la obra y el reconocimiento de pagos por trabajos no ejecutado; lo cual generd
un perjuicio econdmico al Estado por S/ 389 618.67, por cuanto se constituye en un perjuicio
cierto, real y efectivo, en la medida que este se ha manifestado y concretado.

Cabe precisar que, la Comision Auditora mediante el Oficio N° 003-2024-CG/APP-AC-SCGRM
de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 60), reiterado con Oficio N° 026-2024-CG/APP-AC-
SCGRM de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 61), respectivamente, solicitd a la Entidad
Publica copia autenticada de los Comprobantes de Pago de las Valorizaciones n.° 1y n.° 2
del Adicional N° 1, asi como la documentacion de sustento (Informes mensuales, informe de
conformidad de la EPS, entre otros) correspondiente. Dicha solicitud fue respondida por la
. Entidad Publica mediante Oficio N° 092 -2024-GRM-GGR/ORSLIP de 11 de setiembre de
2024 (Apéndice n.° 55), adjuntando el Informe N° 036-2024-GRM-GGR/ORSLIP.DCV de 12
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 57), sin entregar la documentacion solicitada, precisando la
Entidad Publica - Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas- que
la informacion requerida “No se encuentra, debido a que dicha documentacion no fue
entregada por los anteriores Jefes de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de

4,/ Inversiones Publicas’.

Estando a ello, la Comision Auditora mediante el Oficio N° 041-2024-CG/APP-AC-SCGRM de
16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 68), reiterado con Oficio N° 046-2024-CG/APP-AC-
SCGRM de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 69) solicitd a la Empresa Privada
Supervisora remitir la documentacion que acredite la ejecucion del Adicional de Obra N° 1 del
Proyecto OXI, relacionado al Sistema de Drenaje (Instalacion de tuberias de los drenes 1.5,
1.1y 2.0, asi como la construccion de los 8 buzones), lo cual fue atendido por dicha Empresa
mediante la Carta N° NR031024 de 30 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 70) con la cual
entregaron documentacion que no guarda relacion con lo solicitado por la Comision en
relacion a la ejecucion del Adicional N° 1. Al respecto, la Empresa Privada Supervisora informé
que mucha de la informacién técnica del proyecto OXI ya no se encuentra en su poder o se
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encuentra en poder de la Entidad (Gobiemo Regional de Moquegua), debido que es a dicha
Entidad a la cual se le entreg6 toda la documentacion generada como producto del servicio de
supervision, en original.

Los hechos sefialados contravinieron lo siguiente:

> Reglamento de laLey N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 409-2015-
EF de 27 de diciembre de 2015

“Articulo 22. Funciones y Facultades de la Entidad Privada Supervisora

22.1 La Entidad Publica es responsable por la correcta supervision del Proyecto, para lo cual
realizara el sequimiento de la Entidad Privada Supervisora, conforme a lo previsto en el Contrato y

las Bases. La Supervision es la Unica responsable de dar las conformidades de calidad del
Proyecto, o de sus avances, de corresponder.

()

Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 036-2017-
EF de 01 de marzo de 2017

Y

Articulo 74. Recepcién del Proyecto

74.1 La recepcion del Proyecto tiene como finalidad verificar el fiel cumplimiento de lo establecido
en el Estudio Definitivo y realizar las pruebas necesarias para comprobar el correcto
funcionamiento de sus instalaciones y equipos.

74.2 Una vez comunicada la culminacion del Proyecto, en un plazo no mayor de veinte (20) Dias,
en la fecha notificada, la Entidad Privada Supervisora, el funcionario designado en el Convenio
como responsable de dar la conformidad de recepcidn del Proyecto, la Empresa Privada y el
Ejecutor del Proyecto a través de sus representantes , verifican de forma conjunta la culminacion
del Proyecto.

» Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31 de julio de
2014

“CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
El GOBIERNO REGIONAL (...), debera cumplir con las obligaciones y responsabilidades que se
establecen en la Ley N° 29230, su Reglamento y el presente Convenio”.

()

» Adenda N° 2 al Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM de
09 de agosto de 2016.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES
En el cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 17.2 del articulo 17 del Reglamento, el
GOBIERNO REGIONAL designa a los siguientes funcionarios:
e  Jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, Responsable de la Recepcion del
Proyecto y la conformidad de la calidad del Proyecto.

()

— Expediente Técnico del Adicional de obra N° 1, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
N° 004-2017-GR/MOQ del 11 de enero de 2017.
“7.2. Presupuesto

()
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Presupuesto
Presupuesto 0307011 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, MOQUEGUA
Subpresupuesto 004 CONSTRUCCION DRENAJE SUBTERRANEO
Cliente GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA 19/08/2016
Lugar MOQUEGUA » MARISCAL NIETO - MOQUEGUA
item Descripcién Und. Metrado F';cja Parcial 8
01 SISTEMA DE DRENAJE SUBTERRANEO PARA LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA
j)" :;g MOVIMIENTQ DE TIERRAS 281,275.40
01.02.01 VOREN 11 m3 31542 58.40 18,420.53
0 /D m3 1,067.73 58.40 62,355.43
m3 1,119.91 5840 65,402.74
01.0205 m3 437.05 112.16 49.019.53
01.02.06 m3 584.78 107.01 62.577.31
)1.02.07 m3 84.45 102.26 8.639.95
m2 1,599.56 9.29 14,859.91
VARIOS 27,662.45
TUBERIA HOPE 150 MM mi 194,13 71.41 2 13.862.82
T mi 77.23 135.69 10,479.34
und 65.00 2143 1,392.95
und 26.00 63.77 1,658.02
und 1.00 269.32 269.32

“ESPECIFICACIONES TECNICAS - ADICIONAL N° 1 SISTEMA DE DRENAJE SUBTERRANEO PARA
LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA

()

01.02.01 EXCAVACION EN DREN 1.1.
01.02.02 EXCAVACION EN DREN 1.5.
01.02.03 EXCAVACION EN DREN 2.0

v

DESCRIPCION

Esta partida consiste en realizar los cortes sucesivos en el 4rea destinada del elemento a proyectar cuyo
trabajo se realizara con equipo mecanizado, hasta llegar a los niveles establecidos teniendo en cuenta que en
el nivel de fondo debe ser casi horizontal para la colocacion de las tuberias.

La excavacion se ejecutara alcanzando las lineas rasantes y/o elevaciones indicadas en los planes. (...)
\ ()
01.02.05 RELLENOS CON GRABA EN DRENES

{is)
. . METODOQ DE EJECUCION
‘ La grava sera colocada en dos capas de 0.20 m., serd compactado con plancha vibratoria de tal manera que
se obtenga una densidad relativa del 60%

()
01.02.06 RELLENO CON MATERIAL DE FILTRO EN DRENES

;}7/ METODO DE EJECUCION
El material debe colocarse en forma continua, en capas horizontales, con un espesor minimo de 0.25 metros.
El proceso de compactacion es de prueba y ajuste en obra y se debe coordinar con el supervisor los detalles.

()
01.02.07. RELLENO CON GRAVILLA DE 7, EN DRENES

DESCRIPCION
La gravilla es el conjunto de piedras pequerias, cuyo trabajo esta entre 6.4y 12.8 mil(...)

METODO DE EJECUCION
0 La gravilla ira colocada encima de la grava por debajo del geotextil con una capa de 10 cm. No se compactara.

01.02.07. RELLENO CON GRAVILLA DE ”i"EN DRENES
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DESCRIPCION

La gravilla es el conjunto de piedras pequefias, cuyo trabajo esta entre 6.4y 12.8 mil. {...)

01.02.11 GEOTEXTIL NO TEJIDO DE ALTA PERMEBILIDAD

DESCRIPCION

El geotextil, por la combinacién de sus propiedades fisicas, mecanicas, hidraulicas y de durabilidad es utilizado
para filtracion, drenaje, refuerzo, separacion, separacion, estabilizacién, proteccion, barrera impermeable
(impregnacion con asfalto), en proyectos de ingenieria civil.

()
01.05 VARIOS

01.05.01 TUBERIA HPDPE 150 MM

DESCRIPCION

Esta especificacion cubre los requisitos de la tuberia corrugada de polietileno (CPT) perforada, Tipo *SP" de 6
pulgadas. La tuberia MacPipe SP es fabricada con polietileno de alfa densidad (PEAD y su seccion transversal
circular esta compuesta por una pared doble (DW), donde la pared lisa esta asociada a una pared externa con
corrugaciones anulares, Esta tuberia es utilizada en aplicaciones de drenaje urbano, industrial y agricola. La
tuberia MacPipe SP cumple con las normas AASHTO M252 y M294.

01.05.02 TUBERIA HPDPE 300 MM

DESCRIPCION

Esta especificacion cubre los requisitos de la tuberia corrugada de polietileno (CPT) perforada Tipo “SP” de 12
pulgadas. . La tuberia MacPipe SP es fabricada con polietileno de alfa densidad (PEAD y su seccion transversal
circufar esta compuesta por una pared doble (DW), donde la pared lisa esta asociada a una pared externa con
corrugaciones anulares, Esta tuberia es utilizada en aplicaciones de drenaje urbano, industrial y agricola. La
tuberia MacPipe SP cumple con las normas AASHTO M252 y M294.

01.05.03 CONEXIONES PARA TUBERIA HPDPE 150 MM

01.05.04 CONEXIONES PARA TUBERIA HPDPE 300 MM

DESCRIPCION

Corresponde al suministro e instalacion de los accesorios que permitan la unién, cambio de direccion de las
tuberias para la distribucion del agua de drenaje

01.05.05 CODO de 45 PARA TUBERIA HPDPE 300 MM

DESCRIPCION

Corresponde al suministro e instalacion de los accesorios que permitan la unién, cambio de direccion de las
tuberias para la distribucion del agua de drenaje.”

> Contrato de N° 203-2014-DRAJ/GR.MOQ 09 de octubre de 2014

‘CLAUSULA DECIMA PRIMERA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

La ENTIDAD ademas de las obligaciones establecidas en los Términos de Referencia y en las Bases
Integradas que forman parte del presente Contrato, deberé cumplir con las obligaciones y respensabilidades
que se establecen en la Ley N° 29230, su Reglamento y el presente Contrato”.

En tal sentido, se advierte que los hechos evidenciados por la Comision Auditora no fueron
advertidos por el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, asi como por el Coordinador
y Administrador de Contratos del Proyecto OXI, asi como el Coordinador de Convenio -
Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto OXI durante la ejecucion del Adicional de
Obra N° 1. Siendo asi, se verifico que los servidores antes mencionados emitieron la
conformidad para el reconocimiento del pago del Adicional N° 1 pese a la existencia de sub
partidas no ejecutadas, lo cual generé un favorecimiento indebido a favor de la Empresa
Privada y un perjuicio econémico al Estado por S/ 389 618.67, por cuanto se constituye en un
perjuicio cierto, real y efectivo, en la medida que este se ha manifestado y concretado.

La situacién revelada fue causada®' por las actuaciones de los funcionarios y servidores de la
Entidad Publica, quienes en el marco de sus respectivas competencias emitieron y validaron

51 Cabe precisar que, la Comision Auditora ha efectuado la evaluacion y la emision de la presente observacion considerando la informacién
solicitada a las Entidades involucradas y a la cual ha tenido acceso en el marco de la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento.
Asimismo, es necesario indicar que la Comision Auditora cumplio con efectuar la notificacion a los servidores y funcionarios involucrados
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documentos en virtud a los cuales el Gobiemo Regional de Moquegua reconocio el pago de la
totalidad de las partidas del presupuesto del Adicional de Obra N° 1 al proyecto OXI pese a
que no se ejecutaron doce subpartidas vinculadas a la instalacion de tuberias de los drenes
DG 1.1, DG 1.5y DG 2.0; generando con ello un perjuicio econdmico al Estado.

Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios hasta
el cierre del presente informe, siendo éstas las siguientes: Alonso José Agliero Taipe, Fredy
Jaime Calsin Adco, Jesis Augusto Malaga Poma y Nicolas Walter Campos Mufioz. Estando a
ello, no han sido desvirtuados los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personass?:

1. Alonso José Agiiero Taipe, con DNI 29681281, en su condicion de Jefe de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de Moquegua,
durante el periodo del 17 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 127), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 13-2024-CG/APP-01-005 de 17 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no presentd comentarios.

En ese sentido, no se desvirtlia su participacion en los siguientes hechos:

1. No adopt6 acciones de supervision a fin de dar un seguimiento oportuno a las
actividades desarrolladas por la Entidad Privada Supervisora en relacion a la
ejecucién del Adicional de Obra N° 1 del Proyecto OXI, a efectos de que ésta de
cumplimiento a sus obligaciones; habiéndose evidenciado que no verificaron que se
ejecuten todas las subpartidas sefialadas en el Expediente Técnico, especificamente
a las vinculadas a la instalacion de las tuberias para los nuevos drenes DG 1.1, 1.5
y 2.0.

2. Suscribi6 el Acta de Recepcién de Obra sin Observaciones de fecha 31 de octubre
de 2017 del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del
Gobiemo Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua’, sin
advertir |a falta de instalacion de las tuberias para los nuevos drenes DG 11,15y
2.0, asi como las subpartidas asociadas a estas, contempladas en el Expediente
Técnico del Adicional de Obra N° 1 del referido Proyecto.

Incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley N°
29230, lo estipulado en el Clausula Décima del Convenio de Inversion Publica
Regional N° 023-2014-CE/GRM, el Contrato N° 203-2014-DRAJ/GR.MOQ 09 de
octubre de 2014 y las condiciones previstas en el Expediente Técnico del Adicional
de Obra N° 1; coadyuvando al reconocimiento de pagos por trabajos no ejecutados
a favor de la Empresa Privada, generando un perjuicio econoémico al Estado
ascendente a S/. 389 618,67 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones en su condicion Jefe
de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de
Moquegua segun en el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones de

en cumplimiento del procedimiento de nofificacion correspondiente; no obstante, ninguno de los auditados emitié pronunciamiento o

comentario alguno hasta la emision del presente Informe de Auditoria.

52 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.® 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluyen hechos respecto de los cuales haya
transcurrido el plazo maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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la MML, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 011-2013-CR/GR.MOQ 18 de
octubre de 2013, vigente desde 02 de mayo de 2016, como se cita a continuacion:

“CAPITULO VI
07. ORGANOS DE APOYO

07.3 OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS

Articulo 53: Son funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras:

1. Dirigir y controlar las actividades relacionadas a la Supervision y
evaluaciones de todos los planes, programas, actividades y proyectos del ambito
de su competencia.

2. Cautelar la aplicacion de las normas técnico administrativas vigentes
dentro de su competenciay generar directivas complementarias para las
acciones de Supervision.

()

[Enfasis y Subrayado agregado]

2. Jesus Augusto Malaga Poma, con DNI 29636978, en su condicion de Coordinador y
Administrador de Contratos de la Obra “Mejoramiento del Servicio Institucional de
la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto,
Moquegua, durante el periodo de 03 de febrero de 2016 al 30 de abril de
2018 (Apéndice n.° 127), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 14-2024-CG/APP-01-005 de 17 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no presentd comentarios.

En ese sentido, no se desvirtlia su participacion en los siguientes hechos:

1. No adopté acciones de supervision a fin de dar un seguimiento oportuno a las
actividades desarrolladas por la Entidad Privada Supervisora en relacion a la
ejecucion del Adicional de Obra N° 1 del Proyecto OXI, a efectos de que ésta de
cumplimiento a sus obligaciones; habiéndose evidenciado que no verificaron que se
ejecuten todas las subpartidas sefialadas en el Expediente Técnico, especificamente
a las vinculadas a la instalacién de las tuberias para los nuevos drenes DG 1.1, 1.5
y 2.0.

2. Emitir el Informe N° 084-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ de 18 de abril de
2017, mediante el cual otorgd la conformidad al contenido de la Valorizacion N° 1
febrero 2017 por el monto de S/ 612 482,66 soles, asi como, el Informe N° 0100-
2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ de 11 de mayo de 2017, mediante el cual
otorgé la conformidad al contenido de la Valorizacion N° 2 marzo 2017 por el monto
de S/ 742 539,24 soles, ambos vinculados al Presupuesto Adicional N° 1 del
Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno
Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional N° 004-2017-GR/MOQ de 11 de enero de 2017,
reconociendo montos a la Empresa Privada sin advertir la falta de instalacion de las
tuberias para los nuevos drenes DG 1.1, 1.5 y 2.0, asi como las subpartidas
asociadas a estas, contempladas en el Expediente Técnico del Adicional de Obra N°
1 del referido Proyecto.

3. Suscribio el Acta de Recepcion de Obra sin Observaciones de fecha 31 de octubre
de 2017 del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del
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Gobiemo Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, sin
advertir la falta de instalacion de las tuberias para los nuevos drenes DG 1.1, 15y
2.0, asi como las subpartidas asociadas a estas, contempladas en el Expediente
Técnico del Adicional de Obra N° 1 del referido Proyecto.

Incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley N° 29230,
lo estipulado en el Clausula Décima del Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-
2014-CE/GRM, el Contrato N° 203-2014-DRAJ/GR.MOQ 09 de octubre de 2014 y las
condiciones previstas en el Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1; coadyuvando
al reconocimiento de pagos por trabajos no ejecutados a favor de la Empresa Privada,
generando un perjuicio econdmico al Estado ascendente a S/ 389 618,67 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones en su condicion
de Coordinador y Administrador de Contratos de la Obra “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua, provincia de
Mariscal Nieto, Moquegua®, de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 265-2016-
GR/MOQ de 08 de julio de 2016 que modific la Resolucion Ejecutiva Regional N° 014-
2016-GR/MOQ de 21 de enero de 2016, en el periodo de 03 de febrero de 2016 al 30 de
abril de 2018, como se cita a continuacion:

Resolucion Ejecutiva Regional N° 265-2016-GR/MOQ de 08 de julio de 2016

g
2) Asimismo, sefialaba que mediante Memorandum N° 035-2016-DS-GGR/GR.MOQ de
fecha 03 de febrero de 2016, se designa al Ing. Jesus Augusto Malaga Poma como

Coordinador y Administrador de contratos del proyecto (...)

()

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ: MODIFICAR, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 014-
2016-GR/MOQ, en cuento a los articulo Primero, Segundo y Tercero:

y ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al Ing. JESUS AUGUSTO MALAGA POMA,

i como Coordinador y Administrador de contratos del Proyecto “Mejoramiento

. \)V\ del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de
Mogquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua”

(--:)
ARTICULO SEGUNDOQ: PRECISAR, que el profesional designado como
[J/ Coordinador y Administrador de contratos del proyecto “‘Mejoramiento del

Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua,
Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua’, tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a) Hacer cumplir estrictamente lo estipulado en el convenio suscrito entre la
empresa privada y la entidad, basandose en lo establecido en la Ley N° 29230
“Obras por Impuesto y su Reglamento y/o Modificatorias” y aplicando de manera
supletoria la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

b) Hacer cumplir lo estipulado en el contrato suscrito entre la entidad y la empresa
privada supervisora, basandose en lo establecido en la Ley de Contrataciones
con el Estado y su Reglamento.

c) Velar por salvaguardar los intereses de la entidad, haciéndose cargo de hacer
cumplir con los plazos establecidos respecto al pronunciamiento de la entidad
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referente a solicitudes de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales, tramite
de valorizaciones, tramite de emision de CIPRL y otras causas que generen
perjuicio econémico a la entidad.

(..

[Enfasis y Subrayado agregado]

3. Freddy Jaime Calsin Adco, con DNI 41422092, en su condicion de Coordinador de
Convenio - Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto “Mejoramiento del
Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moguegua,
provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, durante en el periodo comprendido del 10 de
febrero de 2016 al 31 de octubre de 20175 (Apéndice n.° 127), a quien se le comunicd
la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 16-2024-
CG/APP-01-005 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no
presentd comentarios.

En ese sentido, no se desvirtlia su participacion en los siguientes hechos:

1. No adoptd acciones de supervision a fin de dar un seguimiento oportuno a las
actividades desarrolladas por la Entidad Privada Supervisora en relacion a la
ejecucion del Adicional de Obra N° 1 del Proyecto OXI, a efectos de que ésta de
cumplimiento a sus obligaciones; habiéndose evidenciado que no verificaron que se
ejecuten todas las subpartidas sefialadas en el Expediente Técnico, especificamente
a las vinculadas a la instalacién de las tuberias para los nuevos drenes DG 1.1, 1.5
y 2.0.

2. Emitir el Informe N° 036-2017-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 17 de abril de 2017,
mediante el cual otorgd la conformidad al contenido de la Valorizacion N° 1 febrero
2017 por el monto de S/ 612 482,66 soles, asi como, el Informe N° 045-2017-FJCA-
PSC-OSLO/GR.MOQ 11 de mayo de 2017, mediante el cual otorgd la conformidad
al contenido de la Valorizacion N° 2 marzo 2017 por el monto de S/ 742 539,24 soles,
ambos vinculados al Presupuesto Adicional N° 1 del Proyecto “Mejoramiento del
Servicio Institucional de la Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto, Moquegua’, aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional N° 004-2017-GR/MOQ de 11 de enero de 2017, reconociendo montos a la
Empresa Privada sin advertir la falta de instalacion de las tuberias para los nuevos
drenes DG 1.1, 1.5y 2.0, asi como las subpartidas asociadas a estas, contempladas
en el Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1 del referido Proyecto.

3. Suscribio el Acta de Recepcion de Obra sin Observaciones de fecha 31 de octubre
de 2017del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del
Gobiemo Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua®, sin
advertir la falta de instalacién de las tuberias para los nuevos drenes DG 1.1, 1.5 y
2.0, asi como las subpartidas asociadas a estas, contempladas en el Expediente
Técnico del Adicional de Obra N° 1 del referido Proyecto.

Incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley N° 29230,
lo estipulado en el Clausula Décima del Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-
2014-CE/GRM, el Contrato N° 203-2014-DRAJ/GR.MOQ 09 de octubre de 2014 y las
condiciones previstas en el Expediente Técnico del Adicional de Obra N°® 1; coadyuvando
al reconocimiento de pagos por trabajos no ejecutados a favor de la Empresa Privada,

Q ~t ~

53 Fecha del ultimo documento suscrito por el auditado, en relacion a los hechos que originaron la presente observacion.
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generando un perjuicio econémico al Estado ascendente a S/. 389 618,67 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones en su condicion de
de Coordinador de Convenio - Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto
“Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, establecidas mediante
Memorandum N° 001-2016-JAMP-CAC/PSC/-DS/GR.MOQ. de 10 de febrero de 2016 y
Memorandum N° 001-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 4 de enero de 2017,
como se cita a continuacion:

“Memorandum N° 001-2016-JAMP-CAC/PSC/-DS/GR.MOQ. de 10 de febrero de

2016

(<

Mediante el presente se comunica a usted que como Coordinador de Convenio -

Proyecto y del Contrato de Supervision, integrante del equipo técnico estratégico del

proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobiemno

Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moguegua” se le asigna realizar

las siquientes funciones:

» Coordinar, con Los Representantes Legales del Grupo Inversionistas y Supervision
de acuerdo a los documentos siguientes:

a) Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ (...)
b) Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ, (...)

» Coordinar el desarrollo de las actividades de las competentes del proyecto
(-..)
o Controfar y velar el cumplimiento estricto y oportuno de los términos de referencia,
bases, contratos suscritos con los contratistas para lograr las metas previstas.
(...)
\ o Qftras funciones encomendadas por la Direccion de Supervision y el Coordinador del
Proyecto.”

“Memorandum N° 001-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 4 de enero de
20177

asignada como Coordinador de Convenio - Proyecto y del Contrato de Supervision,
integrante del equipo técnico estratégico del proyecto “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua, provincia de
Mariscal Nieto, Moquegua” se le asigna realizar las siguientes funciones:

» Coordinar, con Los Representantes Legales del Grupo Inversionistas y Supervision
de acuerdo a los documentos siguientes:

¢) Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ {(...)
d) Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ, {...)

(---)
. D\ ‘Mediante el presente se comunica a usted que a partir del 04 de Enero de 2017, se le

Coordinar el desarrollo de las actividades de las competentes del proyecto

bases, contratos suscritos con los contratistas para lograr las metas previstas.

fis)
@ o Controlar y velar el cumplimiento estricto y oportuno de los términos de referencia,
-
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o Qfras funciones encomendadas por la Direccion de Supervision y el Coordinador del
Proyecto.”

[Enfasis y Subrayado agregado]

4. Nicolas Walter Campos Muiioz, con DNI 04406143, dado que, en su calidad de Jefe
de Supervision y Liquidacion de Obrasdel Gobierno Regional de
Moquegua, durante en el periodo de 7 de enero de 2019 al 7 de enero de 2020, segln
lo sefialado en Resolucion Ejecutiva Regional N° 033-2019-GR/MOQ de 07 de enero
2019. (Apéndice n.° 127), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 15-2024-CG/APP-01-005 de 17 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no present6 comentarios.

En ese sentido, no desvirtua su participacion en el siguiente hecho:

o Emitio la Conformidad de Recepcion de Ejecucion del Total del Proyecto y la
Conformidad de Calidad de la Ejecucion Total del Proyecto, ambos documentos de
fecha 31 de octubre de 2017, pese a que en dicha fecha no se encontraba
designado como Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del
Gobiemo Regional de Moquegua, puesto que conforme a sus documentos de
designacion ostento el cargo desde enero de 2019 hasta enero de 2020; precisando
que a dicha fecha el cargo antes indicado se encontraba asignado al servidor
designado con Resolucion Ejecutiva Regional N°393-2016-GR/MOQ de 16 de
noviembre de 2016. Cabe precisar que con el otorgamiento de las conformidades
genero la emision del Certificado de Inversion Publica Regional y Local - CIPRL con
caracter no negociable por Liquidacion de Obra a favor de la Empresa Privada, por
un importe total de S/ 1 257 053,10 soles.

Incumpliendo con ello lo establecido en los articulos 22 y 74 del Reglamento de la

Ley N° 29230, lo estipulado en las Clausulas Décima y Décimo Tercera del Convenio

| de Inversion Puablica Regional N° 023-2014-CE/GRM, asi como, las condiciones

previstas en el Expediente Técnico del Adicional de obra N° 1; coadyuvando al

reconocimiento de pagos por trabajos no ejecutados a favor de la Empresa Privada

en la medida que se ha verificado la falta de instalacion de las tuberias para los

/ nuevos drenes DG 1.1, 1.5 y 2.0, asi como las subpartidas asociadas a estas

( sefialadas en el Expediente Técnico del Adicional de obra N° 1, generando un
K perjuicio economico al Estado ascendente a S/. 389 618,67 soles.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, derivada del

perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado via administrativa, y

la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
4(/ delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2) EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA UTILIZO UN INDICE UNIFICADO DE PRECIOS
INCORRECTO PARA LA APLICACION DE LA FORMULA POLINOMICA CON LA QUE SE
? CALCULO EL REAJUSTE DE LAS VALORIZACIONES DEL PROYECTO DE LA SEDE
CENTRAL DE LA REFERIDA ENTIDAD, APROBANDO CON DICHO ERROR LA
LIQUIDACION DEL CONVENIO DE INVERSION PUBLICA REGIONAL; CON LO CUAL SE
VULNERO LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY N.° 29230 Y NORMAS
$ TECNICAS APLICABLES, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR
UN MONTO ASCENDENTE A S/ 80 417,70 SOLES CO-MO CONSECUENCIA DE UN PAGO
EN EXCESO A FAVOR DE LA EMPRESA PRIVADA.
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Como se indico anteriormente, la Entidad Publica suscribié el Convenio OXI (Apéndice n.° 4)
con el Consorcio conformado por las empresas Southemn Pert Copper Corporation — Sucursal
del Pertl, Yura S.A. y Banco Internacional del Perl S.AA. - Interbank - la Empresa Privada-*,
para el financiamiento y prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico y
ejecucion fisica, bajo la modalidad de Obras por Impuestos, del Proyecto OXI. Ademas,
mediante Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ de 9 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 6),
la Entidad Publica contraté para el servicio de supervision de la elaboracién del expediente
técnico y la ejecucion del Proyecto OXI a la empresa Kukova Ingenieros S.A.C. -Entidad
Privada Supervisora-.

Posteriormente, el 17 de julio del 2018 la Entidad Publica mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 205-2018-GR/MOQ (Apéndice n.° 71) aprobo el Deductivo N° 1 del Proyecto
OXI, por el monto de S/ 88 569,48 soles y el Adicional N° 2 por reajuste de las valorizaciones
mediante  formulas  polindmicas del Proyecto OXI por la suma de
S/ 2 846 301,58. Estando a ello, el 27 de diciembre de 2018, la Entidad Publica aprobé™ la
liquidacion final del Convenio OXI (Apéndice n.° 60), reconociendo el monto antes sefialado
a la Empresa Privada mediante los CIPRL n.°: 1223 (Apéndice n.° 61), 1224 (Apéndice n.°
62), 1225 (Apéndice n.° 63), 1229 (Apéndice n.° 64), 1230 (Apéndice n.° 65) y 1231
Apéndice n.° 66).

Al respecto, la Comision Auditora verifico que el calculo del reajuste de las valorizaciones
aprobado por el GR de Moquegua durante la liquidacion final contenia errores en la aplicacion
de la férmula polinomica derivados de la aplicacion incorrecta del indice Unificado de Precios
correspondiente a marzo del afio 2015, en virtud a lo cual se reconocio un pago en exceso a
favor de la Empresa Privada; generando asi un perjuicio econémico al Estado por S/ 80 417,70
soles, el cual ha sido reconocido y pagado; por lo tanto, constituye un perjuicio cierto, real y
efectivo.

Los hechos se desarrollan a continuacion:

El Proyecto OXI se ejecutd entre el 6 de abril de 2016% y el 19 de julio de 20177, en dicho
periodo se tramitaron dieciséis (16) valorizaciones, siendo recepcionado dicho proyecto por la
Entidad Publica mediante Acta Recepcion sin observaciones del 31 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 53).

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del Decreto Supremo N° 036-
2017-EF, Reglamento de la Ley N° 29230% - aplicable al momento de los hechos auditados-,

54 Cabe indicar que, la Empresa Privada fue representada por URBI Propiedades S.A; ademas, presentd como ejecutor del Proyecto OXI a
la Empresa Incot S.A.C. Contratistas Generales.

% Mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 364-2018-GR/MOQ de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 59).

% |a fecha de inicio de la Obra se indico el Asiento N° 1 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.® 12).

5 La fecha de culminacion de obra se indico en el Asiento N° 447 del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 12).

53 Decreto Supremo N° 036-2017-EF, Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado.

“Articulo 75. Liquidacion del Convenio

75.1 La Empresa Privada debe presentar Ia liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de
un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del Proyecto, el que resulte mayor,
contado desde el dia siguiente de la recepcion del Proyecto. Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) Dias de recibida, la Entidad
Publica debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por la Empresa Privada o, de
considerarfo pertinente, elaborando otra, y notificar a la Empresa Privada para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) Dias
siguientes.

75.2 En caso la Empresa Privada no presente la liquidacion en el pla-zo previsto, es responsabilidad de la Entidad Publica elaborar la
liquidacion en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo de la Empresa Privada. La Entidad Publica notifica la liquidacion a la Empresa
Privada para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) Dias siguientes.
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la Empresa Privada debe presentar la liquidacion debidamente sustentada con la
documentacién y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente
a un déecimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion del Proyecto, el que resulte mayor, contado
desde el dia siguiente de la recepcién del Proyecto; luego de lo cual dentro del plazo maximo
de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad Publica debe pronunciarse con calculos detallados,
ya sea observando la liquidacion presentada por la Empresa Privada o, de considerarlo
pertinente, elaborando ofra, y notificar a la Empresa Privada para que ésta se pronuncie dentro
de los quince (15) dias siguientes.

Estando a ello, se advierte que la recepcion del Proyecto se llevé a cabo el dia 31 de octubre
de 2017, tal como consta en el “Acta de recepcion de obra sin observaciones” (Apéndice n.°
53) suscrita por representantes de la Empresa Privada, Entidad Privada Supervisora y la
Entidad Puablica. Posteriormente, el 21 de diciembre de 2017, dentro del plazo normativo, la
Empresa Privada mediante Carta N° CCSYI-223/2017 (Apéndice n.° 72) present6 a la
Entidad Pablica la Liquidacion de Obra, donde incluye los Planos “Conforme a los trabajos
realmente ejecutados en el Proyecto” y la “Memoria Valorizada” del Proyecto OXI, entre otros;
por su parte, la Entidad Publica trasladé®® dichos documentos a la Empresa Privada
Supervisora® solicitandole un pronunciamiento sobre el contenido de la Liquidacion
presentada.

Estando a lo solicitado por la Entidad Publica, la Entidad Privada Supervisora mediante la
Carta N° 001-2018-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 17 de enero del 2018 (Apéndice
n.° 74), se pronuncio mediante el “Informe Complementario al Informe final de los Servicios de
Supervision” (Apéndice n.° 75) recomendando la aprobacion de la Liquidacion mediante
Resolucion, sefialando que ésta contaba con la aprobacion de la Supervision.

Posteriormente, |a Entidad Publica realizé las siguientes acciones:

1. Mediante Informes N° 017-2018-GRM-GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC (Apéndice n.°
76) y N° 007-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ (Apéndice n.° 77) del 9 y 7 de

‘ febrero de 2018, respectivamente, el Coordinador y Administrador de Contratos
del Proyecto OXI de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del

Gobierno Regional de Moquegua y el Coordinador de Convenio - Proyecto y

del Contrato - Supervision del Proyecto OXI del Gobierno Regional de

Moquegua sefialan al Jefe de Supervision y Liquidacién de Obras del Gobiemo

DQ/ Regional de Moquegua que para cumplir con el Convenio y adendas
, correspondientes se debe solicitar una ampliacion de presupuesto por un monto de

L S/. 2 846 301,58 precisando ademas que el monto a reconocer en la emisién del

: CIPRL a favor de la Empresa Privada es de S/. 7 505 045,66. Dichos documentos
fueron puestos en conocimiento de la Empresa Privada mediante Oficio N° 358-2018-

ﬂJE/ GGR/GR.MOQ del 20 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 78).

2. Mediante Informes N° 021-2018-GRM-GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC (Apéndice n.°
79) y N° 008-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ (Apéndice n.° 80), ambos del 15 de
febrero de 2018 el Coordinador y Administrador de Contratos del Proyecto OXI
de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras del Gobierno Regional de
Moquegua y el Coordinador de Convenio - Proyecto y del Contrato -

La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es observada por la otra

dentro del plazo establecido”.
@9 Mediante Oficio N°® 2537-2017-GGR/GR.MOQ recibido el 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 73).

% E|9 de octubre de 2014 |a Entidad Publica suscribio el Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ con la empresa KUKOVA Ingenieros S.A.C
(Apéndice n.° 6), cuyo objeto fue el servicio de supervision de la elaboracion del Expediente Tecnico y la gjecucion del Proyecto OXI.
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Supervision del Proyecto OXI del Gobierno Regional de Moquegua informan al
Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obra que el informe final sobre la
Liquidacion del Convenio OX| sefalando que dicha liquidacién cuenta con la
conformidad de la Supervision®!, precisando ademas que con los reajustes y
deductivos correspondientes el monto final de la ejecucion de la obra asciende a S/.
65 750 739,22, encontrandose pendiente la Resolucién de conformidad de dichos
reajustes y deductivos.

3. Luegodeello, la Entidad Pablica realizé diversas actuaciones en tomo a los reajustes
y deductivos que se analizaran lineas adelante al verificar el contenido de la
liquidacion; siendo asi, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 205-2018-GR/MOQ del
17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 71) la Entidad Publica aprobé el Deductivo N° 1
y el Adicional N° 2 por reajuste de las valorizaciones mediante formula polinémica.
Finalmente, el 27 de diciembre de 2018 la Entidad Publica mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 364-2018-GR/MOQ aprobo la liquidacion final del Convenio
OXI. (Apéndice n.° 59)

4. De larevision efectuada se advierte que la Entidad Publica no efectud observaciones
formales a la Empresa Privada en relacion a la liquidacion.

Ahora bien, es preciso remitimos a la normativa aplicable la cual disponia que, una vez que la
Entidad Publica recibe la liquidacion de la Empresa Privada, ésta cuenta con un plazo maximo
de sesenta (60) Dias de recibida, para emitir su pronunciamiento. Estando a ello, se advierte
que la Entidad Publica recibié la liquidacion por parte de la Empresa Privada el 21 de
diciembre de 2017, siendo asi, el plazo maximo en el que debia emitir pronunciamiento la
Entidad Publica vencia el 20 de marzo de 2018; no obstante, dicha Entidad Publica emitié su
pronunciamiento el 27 de diciembre de 2018 mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 364-
2018-GR/MOQ (Apéndice n.° 59), advirtiéndose asi una dilacién respecto del cumplimiento
del plazo normativo®?,

Anélisis Financiero de la Liquidacion

El 15 de febrero del 2018 el Coordinador de Convenio — Proyecto y del Contrato - Supervision
del Proyecto OXI del Gobierno Regional de Moguegua mediante Informe N° 008-2018-FJCA-
PSC-OSLO/GR.MOQ (Apéndice n.° 80) remitié al Coordinador y Administrador de Contratos
del Proyecto OXI de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional
de Moquegua el informe final sobre la Liquidacion del Convenio OXI sefialando que dicha
liquidacion cuenta con la conformidad® y aval de la Supervision, recomendando que los
actuados sean derivados a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobierno Regional de Moquegua para su evaluacion de acuerdo a lo
dispuesto en la norma vigente®, y que la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Ordenamiento Territorial prevea los recursos para el cumplimiento del Convenio OXI. En el
referido Informe se precisa que el incremento total reajustado de la ejecucion con respecto al
monto aprobado en la Resolucién Gerencial General Regional N° 006-2016-GGR/GR.MOQS5
(Apéndice n.° 7) y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 004-2017-GR/MOQ® (Apéndice n.°

81 Numeral 3 del Informe N° 008-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 15 de febrero de 2018. (Apéndice n.° 80)

52 Cabe indicar que, de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora no se advierten intereses reconocidos o penalidades aplicables
en tomo a dicha dilacion.

8 Numeral 3 del Informe N° 008-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ (Apéndice n.° 80).

5 Articulo 8 y 12 del Reglamento del Decreto legislativo N° 1252-2017-EF de 23 de febrero de 2017.

8 Resolucién Gerencial General Regional N° 006-2016-GGR/GR.MOQ de 27 de enero de 2016 (Apéndice n.® 7) que aprob¢ el Expediente
Técnico del Proyecto OXI.

5 Resolucion Ejecutiva Regional N° 004-2017-GR/MOQ de 11 de enero de 2017 Apéndice n.” 26) que aprobo el Expediente del Adicional
N° 1 “Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central del Gobiemo regional de Moquegua’™ del Proyecto OXI.
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26), es el siguiente:
Cuadron.°8
Monto Total del Convenio de acuerdo a la Liquidacion presentada por la Empresa Privada
| DESCRIPCION MONTO SI.
MONTO APROBADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO segun
Resolucién Gerencial General Regional N° 006-2016-GGRF/GR.MQOQ 59 648 859,16
(A)
PRESUPUESTO ADICIONAL n°® 01 POR MAYORES TRABAJOS
APROBADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO segiin Resolucion 1349 147,96
Ejecutiva Regional N° 004-2017-GR/MOQ (B)
MONTO APROBADO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO segun Resolucion Gerencial General Regional N° 006-2016- 1995 000,00
GGR/GR.MOQ (C)
PRESUPUESTO DEDUCTIVO N° 01 (D) 88 569,48
INCREMENTO PRESUPUESTAL POR REAJUSTE (E) 2846 301,58
MONTO TOTAL DEL CONVENIO F = (A+B+C+D+E) 65 750 739,22

Fuente. Numeral 37 del Informe N° 008-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 15 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 80)
Elaborado: Comision Auditora

La Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras mediante Informe N° 478-2018-GRM-
GGR/OSLO de 16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 81) remitio a la Gerencia Regional de
Infraestructura el “Informe final de la Liquidacién del Convenio OXI"; en atencion a ello, la
Gerencia Regional de Infraestructura mediante Proveido de fecha 16 de abril de 2018 remitio
a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras el Informe N° 00444-2018-GRM-2018-
GRM/GRI/SGEP de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 82), adjuntando el Informe N° 007-
2018-GRM/GRI/SGEP/CPI-JAPV, de 13 de abril del 2018 (Apéndice n.° 83), el cual indico
que el proyecto continuaba siendo rentable pese a las modificaciones; no obstante, el referido
informe recomendd a la Supervision controlar las ampliaciones presupuestales contrastando
con los deductivos que hubiere en obra, para los componentes pendientes de ejecutar.

Posteriormente, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobiemo
Regional de Moquegua mediante el Informe N° 1655-2018-GRM-GGR/OSLO (Apéndice n.°
84) de 9 de mayo de 2018 remitié a la Oficina Regional de Asesoria Juridica el “Informe Final
de la Liquidacion del Convenio OXI" (Apéndice n.° 86) para su evaluacion y tramite

‘ correspondiente. En respuesta, la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante el Informe
N° 108-2018-GRM/ORAJ-YDCV del 7 junio 2018 (Apéndice n.° 87), sefialé que considerando
las observaciones de la Gerencia General y habiéndose coordinado el procedimiento a seguir,
es necesario que se devuelvan los actuados al area usuaria (Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras) a fin de que, previo a la aprobacion de la Liquidacion del Convenio,
cumplan con presentar el expediente correspondiente al Deductivo y Adicional por reajuste
mediante formula polinémica para su aprobacion; precisando que una vez aprobado, debera
tramitarse la Adenda al Convenio de Inversion estableciéndose el monto total de inversion y
posterior a ello proceder a la Liquidacion del Convenio.

¢

=

[V En atencién a lo sefalado por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, el Coordinador y
Administrador de Contratos del Proyecto OXI de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras del Gobierno Regional de Moquegua, mediante el Informe N° 086-2018-GRM-
\&% GGR/OSLO-FJCA-CAC/PSC, de fecha 4 de julio del 2018 (Apéndice n.° 88), sefiald:

¢ En el numeral 13 “De los antecedentes indicados, se informa que el expediente Deductivo

&7 Asimismo, adjunté el Informe N° 063-2018-GRM/OSLO-FJCA.CAC/PSC de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 85) emitido por el
Coordinador y Administrador de Contratos de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad Publica, en el cual sefiala -
entre otros- que la Liquidacion cuenta con la conformidad y aval de la Entidad Privada Supervisora por un monto total final de S/.
65,750,739.22, la cual requiere aprobacion mediante acto resolutivo a efectos de proceder con la emision del CIPRL correspondiente.
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N° 01 y el Adicional N° 02 reajuste mediante Férmula polinémica correspondiente, esta
sustentado técnicamente con los documentos anexos al presente informe”,

e Elnumeral 16 indica “el Reglamento de la Ley 29230 aplicable, no indica o detalla el tema
de reajustes; sin embargo, en las Disposiciones Complementarias de este Reglamento en
la Quinta Disposicion: de la aplicacién de normas supletorias, indica: En caso no se
contraponga a la naturaleza, objeto y finalidad de la Ley 29230 y su reglamento, se
aplicaran supletoriamente el Decreto legislativo N° 1017 y su Reglamento, y normas que
las reemplacen; al respecto, se indica que a pesar que el Reglamento de la Ley 29230 ha
sufrido modificaciones, sigue existiendo vacios en lo que respecta al procedimiento de la
aplicacion al tema de reajustes.”.

e Elnumeral 17 sefiala “La Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 29873 del 1 de julio
de 2012 y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por D.S. N°
138-2012-EF del 7 de agosto de 2012, son aplicables de manera supletforia para el
Convenio firmado con la Empresa Privada, para las situaciones no previstas en la Ley
29230 y su Reglamento.”

¢ El numeral 18 sefiala “El Reglamento de la Ley de Contrataciones, en el articulo 198
Reajustes, indica: en caso de obras, dado que los indices Unificados de precios de la
Construccién son publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI
con un mes de retraso, los reajustes se calcularan en base al coeficiente de reajuste ‘K’
conocido a ese momento. Posteriormente, cuando se conozean los Indices Unificados de
Precios que se deben aplicar, se calculara el monto definitivo de los reajustes que le
corresponden y se pagara con la valorizacion mas cercana posterior o en la Liquidacion
final sin reconocimiento de intereses.”

Asimismo, en el citado Informe N° 086-2018-GRM-GGR/OSLO-FJCA-CAC/PSC (Apéndice
n.° 88) se sefald que el monto total del Convenio, de acuerdo a la Liquidacion presentada por
la Empresa Privada, incluye la elaboracion de expediente técnico, ejecucion de obra,
adicionales por mayores trabajos, deductivos y reajustes, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°9
Monto Total del Convenio de acuerdo a la Liquidacién presentada por la Empresa Privada
DESCRIPCION MONTO §/.

MONTO APROBADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
segln Resolucion Gerencial General Regional N° 006-2016- | 59648 859,16
GGRF/GR.MOQ (A)

PRESUPUESTO ADICIONAL n® 01 POR MAYORES TRABAJOS
APROBADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO segin 1349 147,96
Resolucion Ejecutiva Regional N° 004-2017-GR/MOQ _ (B)
MONTO APROBADO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO segn Resolucion de Gerencia 1995 000,00
General Regional N° 006-2016-GGR/GR.MOQ (C)

PRESUPUESTO DEDUCTIVQO N° 01 (D) 88 569,48
INCREMENTO PRESUPUESTAL POR REAJUSTE (E) 2 846 301,58
[’\’/ MONTO TOTAL DEL CONVENIO F = (A+B+C+D+E) 65750 739,22
Fuente: Numeral 20 del Informe N° 086-2018-GRM-GGR/OSLO-FJCA-CAC/PSC de 4 de julio de 2018. (Apéndice n.®
88)

Elaborado por: Comision Auditora

@ Finalmente, en el Informe N° 086-2018-GRM-GGR/OSLO-FJCA-CAC/PSC (Apéndice n.° 88)
el Coordinador y Administrador de Contratos del Proyecto OXI de la Oficina de Supervision y
Liquidacién de Obras del Gobierno Regional de Moquegua concluyo:

¢ Que aefectos de que exista correlacion en los montos aprobados, la liquidacion de obra
y, considerando que durante la ejecucion de la obra se ha generado el Deductivo N° 01
por la suma de S/. 88 569,48 soles; solicita a la Entidad Publica la aprobacion mediante

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua
Periodo de 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. : O 0 O O 5 7



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28122-2024-CG/APP-AC

Pagina 55 de 95

acto resolutivo del Deductivo N° 01 por el monto antes indicado, por ser parte de la
liquidacion presentada por la Empresa Privada.

o Solicita la aprobacion del Adicional N° 02 ‘Reajuste mediante formula polindmica’,
equivalente a un monto de S/. 2 846 301,58, el cual requiere aprobacién mediante acto
resolutivo.

» Elmonto total de la ejecucion de obras incluye adicionales, reajustes y deductivos por S/.
65 750 739,22, el cual requiere aprobacion mediante acto resolutivo; en esa linea
recomienda derivar lo actuado a la Oficina Regional de Asesoria Juridica a fin de que se
apruebe el Deductivo N° 01 y el Adicional N° 02, en los términos que indica en sus
Conclusiones.

Siendo asi, el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno
Regional de Moquegua mediante el Informe N° 2541-2018-GRM-GGR/OSLO de 5 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 89) remiti6 a la Oficina Regional de Asesoria el Expediente de
Deductivo N° 01 y Adicional N° 02 del proyecto OXI, sugiriendo su aprobacion mediante acto
resolutivo; ello, en atencion a lo indicado en el Informe N° 086-2018-GRM-GGR/OSLO-FJCA-
CAC/PSC (Apéndice n.° 88) emitido por el Coordinador y Administrador de Contratos del
Proyecto OXI de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobiero Regional de
Moquegua.

Posteriormente, la Oficina Regional de Asesoria Juridica mediante el Informe N° 144-2018-
GRM/ORAJ-YDCYV de 10 de julio de 2018 (Apéndice n.° 90) sefialé que de la revision de los
actuados se aprecia que existe la conformidad de la Entidad Privada Supervisora, asi como la
conformidad del Coordinador y Administrador de Contratos de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras del Gobiemo Regional de Moquegua; por lo que resulta procedente
aprobar el Deductivo N° 01 por S/. 88 569,48 soles y el Adicional N° 02 por el monto de S/. 2
846 301,58 soles del Proyecto OXI, incrementando el monto total de Convenio OXI a la suma
de S/. 65 750 739,22 soles.

Estando a ello, en base al Informe N° 2541-2018-GRM-GGR/OSLO (Apéndice n.° 89) y el
Informe N° 144-2018-GRM/ORAJ-YDCV (Apéndice n.° 90), el Gobemador Regional de
Moquegua emiti6 la Resolucion Ejecutiva Regional N° 205-2018-GR/MOQ de 17 de julio de
2018 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se aprob¢ el reajuste de las valorizaciones mediante
formula polinémica del Proyecto OXI del Deductivo N° 1 y el Adicional N° 2, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.°10
N Monto Total del Convenio incluyendo elaboracion del Expediente Técnico, Deductivo y Adicionales
\ DECRIPCION SI.
’ MONTO APROBADO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO 50 648 859 16
RGGR N° 006-2016-GGR/GR.MOQ (A) ;
ok/’ PRESUPUESTO ADICIONAL POR MAYORES TRABAJOS 1349 147 96
RER N° 004-2017-GR/GR.MOQ (B)
MONTO APROBADO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 1 995 000.00
| RGGR N° 006-2016-GGR/GRMOQ () :
| PRESUPUESTO DEDUCTIVO N° 01 (D) 88 569,48
| INCREMENTOQ PRESUPUESTAL POR REAJUSTE (E) 2 846 301,58
| MONTO TOTAL DEL CONVENIO F = (A+B+C+D+E) 65 750 739,22
Fuente: RER N° 205-2018-GR/MOQ de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.® 71)

Elaborado por: Comision Auditora

En este sentido, con el fin de verificar el incremento presupuestal por reajustes de las
valorizaciones mediante formula polindmica aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 205-2018-GR/MOQ (Apéndice n.° 71), la Comision Auditora procedio a verificar
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el calculo elaborado por la Empresa Privada y aprobado por la Entidad Publica, mediante el
cual determinaron el monto reajustado mediante formula polinémica.

Calculos realizados por la Comision Auditora en relacion a los Reajustes
El articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 29230% dispone que la elaboracion y aplicacion de

formulas polinémicas seran determinadas en el Estudio Definitivo que apruebe la Entidad
Publica; las mismas que se sujetan a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-79-VC.

% Decreto Supremo N° 036-2017-EF, Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado

“Articulo 29. Formulas de reajuste

La elaboracion y aplicacion de formulas polindmicas seran determinadas en el Estudio Definitivo que apruebe la Entidad Publica o el
aprobado por las adecuaciones al Estudio Definitivo a partir del Plan de Trabajo. Las mismas que se sujetan a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-79-VC, sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.”

% Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias:
Articulo 2.- Las formulas (.sic) polinémicas, de reajuste automatico de los precios referidos por el Articulo 2 dei Decreto Ley, adoptaran

la siguiente forma general basica:

Jr Mr Er Vr GUr
= +
A b o g v Y% GUo
En la cual
4 K: Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, como resultado de la variacién de precios de los elementos que intervienen

en la construccion. Sera expresado con aproximacion al milésimo.

a, b, ¢, d, e, (.sic): Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes de incidencia en el costo de la
obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de construccién, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente, donde:

Mano de Obra.- Es la suma de jornales que se insumen el proceso constructivo de la obra, incluyendo las leyes sociales y diversos
pagos que se hacen a los trabajadores.

Materiales.- Son los materiales nacionales e importados que quedan incorporados en la obra, asi como los materiales consumibles,
incluyendo los gastos de comercializacion. El rubro de fletes puede ser considerado en otro monomio, Ademas, los campos que se
incorporan a la obra deben consignarse en este mismo rubro.

Equipos de Construccion.- Son las maquinarias, vehiculos, implementos auxiliares y herramientas que emplea el contratista durante el
proceso constructivo de la obra.

Varios.- Son los elementos que, por su naturaleza, no pueden incluirse en los cormespondientes a mano de obra, materiales o equipos
de construccion.

Gastos Generales.- Son aquelios que debe efectuar el contratista durante la construccion, derivados de la propia actividad empresarial
del mismo, por el cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas de la obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra
proporcionalmente en Oficina, tales como sueldos, jomales, alquileres de inmuebles, teléfono, dtiles, efc.

Utilidad.- Es el monto que percibe el contratista por ejecutar la obra. Los gastos generales y la utilidad seran siempre considerados como
un solo monomio dentro de las formas polindmicas

Cada coeficiente de incidencia podra corresponder a un elemento o grupo de elementos representativos.

Los coeficientes de incidencia varian de acuerdo con el tipo de la obra de que tratan y reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura
de costos.

La suma de todos los coeficientes de incidencia (a + b + ¢ +d + e) siempre sera igual a la unidad (1).

Jo, Mo, Eo, Vo, GUo.- Son los indices de precio de los elementos, mano de obra, materiales, equipos de construccion, varios y gastos
Generales y utilidad, respectivamente, a la fecha del Presupuesto Base, los cuales permanecen invariables durante la ejecucion de la
obra.

Se entiende como presupuesto Base vigente, aquel cuyos preciso han sido elaborados dentro de os treinta (30) dias anteriores a la
fecha de la respectiva convocatoria; debiendo consignarse en las bases correspondientes, la fecha de vigencia de dichos precios.

El término “Presupuesto Base” se hara extensivo al Presupuesto contratado por la Entidad Publica, en los casos que no exista el

correspondiente Presupuesto Base.
Jr, Mr, Er, Vir, GUr.- Son los indices de precio de los mismos elementos, a la fecha del reajuste cormespondiente.

El Indice del precio considerado en cada monomio tanto para la fecha del Presupuesto Base, como para la del reajuste, podra
corresponder al Indice de Precio del elemento mas representativo o la promedio ponderado (.sic) de los Indices hasta de tres (3)

elementos como maximo.

Los elementos representativos no podran ser sustituidos por otros, después de la firma del contrato respectivo.
J"’ Jr Mr Er vr GUr .- Son los  cocientes de Indices
Jo' Mo’ Eo' Vo' GUo' que expresan la variacion de
Precios.

El producto def coeficiente de incidencia por el cociente de Indices, se expresara en cifras decimales con aproximacion al milésimo.
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Teniendo en consideracion las normas antes indicadas, la Comision Auditora procedio a
determinar primero Coeficiente de Reajuste “K” y luego, se procedio a Reajustar la Valorizacion
utilizando el Coeficiente de Reajuste “K” en las “formulas de reajuste’.

A. Férmula de Coeficiente de Reajuste

IU (Ir)
K= Coef. Incid. x % Incidencia x =~ -----—-—--
IU (lo)
Donde:
K : Coeficiente de Reajuste
Coef. Incid.  : Coeficiente de Incidencia
% Incidencia  : Porcentaje de Incidencia
U™ (Ir) : Indice Unificado a la fecha de reajuste
IU (lo) . Indice Unificado a la fecha de elaboracion del presupuesto del

expediente Técnico.
B. Féormula de Reajuste
R=V*(K-1)
Donde:
R :Reajuste

V : Valorizacion mensual
K : Coeficiente de Reajuste

C. Férmula de Valorizacion Reajustada
VR =V+R

Donde:

VR  :Valorizacion Reajustada
V : Valorizacion mensual

R :Reajuste

Error de reemplazo de indice Unificado a la fecha de aprobacién del Presupuesto Base
(Marzo 2015) del Expediente Técnico aprobado

m\ A fin de determinar si los calculos aprobados por la Entidad Publica en relacion al reajuste de
la Liquidacion del Convenio OXI se encuentran acordes con la normativa aplicable, la Comision
Auditora revisé las valorizaciones presentadas mensualmente por la Empresa Privada en la
[V Liquidacion de Obra; advirtiéndose que en las partidas de la especialidad de “Instalaciones
Sanitarias” utilizaron el Indice Unificado Base (en lo sucesivo, lo) correspondiente a Marzo 15
con un valor de 227.02 para el recurso “Maquinaria y Equipo Importado”; pese a que el valor
correcto a utilizar a esa fecha era de 277.02. Siendo asi, considerando el valor de 227.02, la
\% Entidad Privada realizo el calculo tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

ajustada a la unidad inmediata superior.
7 Los indices Unificados de Precios de la Construccion (IU), son indicadores economicos que muestran la fluctuacion promedio de precios,
que experimentan en el mercado el conjunto de elementos que intervienen en el costo de las obras de construccion civil, son emitidos

@ Para la aproximacion al milésimo, se tomara en cuenta que toda fraccion que sea igual o supere a los cinco diez milésimos debe ser
mensualmente, se obtienen del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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Cuadro n.° 11
Valorizacion N° 4 - Reajuste actualizado de las Instalaciones Sanitarias

; W (lo) Valonzacion de Julio de 2016

Descnpcidn indice  [Coef Inad| % Indicencia Mar-15 U X
47 0.232 100% 52315 562 24 0249
M [MAQUINARAY EQ 49 0118] 100w 22702 2565 0154
DO |DOLAR 30 0123  100m| 429 46354 013
AS  |APARATO SANITARIO CON GRIFERIA 10 0078 100% 39327 40367 0.080
TUP [TUBERIA DE PVC 72 0092 100% 40061 4109 0094
TUA  |TUBERIA DE ACERONEGRO 65 0.143 100% 24576 2124 0129
GGU | INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDO 39 0214 100% 40990 42942 0224
1.000 K= 1.065

Fuente: Liquidacion Técnica Proyecto Oxl
Elaborado: Comision Auditora

No obstante, la Comision Auditora verifico los Indices Unificados de Precios’ del Mes de
Marzo del 2015 emitidos por el INEI para el area geografica del Proyecto OXI y el recurso
‘Maquinaria y Equipo Importado” (49), advirtiendo que correspondian al valor 277.02,
conforme se advierte a continuacion:

AREAS GEOGR AFICAS

Cod 1 I 2 ] 3 l 4 ] 5 I 6 [cw. I 1 [ 2 l 3 i 4 J 5 | 6
01 B3514 83514 83514 83514 83514 83514 02 52230 652230 52230 52230 52230 522,30
03 51552 51552 51552 51552 51552 51552 04 52427 88971 103211 59700 32241 779.84
05 44590 21847 400,70 604,04 (") 66305 06 84825 84825 84825 84825 B4825 84825
o7 612,07 61207 61207 61207 61207 61207 08 81934 819,84 819,84 819,84 810,84 819,84
09 26008 26098 26098 26098 26098 26098 10 38327 39327 30327 39327 39327 39327
11 22845 22645 22645 22845 22845 22645 12 32158 32168 32168 32168 32168 32168
3 1297,19 1297,19 129719 129719 129719 129719 14 269,09 26909 26909 26609 26000 269,09
17 580,12 676,72 75004 B4228 69540 85388 16 35248 35248 35248 35248 35248 35248
19 70043 70043 70043 70043 70043 70043 18 28705 28705 28705 28705 28705 287.05
21 454,07 36731 38085 42383 38055 41096 20 154194 154194 154194 154194 154194 154184
23 39570 38570 39570 39570 39570 39570 22 367,30 367,30 36730 36730 367.30 367,30
27 66756 66756 66756 667,56 66756 66756 24 246,19 246,19 246,19 246,19 246.19 246,19
3 39759 39759 39759 39759 39759 39750 26 36043 36043 36043 36043 36043 360,43
33 789,94 78904 78004 78904 78904 78094 28 56973 569,73 56673 55606 569,73 560,73
37 29555 20555 20555 29555 29555 295556 30 42294 42204 42294 42284 42204 42204
39 409,90 400,90 40990 40990 40990 40990 32 46908 469,08 46008 46908 46908 469,08
a1 375,74 375,74 375,74 375,74 37574 37574 34 458 69 458.69 45869 45869 458,69 458.69
43 677,34 sar. 77 797,10 615,66 84104 86495 i 414 86 966,87 BB0,82 577,28 ") 686,03
45 31099 31099 31099 31099 31099 31099 40 37779 39018 43562 30854 27289 34
471 52315 523,15 52315 _& 52315 52315 42 26725 26725 26725 26725 26725 26725
49 271702 27702 277.02 21702 21702 M 35399 35399 35399 35390 35399 353,99
] 48
53 48
55 50
57 52
50 54
56
60
82
64
13
68

31953 31953 31953 19,53 31953 31953 48893 48893 48893 48893 48893 48893
850,37 650,37 65037 650,37 65037 65037 35293 35283 35293 35293 35293 35293
49503 49503 49503 49503 49503 49503 65033 65933 65933 65033 65933 659,33
37345 37345 37345 37345 37345 3734 29814 208,14 20814 29814 208,14 29814
205,82 20582 20582 20582 20582 20682 37255 37255 37255 37255 37255 37255
| 61 27294 27294 27284 27294 27284 27294 47239 47239 47239 47239 47239 47239
| 65 24576 24576 24576 24576 24576 24576 20599 20590 29599 20599 20599 29509

/.-

¥ 69 38045 32782 42887 50333 26939 48280 437‘,32 43732 43732 43732 43132 43132
LA 613,86 61386 61388 061386 61388 61386 31997 31997 31997 31997 31997 319,97
73 51831 518,31 51831 51831 51831 51831 61889 61689 61689 61689 61689 616,80
m 20854 20854 20854 20854 20854 20854 24984 24084 24084 24984 24084 24984
70 21825 21825 21825 21825 21825 21825
72 400,61 400,61 400,61 400,61 400,61 400,61
78 483,27 463,27 46327 46327 46327 463,27
B0 106,34 106,34 106,34 106,34 106,34 106,34
4/ En tal sentido, se advierte un error por parte de la Entidad Publica que tomo el valor de 227.02
como Indice Unificado 49 Maquinaria y Equipo Importado, siendo el valor correcto el U 49 =
277.02; se evidencio ademas que este hecho es recurrente desde la valorizacion N° 4 hasta
P la N° 16 (Apéndice n.° 86), relacionadas a las partidas de la especialidad de “Instalaciones
Sanitarias”.

7t Aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 124-2015-INEI
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Es de indicar que, la Comision de Auditoria considerando la Resolucion Jefatural N° 124-2015-
INEI del 17 de abril de 2015, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de abril de 2015,
procedio a realizar los siguientes calculos, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 12
Valorizacion N° 4 - Reajuste actualizado de las Instalaciones Sanitarias considerando la
Resolucion Jefatural N° 124-2015-INEI

| \ £ N ir
Descripcion I dice !C—oef tacit| % hidiosncia i ::J!bj Valonzacion de Julio de 2016
Mar-15 W (Ir) K
- _0232) 0% 52315 _6224] 0249
W0 | a8 | ote] oW 22l  20665] 012
| 30 | 0123 100%]  422%4]  46354] 013
10 0078 100% 39327 40367 0080
TP 72 0092| 100% 40061 4109 0094
A ONE 55 0143 100% 24576 214 0.129
GGU JE PRECIOS AL CONSUMIDO 39 0214 100% 40990 42942 0224
1.000 K= 1.037

Fuente: Liquidacion Tecnica Proyecto OxI
Elaborado: Comision Auditora

En tal sentido, considerando lo establecido en la Resolucion Jefatural N° 124-2015-INEI, la
Comision Auditora, advierte que utilizando el indice Unificado de Precios que corresponde se
obtiene como resultado del coeficiente de reajuste 1.037. Estando a ello, a fin de mostrar si el
error advertido causé algin impacto respecto al reconocimiento del pago a la Empresa Privada
por el Concepto de Reajustes, procedié a realizar el siguiente calculo:

Calculo del Reajuste
Formula: R=V* (K-1)

Reajuste Gobierno Regional de Moquegua = 24,166.12 x (1.065-1) = S/ 1 570,80
Reajuste lo segun la R.J N° 124-2015-INEI = 24,166.12 x (1.037 -1) = S/ 894,15

De los calculos efectuados se evidencia que existe una diferencia entre el reajuste aprobado
por la Entidad Publica el cual asciende a S/ 1 570,80 y el reajuste elaborado por la Comision
Auditora utilizando el indice Unificado correcto sefialado en la Resolucion Jefatural N° 124-
2015-INEI, el cual asciende a S/. 894,15; advirtiéndose una diferencia entre ambos reajustes
de S/ 676,65 que evidencia un reconocimiento a favor de la Empresa Privada. Cabe indicar
que, el detalle de los calculos de todas las valorizaciones relacionadas a las partidas de la
especialidad de “Instalaciones Sanitarias”.

Estando a ello, la Comisién Auditora procedio a revisar los célculos de las dieciséis (16)
valorizaciones las cuales se encuentran aprobadas conforme lo sefialado con la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 364-2018-GR/MOQ del 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 59),
con la cual se aprobé la liquidacion final del Convenio OXI, determinandose que el error
desarrollado en la presente desviacion de cumplimiento se replico en todas las valorizaciones,
cuyos resultados se muestran a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
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Cuadron.° 13
Comparativo del resultado del calculo de reajuste de Valorizaciones mediante férmula polinémica
De la Obra Principal

REINTEGRO POR REAJUSTE EXCESO |
MONTO REINTEGRO
; APROBADO
DESCRI
ESCRIPCION PRE(S;J"F(';U\}E)STO PORLA ELABORADO POR
ENTIDAD COMISION CGR
PUBLICA
A, VALORIZACION CONTRACTUAL
INSTALACIONES SANITARIAS 284302343 200 116,13 119.698,43 80 417,70
Exceso de Reintegro TOTAL sin IGV 80 417.70

Fuente: Hoja de Liquidacion Contractual del Convenio OXI
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se determina que el calculo del reajuste de valorizaciones mediante
formula polinémica respecto a las partidas relacionadas con instalaciones sanitarias realizado
por la Entidad Publica fue de S/. 200 116,13 soles, y el calculo de dicho reajuste realizado por
la Comision Auditora es del S/. 119 698,43 soles, advirtiendo una diferencia de S/ 80 417,70
soles sin incluir IGV, que corresponde a un exceso en el reconocimiento del reajuste de la
valorizacion de la Obra Principal mediante formula polinémica; lo cual constituye un perjuicio
econdmico al Estado, en la medida que ha sido pagado, conforme se detalla a continuacion.

Respecto al pago de los Reajustes

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Entidad Piblica, la Comision Auditoria
verifico que se reconocio el pago a favor de la Empresa Privada el importe de S/ 2 408 282,04
sin incluir IGV, por el concepto de las valorizaciones del Adicional N° 2 del Proyecto OXI,
mediante los CIPRLs n.°: 1223 (Apéndice n.° 61), 1224 (Apéndice n.° 62), 1225 (Apéndice
n.° 63), 1229 (Apéndice n.° 64), 1230 (Apéndice n.° 65) y 1231 (Apéndice n.° 66).

En tal sentido, la Comision Auditora determina un perjuicio econémico al Estado por la suma
de S/ 80 417,70 como consecuencia del reconocimiento en exceso en el reajuste de la
valorizacion de la Obra Principal, por una indebida aplicacion de formula polinémica al
momento de efectuar la liquidacion de dicha Qbra, el cual se desarrolla en el Anexo n°. 2
(Apéndice n.° 91).

De lo expuesto anteriormente, la Comisioén Auditora advierte que el Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras, el Coordinador y Administrador de Contratos del
\/ Proyecto OXI de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras y el Coordinador de
Convenio - Proyecto y del Contrato -Supervision del Proyecto OXI del Gobierno
Regional de Moquegua, durante la evaluacion del calculo del reajuste de las valorizaciones
aprobaron una liquidacion, pese a que esta contenia errores en la aplicacion de la formula
polindmica, con la cual se reconocid un pago en exceso a favor de la Empresa Privada;
generando asi perjuicio econémico al Estado por S/ 80 417,70 soles, el cual ha sido reconocido
y pagado y por tanto, constituye un perjuicio cierto, real y efectivo en tanto se ha concretado.

4/ Los hechos sefialados contravinieron lo siguiente:

> Decreto Supremo N° 036-2017-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que
impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado, y del
articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento
econdmico, publicada el 01 de marzo de 2017.

“Articulo 29. Férmulas de reajuste
La elaboracion y aplicacion de formulas polinmicas seran determinadas en el Estudio

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
Periodo de 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. 0"0 0 0 B 3



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| (Ll LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28122-2024-CGIAPP-AC

Pagina 61 de 95

Definitivo que apruebe la Entidad Publica o el aprobado por las adecuaciones al Estudio
Definitivo a partir del Plan de Trabajo. Las mismas que se sujetan a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 011-79-VC, sus modificatorias, ampliatorias y complementarias.”

» Implementan y adecuan Decreto Supremo sobre contratacién de Obras Publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-79-VC del 1 de marzo de 1979, modificado por el Decreto
Supremo N° 011-89-VC de 12 de setiembre de 1989, establece:

“Articulo 2.- Las formulas polindémicas, de reajuste automético de los precios referidos por el
Articulo 2 del Decreto Ley, adoptaran la siguiente forma general basica:
Jr Mr Er Vr GUr

K= 4 Jo Hb Mo ik Eo td Vo e GUo

En la cual:

K. Es el coeficiente de reajuste de valorizaciones de obra, co-
mo resultado de la variacion de precios de los elementos
que intervienen en la  construccion. Sera expresado  con
aproximacion al milésimo.

a, b, ¢, d, e, : Son cifras decimales con aproximacion al milésimo que representan los coeficientes
de incidencia en el costo de la obra, de los elementos mano de obra, materiales, equipo de
construccion, varios, gastos generales y utilidad, respectivamente, donde:

Mano de Obra.- Es la suma de jornales que se insumen el proceso constructivo de la obra,
incluyendo las leyes sociales y diversos pagos que se hacen a los trabajadores.
Materiales.- Son los materiales nacionales e importados que quedan incorporados en la obra,
asi como los materiales consumibles, incluyendo los gastos de comercializacion. El rubro de
fletes puede ser considerado en otro monomio, Ademas, los campos que se incorporan a la obra
deben consignarse en este mismo rubro.
Equipos de Construccion.- Son las maquinarias, vehiculos, implementos auxiliares y
herramientas que emplea el contratista durante el proceso constructivo de la obra.
Varios.- Son los elfementos que, por su naturaleza, no pueden incluirse en los correspondientes
a mano de obra, materiales o equipos de construccion.
Gastos Generales.- Son aquellos que debe efectuar el contratista durante la construccion,
derivados de la propia actividad empresarial del mismo, por el cual no pueden ser incluidos
t dentro de las partidas de la obra. Comprende gastos efectuados directamente en obra
. proporcionalmente en Oficina, tales como sueldos, jorales, alquileres de inmuebles, teléfono,
, utiles, etc.
Utilidad.- Es el monto que percibe el contratista por ejecutar la obra. Los gastos generales y la
utilidad seran siempre considerados como un solo monomio dentro de las formas polinbmicas
Cada coeficiente de incidencia podra corresponder a un elemento o grupo de elementos
representativos.
Los coeficientes de incidencia varian de acuerdo con el tipo de la obra de que tratan y reflgjan,
en cada caso, la correspondiente estructura de costos.
4/ La suma de todos los coeficientes de incidencia (a + b + ¢ +d + e) siempre serd igual a la unidad
(1).
Jo, Mo, Eo, Vo, GUo.- Son los indices de precio de los elementos, mano de obra, materiales,
equipos de construccion, varios y gastos Generales y utilidad, respectivamente, a la fecha del
@ Presupuesto Base, los cuales permanecen invariables durante la ejecucion de /a obra.
Se entiende como presupuesto Base vigente, aquel cuyos preciso han sido elaborados dentro
de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de la respectiva convocatoria, debiendo consignarse
en las bases correspondientes, la fecha de vigencia de dichos precios.
El término “Presupuesto Base” se hara extensivo al Presupuesto contratado por la Entidad

Publica, en los casos que no exista el correspondiente Presupuesto Base.
Jr, Mr, Er, Vr, GUr.- Son los indices de precio de los mismos elementos, a la fecha del reajuste
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correspondiente.
El Indice del precio considerado en cada monomio tanto para la fecha del Presupuesto Base,
como para la del reajuste, podra corresponder al Indice de Precio del elemento mas
representativo o la promedio ponderado de los Indices hasta de tres (3) elementos como

maximo.

Los elementos representativos no podran ser sustituidos por otros, después de la firma del

contrato respectivo.
Jr Mr Er Vr GUr ,- Son los cocientes de Indices
Jo' Mo’ Eo' Vo' GUo' que expresan la variacion de

Precios.

El producto del coeficiente de incidencia por el cociente de Indices, se expresara en cifras
decimales con aproximacion al milésimo.

Para la aproximacion al milésimo, se tomaréa en cuenta que foda fraccion que sea igual o supere
a los cinco diez milésimos debe ser ajustada a la unidad inmediata superior.

() ,
“Articulo 5.- Los Indices de Precio seran fijados por el Consejo de reajuste de los Precios de la
Construccion (CREPCO)

(.)77

» Resolucién Jefatural N° 124-2015-INEI de 17 de abril de 2015, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 22 de abril de 2015

“SE RESUELVE:

Articulo 1 .- Aprobar los indices Unificados de Precios (Base: julio 1992 = 100,0) para las seis
(6) Areas Geogréficas correspondientes al mes de Marzo de 2015, que se indican en el cuadro
siguiente:

A
.|
X
‘

72 Cabe indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria y Transitoria del Decreto Ley 25862, de 18.11.92,
se declara en desactivacion y disolucion al Consejo de Reajuste de Precios de la Construccion al que hace referencia el Decreto Supremo
N° 011-79-VC; asimismo la Undécima Disposicion Complementaria y Transitoria del referido Decreto Ley, dispone transferir al Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) las funciones de elaboracion de los Indices de los elementos que determinen el costo de las
Obras. Siendo ello asi, actualmente el INEI es la entidad publica competente para emitir los Indices Unificados de Precios.
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AREAS GEOGR AFICAS

Cod. l 1 I 2 1 k] I 4 | 5 I 6 ] Cod. l 1 ] 2 l 3 I 4 | 5 6
01 83514 83514 83514 83514 83514 83514 02 52230 52230 52230 62230 52230 52230
03 51552 51552 51552 51552 51552 51552 04 524,27 B89,71 103211 597,00 32241 77984
05 44590 218,47 400.70 604,04 ) 66305 06 84825 84825 B4825 84825 84825 84825
07 61207 61207 61207 61207 61207 61207 08 819,84 81084 81984 819,84 B1984 819,84
09 260,98 260,98 26098 26098 260,98 26098 10 393,27 39327 39327 39327 39327 39327
11 22645 22645 22645 22645 22645 22645 12 321,68 321,68 32168 32168 32168 32168
13 120719 129719 129719 129719 1297,19 1207,19 14 269,00 269,09 26909 269,09 26009 269.09
17 580,12 676,72 75004 B4228 69549 85388 16 352,48 35248 35248 35248 35248 352,48
19 700,43 70043 70043 70043 700,43 70043 28705 287,05 28705 28705 28705 287.05
21 45407 36731 38965 42383 38965 410,96 154194 154194 154194 154194 154194 154194
23 39570 39570 39570 30570 39570 395,70 367,30 367,30 367,30 367,30 367,30 367,30
27 667,56 667,56 66756 667,56 667,56 067,56 246,19 246,19 246,19 246,19 246,19 246,19
k3 307,59 397,50 39750 397,50 39750 397,59 360,43 36043 36043 36043 36043 360,43
33 789.94 78994 78994 78994 78994 789,94 569,73 560,73 56973 556,06 569,73 569,73
37 20555 29555 29555 29555 29555 20555 42204 42294 42294 42294 42294 42294
19 409,90 40990 40990 409,90 40990 409,90 469,08 460,08 46908 469,08 46908 469,08
't 37574 37574 37574 37574 37574 37574 458,69 45860 45860 458,69 458,60 458,69
43 677,34 59777 797,10 61566 841,04 864,95 41486 06687 86082 577,28 () 686,03
45 310,99 31099 31099 31099 31099 310,99 377,79 30018 43562 30854 27289 3N

—-
o

47 523,15 523,15 523,15 523 16 523,15 267,25 26725 26725 26725 26725 26725
49 27702 27702 27702 27302 2TM02 27702 35399 35399 35309 35309 35399 353,89
51 319,53 31953 31953 3¢ 53 31953 48893 48893 48893 48893 48893 48893

35293 35293 35293 35293 35293 35293
85933 65933 659,33 65033 65933 65933
208,14 208,14 29814 208,14 298,14 298,14
37255 37255 37255 37255 37255 37255
47239 47239 47239 47239 47239 47239
29599 29599 29590 20599 20599 20599
437,32 43732 43732 43732 43732 437,32
319,97 319,97 31997 31997 31997 31997
61689 61689 61689 61689 61689 616,89
24984 24984 24984 24084 24984 24984
70 21825 21825 21825 21825 21825 21825
72 400,61 40061 40061 40061 40061 40061
78 463,27 463,27 46327 46327 463,27 463,27
B0 106,34 106,34 106,34 10634 106,34 106,34

53 650,37 650,37 650,37 65037 65037 65037
55 49503 49503 49503 49503 49503 49503
57 37345 37345 37345 37345 37345 37345
59 20582 20582 20582 20582 20582 20582
61 27294 27294 27294 27294 27294 27294
65 24576 24576 24576 24576 24576 24576
69 38945 327,82 42887 50333 26939 48280
(Al 61386 613868 61386 61386 61386 61388
73 518,31 51831 51831 51831 51831 51831
7 298,54 20854 29854 20854 20854 20854

SEENERLLEEaEREEEKERERRE

Articulo 2 .- Las Areas Geograficas a que se refiere el articulo 1, comprende a los siguientes
~ departamentos:
Area 1: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas y San Martin
Area 2 : Ancash, Lima, Provincia Constitucional del Callao e Ica
4r'ea 3 : Huanuco, Pasco, Junin, Huancavelica, Ayacucho y Ucayali
Area 4 : Arequipa, Moquegua y Tacna
Area 5 : Loreto
Area 6 : Cusco, Puno, Apurimac y Madre de Dios’.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el calculo del reajuste de las valorizaciones
aprobado por el GR de Moquegua durante la liquidacion final contenia errores en la aplicacion
de la formula polinémica derivados de la aplicacion incorrecta del Indice Unificado de Precios
correspondiente a marzo del afio 2015, en virtud a lo cual se reconocio un pago en exceso a
favor de la Empresa Privada; generando asi perjuicio econémico al Estado por S/ 80 417,70

%/ soles, el cual ha sido reconocido y pagado; por lo tanto, constituye un perjuicio cierto, real y

efectivo.

La situacién revelada fue causada por las actuaciones de los funcionarios y servidores de la
Entidad Publica, quienes en el marco de sus respectivas competencias emitieron y validaron
documentos en virtud a los cuales el Gobiemo Regional de Moquegua, durante la evaluacion
del calculo del reajuste de las valorizaciones, aprobaron una liquidacién pese a que ésta
contenia errores en la aplicacion de la formula polindmica; en virtud a lo cual se reconocié un
pago en exceso a favor de la Empresa Privada, generando asi perjuicio econdmico al Estado.

Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios hasta
el cierre del presente informe, siendo éstas las siguientes: Alonso José Agiiero Taipe, Fredy
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Jaime Calsin Adco y Jesls Augusto Malaga Poma. Estando a ello, no han sido desvirtuados
los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas™:

1. Alonso José Agiiero Taipe, con DNI 29681281, en su condicion de Jefe de la Oficina
de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de Moquegua,
durante el periodo del 17 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
N° 127), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 03-2024-CG/APP-01-005 DE 16 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no presentd comentarios.

En ese sentido, no se desvirtua su participacion en los siguientes hechos:

1. Emiti6 el Informe N° 1655-2018-GRM-GGR/OSLO de 9 de mayo de 2018, y adjunt6
el Informe N° 063-2018-GRM-GGR/OSLE-FJCA-CAC/PSC de la misma
fecha respecto al Informe Final de Liquidacion del Convenio N° 023-2014-
DRAJ/GR.MOQ del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede
Central del Gobierno Regional de Moquegua” para la revision, evaluacion y tramite
de la Oficina de Asesoria Juridica; ademas de sugerir su autorizacion, sin advertir
que, el calculo del reajuste de las valorizaciones contenia errores en la aplicacion
de la Formula Polinémica.

2. Emitio el Informe N° 2541-2018-GRM-GGR/OSLO de 05 de julio de 2018, y adjunto
el Informe N° 086-2018-GRM-GGR/OSLE-FJCA-CAC/PSC de 04 de julio de
2018, respecto al Adicional N° 2 denominado ‘Reajuste mediante Férmula
Polinmica” del Proyecto equivalente a un monto de S/. 2 846 301,58 soles, mismo
que formo parte del Informe Final de la Liquidacion del Convenio N° 023-2014-
DRAJ/GR.MOQ del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede
Central del Gobiemo Regional de Moquegua” para la revision, evaluacion y tramite
de la Oficina de Asesoria Juridica; ademas de sugerir su autorizacion, sin advertir
que, el calculo del reajuste de las valorizaciones contenia errores en la aplicacion
de la Formula Polinémica.

/ Con dichas actuaciones coadyuvo a que Gobiemo Regional de Moquegua apruebe un
Adicional N° 2 por Reajuste de las valorizaciones mediante Formula Polindmica con
Resolucion Ejecutiva Regional N° 205-2018.GR/MOQ de 17 de julio de 2018, misma que
formé parte de la Liquidacion del Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ del Proyecto
OX| con la cual se reconocié un pago en exceso a favor de la Empresa Privada. Siendo
asi, genero un perjuicio econémico al Estado ascendente a S/. 80 417,70 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones en su condicion de Jefe
de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de
Moquegua, segn en el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
MML, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 011-2013-CR/GR.MOQ 18 de octubre
de 2013, vigente desde 02 de mayo de 2016, como se cita a continuacion:

“CAPITULO VII
07. ORGANOS DE APOYO

(...)

Q=% =

7 De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.* 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluyen hechos respecto de los cuales haya
transcurrido el plazo maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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07.3 OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS

Articulo 53: Son funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacion de

Obras:

1. Dirigir y controlar las actividades relacionadas a la_Supervision y
evaluaciones de todos los planes, programas, actividades y proyectos del
ambito de su competencia.

2. Cautelar la aplicacion de las normas técnico administrativas vigentes
dentro de su competenciay generar directivas complementarias para las
acciones de Supervision.

)
[Enfasis y Subrayado agregado]

2. Jesus Augusto Malaga Poma, con DNI 29636978, en su condicion de Coordinador y
Administrador de Contratos de la Obra “Mejoramiento del Servicio Institucional de
la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto,
Moquegua, durante el periodo de 03 de febrero de 2016 al 30 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 127), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica N° 04-2024-CG/APP-01-005 de 16 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no presento comentarios.

En ese sentido, no se desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

1. Emiti¢ el Informe N° 017-2018-GRM-GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC de 9 de febrero de 2018,
mediante el cual, entre ofros, sefiala que se debe solicitar una ampliacion del presupuesto
por el concepto reajustes equivalentes a un monto de S/. 2 846 301,58 soles mismo que
forma parte del Informe Final sobre |a Liquidacion del Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ
del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno
Regional de Moguegua; asi como la aprobacion mediante acto resolutivo y la suscripcion de
la Adenda al Convenio; sin advertir que, el calculo del reajuste de las valorizaciones contenia
errores en la aplicacion de la Férmula Polindmica.

2. Emitio el N° 021-2018-GRM-GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC de 15 de febrero de 2018,
mediante el cual, entre otros, sefiala que se debe solicitar la aprobacion del Adicional N° 2
j denominado “Reajuste mediante Formula Polinémica” del Proyecto equivalente a un monto
de S/. 2 846 301,58 soles, el cual requiere aprobacion mediante acto resolutivo, por ser parte
del Informe Final de la Liquidacion del Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ del Proyecto
“Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de
Moquegua”; sin advertir que, el calculo del reajuste de las valorizaciones contenia errores en
la aplicacion de la Formula Polinémica.

Con dichas actuaciones coadyuvo a que Gobierno Regional de Moquegua apruebe un
Adicional N® 2 por Reajuste de las valorizaciones mediante Formula Polindmica con
Resolucion Ejecutiva Regional N° 205-2018.GR/MOQ de 17 de julio de 2018, misma que
form¢ parte de la Liquidacion del Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ del Proyecto OXI
con la cual se reconocid un pago en exceso a favor de la Empresa Privada. Siendo asi,
generd un perjuicio econdmico al Estado ascendente a S/. 80 417,70 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplic sus funciones en su condicion
de condicion de Coordinador y Administrador de Contratos de la Obra “Mejoramiento
del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 265-2016-GR/MOQ de 08 de julio de 2016 que modificé la Resolucion Ejecutiva Regional
N° 014-2016-GR/MOQ de 21 de enero de 2016, en el periodo de 03 de febrero de 2016 al
30 de abril de 2018, como se cita a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua
Periodo de 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. 0 0 0 0 6 8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28122-2024-CG/APP-AC

Pagina 66 de 95

Resolucién Ejecutiva Regional N° 265-2016-GR/MOQ de 08 de julio de 2016

1)

2) Asimismo, sefialaba que mediante Memorandum N° 035-2016-DS-GGR/GR.MOQ
de fecha 03 de febrero de 2016; se designa al Ing. Jests Augusto Malaga Poma como
Coordinador y Administrador de contratos del proyecto (...)

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERQ: MODIFICAR, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 014-2016-
GR/MOQ, en cuento a los articulo Primero, Segundo y Tercero:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al Ing. JESUS AUGUSTO MALAGA POMA,
como Coordinador y Administrador de contratos del Proyecto “Mejoramiento de/
Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua,
Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua®

ARTICULO SEGUNDQ: PRECISAR, que el profesional designado como
Coordinador y Administrador de contratos del proyecto “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moguegua, Provincia de
Mariscal Nieto, Region Moquegua’, tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Hacer cumplir estrictamente lo estipulado en el convenio suscrito entre la empresa
privada y la entidad, baséndose en lo establecido en la ley n° 29230 “obras por
impuesto y su reglamento y/o modificatorias” y aplicando de manera supletoria la
ley de contrataciones y su reglamento.

2. Hacer cumplir lo estipulado en el contrato suscrito entre la entidad y la empresa
privada supervisora, basandose en lo establecido en la ley de contrataciones con
el estado y su reglamento.

3. Velar por salvaguardar los infereses de la entidad, haciéndose cargo de hacer
cumplir con los plazos establecidos respecto al pronunciamiento de la entidad
referente a solicitudes de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales, tramite de
valorizaciones, tramite de emisién de CIPRL y otras causas que generen
perijuicio econdmico a la entidad.

(o
[Enfasis y Subrayado agregado]

Fredy Jaime Calsin Adco, con DNI 41422092, en su condicion de Coordinador de
Convenio - Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto “Mejoramiento del
Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, durante el periodo del 17 de enero al 30 abril
de 20187, (Apéndice N° 127), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 17-2024-CG/APP-01-005 de 16 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no presento comentarios.

En ese sentido, no se desvirtua su participacion en los siguientes hechos:

1.  Emitio el Informe N° 007-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 7 de febrero de 2018,
mediante el cual, entre otros, sefiald que se debe solicitar una ampliacion del
presupuesto por reajustes equivalentes a un monto de S/. 2 846 301,58 soles por
ser parte de la Liquidacion de la ejecucion de obra del Proyecto “Mejoramiento del
Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua”, la
cual requiere aprobacion mediante acto resolutivo y la suscripcién de la Adenda al

Qe g

74 Cabe indicar que el auditado tenia vinculo laboral con la Entidad Publica, conforme consta en el Contrato de Naturaleza Temporal o
Accidental para Proyecto de Inversion N° 026-2018-GR-MOQ. de 17 de enero de 2018.
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Convenio correspondiente, sin advertir que el calculo del reajuste de las
valorizaciones contenia errores en la aplicacion de la Férmula Polindmica.

2. Emiti6 el Informe N° 008-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 15 de febrero de
2018, mediante el cual, entre otros, sefialé que se debe solicitar la aprobacion del
Adicional N° 2 denominado “Reajuste mediante Férmula Polinémica” del Proyecto
equivalente a un monto de S/. 2 846 301,58 soles, el cual requiere aprobacion
mediante acto resolutivo, por ser parte del Informe Final de la Liquidacion del
Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ del Proyecto “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua’; ademas,
recomend¢ que la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento,
prevea los recursos correspondientes para el cumplimiento del Convenio N° 023-
201-DRAJ/GR.MOQ, sin advertir que el calculo del reajuste de las valorizaciones
contenia errores en la aplicacion de la Formula Polinémica.

Asimismo, en su condicion de Coordinador y Administrador de Contratos de
Proyecto y Jefe del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede
Central del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region
Moquegua”, en el periodo comprendido del 2 de mayo de 2018 al 31 de agosto de 2018,
a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica N° 17-2024-CG/APP-01-005 de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.°
128), respecto de lo cual no presento comentarios.

En ese sentido, no desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

3. Emitid el Informe N° 063-2018-GRM-GGR/OSLO-FJCA-CAC/PSC de 9 de
mayo de 2018, mediante el cual solicito la aprobacion de la Liquidacion del
Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ del Proyecto “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua”, la cual
incluyé el Adicional N° 2 denominado “Reajuste mediante Formula Polinémica’
. del Proyecto equivalente a un monto de S/. 2 846 301,58 soles, sin advertir que,
‘ el calculo del reajuste de las valorizaciones contenia errores en la aplicacion de
. I la Férmula Polinomica.

4. Emiti6 el Informe N° 086-2018-GRM-GGR/OSLE-FJCA-CAC/PSC de 4 de julio
de 2018, mediante el cual solicitd la aprobacion del Adicional N° 2 denominado
“Reajuste mediante Formula Polinémica” del Proyecto equivalente a un monto
de S/. 2 846 301,58 soles, sin advertir que, el calculo del reajuste de las
valorizaciones contenia errores en la aplicacion de la Férmula Polindémica.

Con dichas actuaciones coadyuvo a que Gobierno Regional de Moquegua apruebe un
Adicional N° 2 por Reajuste de las valorizaciones mediante Formula Polinémica con
Resolucion Ejecutiva Regional N° 205-2018.GR/MOQ de 17 de julio de 2018, misma que
formé parte de la Liquidacion del Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ del Proyecto
OXI con la cual se reconocié un pago en exceso a favor de la Empresa Privada. Siendo
asi, generd un perjuicio econdmico al Estado ascendente a S/. 80 417,70 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones en su condicion
P de condicion Coordinador de Convenio — Proyecto y del Contrato de Supervision
del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del
Gobierno Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”,
establecidas en el Informe N° 011-2018-GRM/GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC de 08 de
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enero de 2018, adjunto al Memorandum N° 086-2018-GRM/ORA-ORH de 31 de enero
de 2018; como se cita a continuacion:

“Memorandum N° 086-2018-GRM/ORA-ORH de 31 de enero de 2018
A: ING: FREDY JAIME CALSIN ADCO
ASUNTO: DESIGNACION DE CARGO
REFERENCIA: INF. N° 014-2018-GRM/ORA-ORH-VTEBI
INF. N° 045-2018-GRM-GGR/OSLO
INF. N° 001-2018-GRM/GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC

()

Por la presente y en atencion al documento de la referencia, comunico a usted que
habiéndose autorizado su contratacion a partir del 17/01/2018; se le designa como
COORDINADOR DE CONVENIO DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, MOQUEGUA”

()

“Informe N° 001-2018-GRM/GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC de 08 de enero de 2018
()

Mediante la presente me dirijo a usted para saludarlo y a la vez solicitarle se gestione la
contratacion de personal profesional por servicios personales a partir del 08 de Enero del 2018,
con la finalidad de proseguir los trabajos para la etapa de Liquidacién del PROYECTO:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, MOQUEGUA" SNIP 41743, de
acuerdo al siguiente detalle:

0{...) | CARGO (...) | FUNCIONES
Coordinador de o Planificar, monitorear, supervisar, acompariar y hacer
Convenio - Proyecto seguimiento al desarrollo del proyecto, tomando en
cuenta el convenio, bases y propuestas de la Empresa
Privada

e Coordinar y supervisar las actividades realizadas en el
avance del proyecto

e FElaborar los informes y observaciones pertinentes de
avance de actividades

()

o \Verificar que se ejecuten los frabajos en estricto
cumplimiento con los disefios y especificaciones
técnicas del expediente técnico aprobado.

()

Asimismo, los hechos expuestos denotan, ademas, el incumplimiento de sus funciones
en su condicion de Coordinador y Administrador de Contratos de Proyecto y Jefe
del Proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del
Gobierno Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region
Moquegua”, de acuerdo a los términos sefialados en la Resolucién Jefatural N° 061-
2018-GRM/GGR-0SLO de 2 de mayo de 2018, como se cita a continuacion:
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Resolucion Jefatural N° 061-2018-GRM/GGR-OSLO de 2 de mayo de 2018

“SE RESUELVE:
ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR, que el profesional designado; como Coordinador y
Administrador de Contratos de proyecto y Jefe de Proyecto: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA’, tiene a su
cargo las siguiente funciones:
a) Hacer cumplir estrictamente lo estipulado en el convenio suscrito entre la
empresa privada y la entidad, basandose en lo establecido en el Ley N° 29230
“Obras por Impuesto y su Reglamento y/o Modificatorias” y aplicando de
manera supletoria la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento.

b) Hacer cumplir lo estipulado en el contrato suscrito entre la entidad y la empresa
privada supervisora, basandose en lo establecido en la Ley de Contrataciones
con el Estado y su Reglamento.

¢) Velar por salvaguardar los intereses de la entidad, haciéndose cargo de hacer
cumplir con los plazos establecidos respecto al pronunciamiento de la entidad
referente a solicitudes de ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales,
tramite de valorizaciones tramite de emision del CIPRL y ofras causas que
generen perjuicio econdémico a la entidad.

(f* ,
W [Enfasis y Subrayado agregado]

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil,
derivada del perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la instancia
competente.

3) EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA APROBO EL TRAMITE DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1 SIN ADVERTIR QUE LA ENTIDAD PRIVADA
SUPERVISORA Y LA EMPRESA PRIVADA SE EXCEDIERON EN NOVENTA Y UN (91)
DiAS HABILES DEL PLAZO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29230,
OCASIONANDO QUE EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA ASUMA EL COSTO
DEL ADICIONAL N° 2 POR EL SERVICIO DE SUPERVISION, GENERANDO ASi UN
PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE S/ 566 684,05.

al proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional
de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Region Moquegua®, con codigo CUI 2188084
(Apéndice n.° 5), se aprecia que con el objeto de financiar, elaborar el expediente técnico y
ejecutar dicho proyecto a través del mecanismo de Obras por Impuestos, la Entidad Publica
suscribié el Convenio de Inversion Plblica Regional N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ el 31 de
julio de 2014 (Apéndice n.° 4) (en adelante el Convenio OXI) con el Consorcio conformado
por las empresas Southem Per Copper Corporation — Sucursal del Perd, Yura S.A. y Banco
Internacional del Peri S.A.A. - Interbank (en adelante, la Empresa Privada)’>. Ademés,
mediante Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ de 9 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 6)
(en adelante, Contrato de Supervision), la Entidad Publica contrato para el servicio de

%
[}/ De la revision de informacion proporcionada por el Gobiemno Regional Moquegua, relacionada
@y\

75 Cabe indicar que, la Empresa Privada presento como ejecutor del Proyecto OXI a la empresa Incot $.A.C. Contratistas Generales.
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supervision de la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion del Proyecto OXI a la
empresa Kukova Ingenieros S.A.C. (en adelante, la Entidad Privada Supervisora), por el monto
de S/ 1942 916,73 y un plazo de ejecucion del servicio de 365 dias calendario.

Es de indicar, que la figura de mayores trabajos de obra establecida en el articulo 30 del
Reglamento de la Ley N° 292307 fue utilizada por la Entidad Publica para ejecutar el Adicional
de Obra N° 1 (Apéndice n.° 26), sustentando que existia la necesidad de efectuar dicho
trabajo debido a las deficiencias técnicas que presentaba la obra del Proyecto OXI, lo cual fue
consignado en el cuaderno de obra. Por lo cual, toda referencia que se realice en el desarrollo
de la presente desviacion de cumplimiento sobre o en relacion al “Adicional de Obra N° 17, se
encuentra referido a mayores trabajos a los que hace alusion dicho dispositivo legal.

La Entidad Privada Supervisora y la Empresa Privada durante el tramite de aprobacion del
Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.® 9), se excedieron en noventa y
un (91) dias habiles del plazo establecido en el numeral 30.4 del Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF de 27 de diciembre de 2015,
respecto a la evaluacion y emision de Opinion del Supervisor; asi como, la subsanacion de
observaciones efectuadas a la Empresa Privada. Dicho hecho no fue advertido por el Jefe de
la Oficina de Supervision y Liquidacion, asi como por el Coordinador y Administrador de
Contratos del Proyecto OXl y el Coordinador de Convenio - Proyecto y del Contrato de
Supervision del Proyecto OXI; generando que la Entidad Publica asuma los costos del
Adicional N° 2 del Servicio de Supervision, ocasionando asi un perjuicio econémico al Estado
ascendente a S/ 566 684,05 soles.

Los hechos se desarrollan a continuacion:
1. APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1

El 6 de abril de 20167 se dio inicio a la ejecucion fisica del Proyecto OXI, por un plazo de 365
dias calendarios, estableciendose como fecha de culminacion el 5 de abril de 201778,

Sin embargo, durante la ejecucion fisica del Proyecto OXI, la Empresa Privada y la Entidad
Privada Supervisora efectuaron anotaciones en cuademo de obra con relacion al estado
situacional del sistema de drenaje ejecutado por el Gobiemo Regional Moquegua, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 14
Ocurrencias sobre el estado situacional del Sistema de drenaje subterraneo ejecutado por la
Entidad Publica
Fecha Ocurrencias

07/04/2016 | El dia 7 de abril de 2016 mediante Asiento N° 03 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 12)
del Proyecto OXI el Residente de Obra representando a la Empresa Privada, anot6 lo
siguiente:

7s Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF de 27 de diciembre de 2015
“Articulo 30. Mayores trabajos de obra
“30.1 La autorizacion de los mayores trabajos de obra requiere tnicamente aprobacion del Titular de la Entidad Pdblica y la cefebracion
de la adenda respectiva. Los mayores trabajos de obra que se dispongan durante la ejecucion del Proyecto deberan cumplir con la
aplicacion de la normatividad del SNIP en lo que corresponda.

()

30.3 La necesidad de ejecucion de mayores trabajos de obra debe ser anotada en el cuademo de obra, o el registro
correspondiente, ya sea por la Entidad Privada Supervisora o por la Empresa Privada o Empresa Ejecutora del Proyecto. Dentro de
un plazo de cinco (5) dias, la Entidad Privada Supervisora debe comunicar a la Entidad Publica y a la Empresa Privada sobre la
necesidad de elaborar el Expediente Técnico de los mayores trabajos de obra”.

77 Asiento N° 1 de 6 de abril de 2016 de cuademo de obra del Proyecto OXI (Apéndice n.® 12).

78 Asiento N° 7 de la Supervision de 9 de abril de 2016 de cuademo de obra del Proyecto OXI (Apéndice n.* 12).
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Fecha Ocurrencias

“Reiteramos una vez mas, o indicado en el Acta de entrega de terreno, respecto a la carta
presentada a Urbi Propiedades S.A por INCOT (Carta N° 061-16 del 17/03/2016) solicitando
una certificacion del resultado del Drenaje en el Terreno de la obra, trabajo ejecutado
directamente por el Gobierno Regional de Moquegua.

Solicitamos mediante este asiento que la supervisién haga la gestion ante el Gobierno
Regional de Moquequa, a fin de acelerar el tramite para obtener certificacion por
intermedio de un profesional especializado en Mecanica de suelos e hidrologia.”
18/05/2016 | El Gerente General de la Entidad Publica a través del Oficio N° 853-2016-GGR/GR.MOQ de
18 mayo 2016 (Apéndice n.° 92), remiti6 a la Entidad Privada Supervisora el Informe Técnico
sobre el Sistema de Drenaje (Apéndices n.° 19), mediante la cual se recomenda formular un
nuevo expediente técnico para ejecutar mejoras al sistema de drenaje’.

19/05/2016 | El dia 19 de mayo de 2016 mediante el Asiento N° 30 de cuaderno de obra (Apéndice n.°
12), la Entidad Privada Supervisora sefial6® haber tomado conocimiento del Oficio N° 853-
2016-GGR/GRM de 18 de mayo de 2016 (Apéndice n.°92) en el que se le remitio el Informe
Técnico sobre el Sistema de Drenaje emitido por el especialista Javier Romero Luna
(Apéndice n.°19), y al respecto la Entidad Privada Supervisora anot que “se debe tomar
en consideracion las conclusiones y recomendaciones que el especialista en drenaje remite
en su informe (...)"

20/05/2016 | El 20 de mayo de 2016, mediante Asiento N° 32 del cuaderno de obra (Apéndice n.°12),
la Empresa Privada sefiald haber recibido la carta N°016-16-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede
Central (Apéndice n.°93), mediante la cual Entidad Privada Supervisora remitio el informe
técnico del Sistema de drenaje ejecutado en el terreno de la obra.

25/05/2016 | El 25 de mayo de 2016, mediante Asiento N° 37 del cuaderno de obra (Apéndice n.°12), la
Entidad Privada Supervisora indico que: (...) se debe elaborar un expediente técnico, que
recoja todas las recomendaciones y otros trabajos que sean necesarios para que el sistema
de drenaje funcione en forma OPTIMA”.

04/07/2016 | El 4 de julio de 2016 la Entidad Privada Supervisora en el Asiento N° 72 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 12) sefiald que “Teniendo en cuenta que el informe del sistema de drenaje
elaborado por el Ingeniero Romero Luna contiene informacion del funcionamiento del drenaje y algunas
recomendaciones, es necesario implementar las recomendaciones del Ing. Javier Romero Luna, con un
expediente con ingenieria de detalles para llevarios a cabo oportunamente y asi continuar con la
gjecucion del proyecto sin interferencias. Por lo expuesto considero necesario que el contratista debe
encargar la elaboracién del expediente a un especialista en drenaje”.

05/07/2016 | El 5 de julio de 2016, mediante Asiento N° 73 de cuaderno de obra (Apéndice n.° 12) la
Empresa Privada manifiesta que de acuerdo a lo anotado por la supervision en el Asiento N°
72 (Apéndice n.° 12), se ha procedido a contratar los servicios de la empresa Mansen +
Kuroiwa Ingenieros Asociados SAC con la especialidad de hidrologia y obras hidraulicas,
encargandole el estudio de la situacion actual del drenaje ejecutado en el terreno de la obra,
asi como la elaboracion del Expediente técnico.

26/07/2016 | El dia 26 de julio de 2016 mediante Asiento N° 96 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 12),
la Empresa Privada sefialo lo siguiente:

“‘Se comunica a la_supervisién que hemos recibido de recibido de la Empresa de MANSEN +
KUROIWA Ingenieros el informe final y el expediente técnico con ingenieria de detalles para el
Msjoramiento del Drenaje del terreno donde se ejecuta la obra, habiéndose remitido una copia a la
SUPERVISION para su revisién®

27/07/2016 | El 27 de julio de 2016 la Entidad Privada Supervisora mediante Asiento N° 97 del cuademo
de obra (Apéndice n.° 12) sefiald que tomé conocimiento del Expediente remitido por
Mansen+ Kuroiwa Ingenieros respecto al Expediente técnico del drenaje.

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 39), documentacion de antecedentes de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 004-2017-

GR/MOQ (Apéndice n.° 52), que aprobo el Expediente de Adicional de obra N° 01 (Apéndice n.® 36)
Elaborado por: Comision Auditora

De cuadro anterior, se aprecia que las observaciones relacionadas con el estado situacional

7 Carta N° 004-JRL-2016 de 13 de mayo de 2016 (Apéndice n.” 18).
% En respuesta a la solicitud de la Empresa Privada de certificacion del resultado del drenaje en el tereno de la obra ejecutado por la
Entidad Publica, efectuada el 5 de abril del 2014 a través del asiento N° 3 del cuademo de obra (Apéndice n.® 12).
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del Sistema de drenaje subterraneo ejecutado por la Entidad Publica, dieron origen a autorizar
a la Empresa Privada la elaboracion del Expediente de Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.°
9).

Ahora bien, el articulo 30 del Reglamento de la Ley N° 29230 vigente a dicha fecha®!, establece
los plazos para el tramite de aprobacion de mayores trabajos de obra, la cual, como se indico
es la figura legal que fue utilizada por la Entidad Publica para la tramitacion y aprobacion del
Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.°26), en el marco del Proyecto OXI; siendo asi, el referido
articulo prescribe:

“Articulo 30. Mayores trabajos de obra

-

30.3 La necesidad de ejecucion de mayores trabajos de obra debe ser anotada en el cuaderno de
obra, o el registro correspondiente, ya sea por la Entidad Privada Supervisora o por la Empresa Privada
o Empresa Ejecutora del Proyecto. Dentro de un plazo de cinco (9) dias, la Entidad Privada
Supervisora debe comunicar a la Entidad Publica y a la Empresa Privada sobre la necesidad de
elaborar el Expediente Técnico de los mayores trabajos de obra.

30.4 La elaboracion del expediente de los mayores trabajos de obra sera responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento sera remitido a la Entidad Privada Supervisora, la cual evaliia y
emite opinién en un plazo no mayor de diez (10) dias e informa a la Entidad Publica y a la Empresa
Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones al expediente, la
Empresa Privada deberd incorporar o subsanar las mismas y remitir nuevamente el expediente
mayores trabajos de obra a la Entidad Privada Supervisora para su evaluacion en un plazo no mayor
de cinco (5) dias. En caso de tener una opinion favorable, ésta debera ser informada a la Entidad
Publica y a la Empresa Privada.

30.5 Los mayores trabajos de obra son aprobados por Resolucion del Titular de la Entidad Publica,
dentro del plazo de diez (10) dias desde la recepcion del informe de la Entidad Privada Supervisora.
El documento que aprueba dicho expediente seré notificado a la Empresa Privada dentro de los tres
(3) dias siguientes de su emision.

30.6 Una vez notificado el expediente aprobado, la Empresa Privada estara obligada a ampliar el
monto de la garantia de fiel cumplimiento en la misma proporcion, dentro del plazo maximo de diez
(10) dias de su notificacion. Efectuada la ampliacion de la garantia, la Entidad Publica y la Empresa
Privada deberan proceder a la firma de la adenda al Convenio.”

Al respecto, tomando en cuenta la normativa indicada, la Comision Auditora verifico los plazos
que la Empresa Privada y la Entidad Privada Supervisora utilizaron para el tramite de
aprobacion del Mayor Trabajo de Obra N° 1 (denominado como Adicional de Obra N° 1 por la
Entidad Publica). De dicha revision, la Comision Auditora advierte que existio demora por parte
de la Entidad Privada Supervisora y Empresa Privada durante dicho tramite, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

#1 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF de 27 de diciembre de 2015.
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Incumplimiento de plazos en el tramite de la Aprobacién del Adicional de Obra N° 1

del Convenio OXI

Procedimiento y plazos establecidos
segun normativa
(Art. 30 del DS. 409-2015-EF)

Tramite de aprobacion de Adicional de Obra N° 1

Supervisora (...)

sefialado en el Informe Especial N° 01-
2017-KUKOVA/GSUP/GRM-Sede

PLAZO Comentario de Comision
dias Procedimientos para la aprobacion Tiempo Auditora CGR
i gl Y del Adicional de Obra N° 1 empleado
(d.h)
Anotacién en cuaderno de El dia 19 de mayo de 2016 mediante el | Noaplica | Se advierte que, la Entidad
obra de la necesidad de Normano | Asiento N° 30, la Entidad Privada Privada Supervisora tomé
ejecucion de mayores | precisaun Supervisora sefialé®® haber tomado conocimiento y realizo la
trabajos de obra, ya sea | plazo méximo | conocimiento del oficio N° 853-2016- anotacion sobre necesidad
por la Entidad Privada parala GGR/GRM de 18 de mayo de 2016 de efectuar trabajos
Supervisora o por la | anotaciénen | (Apéndice n.°92)en el que se le remitid adicionales respecto al
Empresa Privada o | elcuademo | el Informe Técnico sobre el Sistema de Drenaje Subterraneo
Empresa Ejecutora del sobre la Drenaje emitido por el especialista ejecutado por la Entidad
Proyecto. necesidad. | Javier Romero Luna (Apéndice n.° 19), Publica.
(Numeral  30.3.  del y al respecto la Entidad Privada
Reglamento de la Ley N° Supervisora anoté que “se debe tomar
29230) en consideracion las conclusiones y
recomendaciones que el especialista en
drenaje remite en su informe (...)"
El 25 de mayo de 2016, mediante
asiento 37 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 12), Ia Supervision indica
que: “(..) se debe elaborar un
expediente técnico, que recoja todas las
recomendaciones y otros trabajos que
sean necesarios para que el sistema de
drenaje funcione en forma dptima’.
Dentro de un plazo de | 5 dias habiles Al respecto, se advierte
cinco (5) dias, la Entidad que, si bien la Entidad
Privada Supervisora debe Privada Supervisora
comunicar a la Entidad sefald en el Cuaderno de
Publica y a la Empresa Obra que se deberia
Privada sobre |a necesidad elaborar un expediente
de elaborar el Expediente técnico para la ejecucion
Técnico de los mayores del Adicional de obra N° 1,
trabajos de obra. (Numeral no se evidencia que esta
30.3. del Reglamento de comunicara formalmente a
la Ley N° 29230) la Entidad Publica y a la
Empresa Privada sobre su
“necesidad’.
304 La elaboracion del Norma no En el Asiento N° 96 del cuaderno de Al respecto, el 26 de julio
expediente de los | precisaun | obra (Apéndice n.° 12) de fecha 26 de de 2016, se remitid a
mayores trabajos de obra | plazo maximo | julio de 2016, la Empresa Privada Entidad Privada
sera responsabilidad de la parala indicd que remitid el Expediente del Supervisora el
Empresa Privada. Dicho | presentacion | Adicional N°* 1 (Apéndice n.° 9) a la Expediente del Adicional
documento sera remitido a del Entidad Privada Supervisora, lo cual fue N® 1, para su evaluacion.
la  Entidad Privada @ expediente. | revalidado por este, conforme lo

% Conforme lo sefialado en el articulo 5 del Reglamento de la Ley N® 29230, en relacion a la definiciones, tenemos que:
“Articulo 5. Definiciones y acronimos
Para efectos del presente Reglamento se debe entender por:

()

Dias: Toda referencia realizada a dias se entiende realizada a dias habiles.

()

# En respuesta a la solicitud de la Empresa Privada de certificacion del resultado del drenaje en el terreno de la obra ejecutado por la
Entidad Publica, efectuada el 5 de abril del 2014 a través del asiento N° 3 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 39).
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Procedimiento y plazos establecidos
segun normativa Tramite de aprobacion de Adicional de Obra N° 1
(Art. 30 del DS. 409-2015-EF)
PLAZO Comentario de Comision
dias Procedimientos para la aprobacion Tiempo Auditora CGR
SIRAEURMENIOB habiles® del Adicional de Obra N° 1 empleado
(d.h)

(Numeral  30.4.  del Central de 02 de enero de 2017
Reglamento de la Ley N° (Apéndice n.” 24)*, en el cual indico
29230) que, en efecto se remitié una Copia a la

Supervision.
304 (..) la Entidad El 29 de noviembre de 201655 De lo indicado, se advierte
Privada Supervisora, la 10 dias mediante Carta N°® 97-16- | 91dias | que la Entidad Privada
cual evalia - hace habiles KUKOVA/GSUB-GRM-Sede  Central | habiles | Supervisora, luego de la
referencia al expediente de | (Apéndice n.°94) e Informe Especial N° recepcion del Expediente
mayores trabajos - y emite 04-2016-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede del Adicional N° 1
opinion en un plazo no Central (Apéndice n.°95), la Entidad (26/07/2016) tenia diez
mayor de diez (10) dias e Privada Supervisora informa a la (10) dias, para evaluar y
infforma a la Entidad Entidad Plblica que el Expediente de emitir su Opinién,
Piblica y a la Empresa mayores  frabajos no  ftenia considerando ello el plazo
Privada observaciones por lo que recomendd su maximo segin norma
(Numeral 304,  del aprobacion. vencio 11 de agosto de
Reglamento de la Ley N° 2016.
29230) No obstante, el 06 de diciembre de

2016 mediante Oficios N°® 2072 y 2073 - No obstante, de la revision

2016-GGR/GR.MOQ de 5 de diciembre de la documentacion, se

de 2016 (Apéndices n.°97 y 98), la advierte que la Entidad

Entidad Publica, habiendo efectuado Privada Supervisora,

una  evaluacion  adicional  al considerando los alcances

procedimiento establecido en la norma, efectuados por la Entidad

comunico a la Entidad Privada Publica, emitid su

Supervisora y la Empresa Privada pronunciamiento final el 06

observaciones en relacion al Expediente de diciembre de 2016, con

del Adicional de Obra N° 1 (Apéndice lo cual se incumpli6 el

n.°9). plazo normativo en 81 dias

habiles.

Estando a ello, la Entidad Privada

Supervisora el 06 de diciembre de

2016, mediante Carta N° 102-16-

KUKOVA/GSUB-GRM-Sede  Central

(Apéndice n.° 99) emite observaciones

adicionales y traslada a la Empresa

Privada las observaciones al Expediente

de Adicional de Obra N° 1 efectuadas

por la Entidad Publica.
En caso que la Entidad | 5dias habiles | EI 28 de diciembre de 2016, mediante 15 dias | Se aprecia una demora de
Privada Supervisora Cata N°  0101-16-SGRM/OBRA | habiles 10 dias habiles respecto
presente observaciones al (Apéndice n.° 22) la Empresa Privada al plazo establecido por
expediente, la Empresa present6 a Entidad Privada Supervisora normativa (5 dias habiles),
Privada debera la subsanacion de observaciones del dado que transcurrieron 15
incorporar o subsanar Expediente del Adicional de Obra N° 1 dias habiles desde el 6 de
las mismas y remitir (Apéndice n.° 9)%, diciembre de 2016, fecha

% Informe Especial N° 01-2017-KUKOVA/GSUP/GRM-Sede Central de 02 de enero de 2017 (Apéndice n.° 24).
*2.00 ANTECEDENTES:

(...

13. El dia 26/07/2016 mediante asiento N° 96 la contratista comunica haber recibido de MANSEN + KUROIWA Ingenieros. El informe
Final y el Expediente Técnico encargado con Ingenieria de defalles. En efecto se remitié una copia a la supervision”

% Es de indicar, 14 de noviembre de 2016, la Entidad Publica lo derivd a la Entidad Privada Supervisora con Oficio N° 2017-2016-
GGR/GR.MOQ (Apéndice n.° 96) emitido por Gerente General, siendo esta recepcionada por la Supervision el 24 de noviembre de
2018.

% Cabe indicar que, si bien de la revision de la documentacion se advierte que la Empresa Privada emitié la Carta CCSYI-145/2016 de
fecha 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 100), recibida por la Entidad Piblica el 14 de diciembre de 2016, mediante la cual hace
alusion a que presenta el levantamiento de observaciones al Expediente Técnico del Adicional de Obra N* 1; también se aprecia que la
Entidad Publica mediante Informe N° 0316-2016-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ de fecha 20 de diciembre de 2016 (Apéndice n.°
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101) informo al Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion que la Empresa Privada no presenté ningun Expediente que detalle el
levantamiento de observaciones, razon por la cual no dan tramite a la Carta CCSYI-145/2016 de fecha 13 de diciembre de 2016
(Apéndice n.> 100), Asimismo, debe precisarse que la referida Carta remitida por la Empresa Privada no fue enviada a la Entidad Privada
Supervisora como indica la normativa, sino tnicamente a la Entidad Publica, la cual como se indicé no dio tramite a la misma en la medida
que no se presentd el Expediente correspondiente.

Pagina 75 de 95
Procedimiento y plazos establecidos
segln normativa Tramite de aprobacion de Adicional de Obra N° 1
(Art. 30 del DS. 409-2015-EF)
PLAZO ; Comentario de Comision
dias Procedimientos para la aprobacion Tiempo Auditora CGR
PROCROMIENIND - | nsbiee del Adicional de Obra N° 1 empleado

(d.h)
nuevamente el expediente en que la Entidad Privada
mayores frabajos de obra a Supervisora remitio a la
la  Entidad Privada Empresa Privada las
Supervisora  para  su observaciones al
evaluacion en un plazo no Expediente de Adicional
mayor de cinco (5) dias. N°® 1, hasta el 28 de
(Numeral  304.  del diciembre de 2016, fecha
Reglamento de la Ley N° en que presentd la
29230). subsanacién de

observaciones.

En caso de tener una Norma no El 2 de enero de 2017, mediante Carta Sin observaciones.
opinion  favorable - | precisaun N°  01-17-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede
refiriéndose a la Entidad | plazo méximo | Central (Apéndice n.°23) la Entidad
Privada Supervisora parala Privada Supervisora recomendé a la
respecto al expediente | emisiondela | Entidad Plblica, la aprobacion del
mayores trabajos de obra - Opinién expediente de Adicional de obra N° 1,
esta debera ser informada | favorable. adjuntando para tal efecto el Informe
a la Entidad Publica y a la Especial N°® 01-2017-
Empresa Privada. KUKOVA/GSUP/GRM-Sede Central de
(Numeral  304. del 02 de enero de 2017 (Apéndice n.°24).
Reglamento de la Ley N°
29230).
Los mayores trabajos de 10 dias El 11 de enero de 2017, mediante | 7  dias | Se verifica que se cumplié
obra son aprobados por habiles Resolucién Ejecutiva Regional N° 004- | habiles el plazo normativo.
Resolucion del Titular de la 2017-GR/MOQ (Apéndice n.° 26) el
Entidad Publica, dentro del Titular de la Entidad Publica aprobé el
plazo de diez (10) dias Expediente de Adicional de obra N® 1.
desde la recepcion del
informe de la Entidad
Privada Supervisora
(Numeral  30.5. del
Reglamento de la Ley N°
29230).
El documento que aprueba | 3 dias habiles | El 12 de enero de 2017, mediante | 1 dia | Se verifica que se cumplio
dicho expediente sera Cédula de Notificacion N° 038-2017- | habil el plazo normativo.
notificado a la Empresa GRM/TD-SD (Apéndice n.° 102) la
Privada dentro de los tres Entidad Plblica nofificé la Resolucion
(3) dias siguientes de su Ejecutiva Regional N° 004-2017-
emision. GR/MOQ (Apéndice n.° 26) a la
(Numeral  30.5. del Empresa Privada.
Reglamento de la Ley N°
29230).

% Una vez notificado el 10 dias Con Carta N* CCSY1-0154/2017 de 25 | 9dias | Se verifica que se cumplié
expediente aprobado, la habiles de enero de 2017 (Apéndice n.°103), | habiles | el plazo normativo.
Empresa Privada estara recibida por la Entidad Plblica el 26 de
obligada a ampliar el enero de 2017, la Empresa Privada
monto de la garantia de fiel remitic la Carta Fianza de Fiel
cumplimiento en la misma Cumplimiento al Convenio con la cual
proporcién, dentro  del amplié el monto de la Garantia.
plazo méximo de diez (10)
dias de su notificacion.
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Procedimiento y plazos establecidos
segun normativa Tramite de aprobacion de Adicional de Obra N° 1
(Art. 30 del DS. 409-2015-EF)
PLAZO Comentario de Comision
dias Procedimientos para la aprobacion Tiempo Auditora CGR
L. s habiles® del Adicional de Obra N°1 | empleado
{d.h)
Efectuada la ampliacion de Mediante Informe N°  155-2017-
la garantia la Entidad GRM/ORAJ del 23 de febrero de 2017
Publica y la Empresa (Apéndice n.°104), la Oficina Regional
Privada deberan proceder de Asesoria Juridica indica que se ha
a la firma de la adenda al cumplido con ampliar el monto de la
Contrato. (Numeral 30.6. garantia, razon por la cual corresponde
del Reglamento de la Ley continuar con el tramite para la
N° 29230). suscripcion de la Adenda.
Finalmente, 1 de marzo de 2017, la
Entidad Publica y la Empresa Privada
suscribieron la Adenda N° 6 al Convenio
(Apéndice n.*105).
Fuente: Cuademo de Obra y los Antecedentes de Resolucién Ejecutiva Regional N° 004-2017-GR/MOQ de 11 de enero
de 2017 (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se observa que, la Entidad Privada Supervisora y la Empresa Privada
durante el tramite de aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1 (Apéndice
n.°9), se excedieron en 91 dias habiles del plazo establecido en el numeral 30.4 del
Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF de 27
de diciembre de 2015, respecto a la evaluacion y emision de Opinion del Supervisor; asi como,
la subsanacion de observaciones efectuadas por la Empresa Privada.

No obstante, dicho hecho no fue advertido por el Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion, asi como por el Coordinador y Administrador de Contratos del Proyecto OXI y
el Coordinador de Convenio - Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto OXI, los
cuales se encontraban a cargo de cautelar la aplicacion de las normas técnico administrativas,
especificamente lo regulado en la Ley N° 29230 y su Reglamento. Maxime, considerando que
dichos profesionales tenian conocimiento de la necesidad respecto a la ejecucion del Adicional
de Obra N° 1 desde mayo 2016, tal como se advierte en la Carta N° 004-JRL-2016 (Apéndice
n.° 18) adjunta al Oficio N° 853-2016-CG/GR.MOQ de 18 mayo 2016 (Apéndice n.° 92),
mediante la cual la propia Entidad Publica recomendo formular un nuevo expediente técnico
para ejecutar mejoras al sistema de drenaje. Es de indicar que dicho Oficio fue visado por el
Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion y el Coordinador y Administrador de Contratos
del Proyecto OXI®7.

Bajo el contexto descrito, el 11 de enero de 2017 la Entidad Publica mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 004-2017-GR/MOQ (Apéndice n.°26) aprobd el Expediente Técnico
del Adicional N° 1 “Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central del Gobiemo
Regional de Moquegua” (Apéndice n.°9) por S/. 1 349 147,96. Es de indicar que, dicha
Resolucion fue notificada a la Empresa Privada el 13 de enero de 2017, con la finalidad que
este Gltimo inicie con la ejecucion del Adicional de Obra N° 1.

Cabe sefalar que, durante el periodo de elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico del

¥ Asimismo, la Comision Auditora fuvo al alcance el Informe N° 112-2016-JAMP-CAC/PCS/OSLO/GR.MOQ de 03 de junio de 2016
(Apéndice n.*106), emitido por el Coordinador y Administrador de Contratos, mediante el cual sefialo que se requeria realizar mejoras
en el Sistema de Drenaje construido, para lo cual era necesario para ejecucion de adicionales para la correcta ejecucion, para tal efecto
adjunto el Informe N° 43-2016-FJCA-PSC-OSLO-GGR/GR.MOQ de 02 de junio de 2016 (Apéndice n.>107), emitido por el Coordinador
de Convenio - Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto OXI, el cual se pronuncié respecto necesidad de la ejecucion de
trabajos adicionales.
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Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.°9) se tuvo que paralizar la ejecucion de las partidas de
las obras exteriores del Proyecto OXI, debido a que la aprobacion y ejecucion del Adicional N°
1 “Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central del Gobiemo Regional de Moquegua®
condiciond la ejecucion de dichas partidas. Dicha paralizacion se extendié por la demoraen la
aprobacion de dicho adicional, afectando la ruta critica desde el mes de setiembre de 2016%,
generando asi una ampliacion en el plazo de ejecucion de obra, conforme lo sefialado por
Entidad Privada Supervisora en el siguiente Informe®;

“Informe Especial N° 03-2017-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central

5.00 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

10. La causal invocada por el Contratista se relaciona con la ejecucion del Adicional N° 1. Para la
gjecucion de varias partidas de obras exteriores del contrato principal debe ejecutarse previamente las
partidas el Adicional N° 1.

Por tanto, la aprobacion y la ejecucion de las partidas del Adicional N° 01, condicionan la ejecucion
parcial de las obras exteriores y que generara una ampliacion en el plazo de ejecucion de obra y que
obliga a una Reprogramacion, porque afecta la ruta critica y por ende el plazo de ejecucion de la obra,
debiendo generar una ampliacién en el plazo de ejecucion.

()

En ese sentido, debido a la dilacion para la aprobacion del Adicional de Obra N° 1 la Entidad

por 105 dias calendario adicionales al plazo de ejecucion fisica del Proyecto OXI -sin

Publica mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 056-2017-GR/MOQ de 6 de marzo de
2017 (Apéndice n.°109)% aprobd la Ampliacion de Plazo N° 1 a favor de la Empresa Privada

considerar el pago de mayores gastos generales-, modificandose el plazo de ejecucion de obra
de 365 a 470 dias calendario, y estableciéndose que la fecha de término de la obra se extendia
del 5 de abril de 2017 al 19 de julio de 2017. En esa linea, mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 084-2017-GR/MOQ de 5 de abril de 2017 (Apéndice n.°113), la Entidad Publica
aprobd mayores costos a favor de la Supervision por un monto de S/ 566 684,05,
correspondiente a la Ampliacion de Plazo N° 2 a los servicios de la supervision por 105 dias
calendario, modificandose el plazo de supervision de la ejecucion de obra de 365 a 470 dias
calendario.

A continuacién, se muestra una linea de tiempo en la cual se realiza una comparacion entre
los plazos estipulados en la normativa OXI, y los plazos aprobados y efectivamente ejecutados
por la Entidad en relacion al Adicional de Obra N° 1:

# Cabe indicar que, la ampliacion de plazo N° 1 fue aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 056-2017-GR/MOQ de 6 de
marzo de 2017 (Apéndice n.° 109), la misma que se sustento en el Informe N° 044-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ de 20 de
febrero de 2017 (Apéndice n® 110), el cual menciond la opinion emitida por la Supervision a traves del Informe Especial N° 02-2017-
KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central del 6 de febrero de 2017 (Apéndice n° 111), el mismo que en el numeral 8 del item 4.04 precisé
que, a través del asiento de cuademo de obra N° 243 de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n° 12), la Empresa Privada dejo constancia
que la no ejecucion del Adicional N° 1 estaba condicionando la ejecucion de las obras exteriores, siendo que las partidas relacionadas
al pavimento de concreto rigido (estacicnamiento) y pisos (areas exteriores) debieron iniciarse los meses de setiembre y octubre del
2016, y que no fue posible iniciaras por la no ejecucion del Adicional N° 1 - drenaje subterraneo y del relleno. Por tanto, se aprecia que,
desde el mes de setiembre de 2016 se afectd la ruta critica del Proyecto por la no aprobacion del Adicional de Obra N° 1.

# Presentado a la Entidad mediante Carta N° 33-17-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 108), en

virtud de la solicitud de la ampliacion de plazo N° 1.
% Rectificada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 062-2017-GR/MOQ de 14 de marzo de 2017 (Apéndice n.>112).
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De la imagen anterior, se evidencia que, el 26 de julio de 2016 se present¢ el Expediente Técnico
del Adicional de Obra N° 1 (Apéndice n.°9), y considerando los plazos estipulados en la normativa
OXI para su revision y aprobacion, dicho Expediente debio aprobarse el 02 de setiembre de 2016 e
iniciar su ejecucion el 07 de setiembre de 2016, luego de la respectiva notificacion. En consecuencia,
la ejecucion de las obras del Adicional de Obra N° 1 debieron iniciar el 07 de setiembre de 2016 y
culminar el 06 de noviembre de 2016%'; asimismo, la ejecucion de las Obras Exteriores debid reiniciar
el 21 de octubre de 2016 y culminar 13 de marzo de 2017.

Estando a ello, la Comision Auditora advierte que, de haberse cumplido con los plazos estipulados
en la norma para la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional Obra N°1 (Apéndice n.° 9), la
ejecucion de las Obras Exteriores paralizadas se hubiera realizado dentro del plazo estipulado en el
Convenio OXI (365 d.c.), en la medida que, los (91) dias habiles adicionales — equivalente a 131
dias calendarios — empleados por la Entidad Privada Supervisora y la Empresa Privada para dicha
aprobacion generaron el retraso en el Cronograma de Ejecucién de Obra para la ejecucion de las
Obras Exteriores; y por ende una ampliacion de plazo solicitada por la Empresa Privada, la cual fue
aprobada por la Entidad Publica.

En tal sentido, la Comision Auditora evidencio que la demora de la Entidad Privada Supervisora y la
8\ Empresa Privada, respecto a la evaluacion y emision de Opinion del Supervisor; asi como, la
| subsanacion de observaciones efectuadas por la Empresa Privada fue de 91 dias habiles demora
que no fue advertida por los funcionarios de la Entidad Publica durante el tramite de la aprobacion
del Adicional N° 1 (Apéndice n.° 26)% dichos hechos si bien no significaron reconocimiento de
mayores gastos generales a la Empresa Privada por la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 1,
si ocasionaron que la Entidad Publica asuma el costo total por el Adicional N° 2 del Servicio de
Supervision por 105 dias calendarios, ascendente a S/ 566 684,05 soles.

Cabe indicar que, dicho monto fue pagado mediante comprobantes de pago: N°s 2568 (Apéndice
n.° 115) y 2569 (Apéndice n.° 116) de 19 de setiembre de 2017, comprobantes de pago N°s 3373
(Apéndice n.°117) y 3374 (Apéndice n.°118) de 6 de noviembre de 2017, comprobantes de pago
N°s 15584 (Apéndice n.°119), 15585 (Apéndice n.°120), 15590 (Apéndice n.°121) y 15591
(Apéndice n.°122) todos de 3 de enero de 2018 y comprobantes de pago N°s 5950 (Apéndice
n.°123), 5951 (Apéndice n.°124) y 5952 (Apéndice n.°125) de 2 de julio de 2018, detallados en
el Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 126); los cuales corresponden al Adicional N° 2 del Servicio de
Supervisién, el cual se encuentra vinculado a la ampliacion de plazo de los servicios de la
supervision por 105 dias calendario, dias que corresponden a la ejecucion del Adicional de Obra N°
. 1 al Convenio OXI.

————

OK Los hechos sefialados contravinieron lo siguiente:

> Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF
de 27 de diciembre de 2015

# Tomando como referencia los tiempos y plazos para jecucion de partidas, establecidos en el Cronograma de ejecucion reprogramado (Apéndice
n.° 114) aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 056-2017-GR/MOQ de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.> 109).
%2 Es preciso sefialar que, en tormo a ello, el Convenio OXl y el Contrato de Supervision indican:
Convenio de Inversion Piblica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31 de julio de 2014 (Apéndice n.°32)

~X

“CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
E/ GOBIERNO REGIONAL ademés de las obligaciones establecidas en los Términos de Referencia y en las Bases que forman parte
del presente Convenio, debera cumplir con las obligaciones y responsabilidades que se establecen en la Ley N* 29230, su Reglamento
y el presente Convenio”.

@ Contrato de N° 203-2014-DRAJIGR.MOQ 09 de octubre de 2014 (Apéndice n.°33)

“CLAUSULA DECIMA PRIMERA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
La ENTIDAD ademas de las ob.';gactones establecidas en los Términos de Referencia y en las Bases Integradas que forman parte del
presente Contrato, debera cumplir con las obligaciones y responsabilidades que se establecen en la Ley N° 29230, su Reglamento y

el presente Contrato”.
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“Articulo 22. Funciones y Facultades de la Entidad Privada Supervisora

22.1 La Entidad Publica es responsable por la correcta supervision del Proyecto, para lo cual
realizara el seguimiento de la Entidad Privada Supervisora, conforme a lo previsto en el Contrato
y las Bases. La Supervision es la Unica responsable de dar las conformidades de calidad del
Proyecto, o de sus avances, de corresponder.

(--)
Articulo 30.- Mayores trabajos de obra
(--)
30.4 La elaboracion del expediente de los mayores trabajos de obra sera responsabilidad de la
Empresa Privada. Dicho documento sera remitido a la Entidad Privada Supervisora, la cual
evaliia y emite opinién en un plazo no mayor de diez (10) dias e informa a la Entidad Publica y
a la Empresa Privada. En caso que la Entidad Privada Supervisora presente observaciones al
expediente, la Empresa Privada debera incorporar o subsanar las mismas y remitir nuevamente
el expediente mayores trabajos de obra a la Entidad Privada Supervisora para su evaluacion en
un plazo no mayor de cinco () dias. (...)"

[subrayado y resaltado agregado]

Convenio de Inversion Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 31 de julio de 2014

“CLAUSULA DECIMA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
El GOBIERNO REGIONAL ademas de las obligaciones establecidas en los Términos de
Referencia y en las Bases que forman parte del presente Convenio, debera cumplir con las
obligaciones y responsabilidades que se establecen en la Ley N° 29230, su Reglamento y
el presente Convenio”.

» Contrato de N° 203-2014-DRAJ/GR.MOQ 09 de octubre de 2014

“CLAUSULA DECIMA PRIMERA: OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
La ENTIDAD ademas de las obligaciones establecidas en los Términos de Referencia y en
las Bases Integradas que forman parte del presente Contrato, debera cumplir con las
obligaciones y responsabilidades que se establecen en la Ley N° 29230, su Reglamento y
\ el presente Contrato”.

. La Comision Auditora evidencio que la Entidad Privada Supervisora y la Empresa Privada durante
el tramite de aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1, se excedieron en 91
dias habiles del plazo establecido en el numeral 30.4 del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 409-2015-EF de 27 de diciembre de 2015, hecho que no fue
advertido por el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion, asi como por el Coordinador y
Administrador de Contratos del Proyecto OXI, asi como el Coordinador de Convenio — Proyecto y
del Contrato de Supervision del Proyecto OXI; generando que la Entidad Piblica asuma los costos
del Adicional N° 2 del Servicio de Supervision, ocasionando asi un perjuicio economico al Estado
ascendente a S/ 566 684,05 soles.

La situacion revelada fue causada por la actuacion de los funcionarios y servidores de la Entidad
Publica encargados de la gestion del Proyecto OXI, quienes en el marco de sus competencias, no
cautelaron el cumplimiento las normas técnico administrativas, especificamente el cumplimiento de
plazos regulados en el numeral 30.4 del Reglamento de la Ley N° 29230; siendo que, no efectuaron
el debido monitoreo, seguimiento y control respecto al tramite de aprobacion del Adicional de Obra
N° 1 (Mayor trabajo de Obra N°1), dado que no advirtieron que la Entidad Privada Supervisora y la
Empresa Privada excedieron en noventa y un (91) dias habiles el plazo establecido en la normativa,
generando que la Entidad Publica asuma los costos del Adicional N° 2 del Servicio de Supervision,

ocasionando asi un perjuicio economico al Estado.
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Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios hasta el
cierre del presente informe, siendo éstas las siguientes: Alfredo Pedro Tala Lopez, Alonso José
Agliero Taipe, Fredy Jaime Calsin Adco y Jesus Augusto Malaga Poma. Estando a ello, no han sido
desvirtuados los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento.

En ese sentido, queda acreditada |a participacion de las siguientes personas®:

1. Alfredo Pedro Tala Lopez, con DNI 04417542, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de Moquegua, durante el
periodo del periodo comprendido del 15 de julio de 2016 al 16 de noviembre de 2016,
(Apéndice N° 127), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.°07-2024-CG/APP-01-005 (Apéndice n.° 128), respecto de lo
cual no presentd comentarios.

En ese sentido, no se desvirtua su participacion en los siguientes hechos:

No adoptd acciones de supervision a fin de dar un seguimiento oportuno a las actividades
desarrolladas por la Entidad Privada Supervisora en relacion al Proyecto OXI, a fin de que
ésta de cumplimiento a sus obligaciones y a los plazos previstos en el Reglamento de la
Ley N° 29230 durante el tramite de aprobacion del Adicional de Obra N° 1 (Mayores
trabajos de obra); habiéndose evidenciado que tanto la Entidad Privada Supervisora, asi
como la Empresa Privada sujeta a su supervision incumplieron los plazos para la
evaluacion y emision de opinion del Expediente Técnico, asi como la subsanacion de
observaciones correspondiente.

Con dicho incumplimiento contribuyé a que Entidad Privada Supervisora y la Empresa
Privada excedan los plazos legales establecidos en el Reglamento de la Ley N° 29230 para
la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1 (Mayores trabajos de obra)
hasta en noventa y un (91) dias habiles, lo cual conllevé a la aprobacion del Gobiemo
Regional de Moquegua de la Ampliacion de Plazo para la ejecucion fisica del Proyecto OXI,
generando que, dicha Entidad asuma los costos del Adicional N° 2 del Servicio de
Supervision ocasionados por dicha ampliacion; lo cual generd un perjuicio econdmico al
Estado ascendente a S/ 566 684,05 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplio sus funciones en su condicion de Jefe de
la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de
Moquegua, segun en el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
MML, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 011-2013-CR/GR.MOQ 18 de octubre
de 2013, vigente desde 02 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 129), como se cita a
continuacion:

“CAPITULO VII
07. GRGANOS DE APOYO

() . ,
07.3 OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS

Articulo 53: Son funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras:

1. Dirigiry controlar las actividades relacionadas a la Supervision y evaluaciones de todos
los planes, programas, actividades y proyectos del ambito de su competencia.

2. Cautelar la aplicacion de las normas técnico administrativas vigentes dentro de su
competencia y generar directivas complementarias para las acciones de Supervision.

R
|
M
\
P

9 De acuerdo con el articulo 11 de laLey n.> 27785, modificado por la Ley n.” 31288, no se incluyen hechos respecto de los cuales haya transcurrido
el plazc maximo de prescripcion, conforme a las normas correspondientes.
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2. Alonso José Agiiero Taipe, con DNI 29681281, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de Moquegua, durante el
periodo del periodo comprendido del 17 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018,
(Apéndice n.°127), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.°08-2024-CG/APP-01-005 (Apéndice n.°128), respecto de lo
cual no presentd comentarios.

En ese sentido, no se desvirtua su participacién en los siguientes hechos:

1. No adoptd acciones de supervision a fin de dar un seguimiento oportuno a las actividades
desarrolladas por la Entidad Privada Supervisora en relacion al Proyecto OX|, a fin de que
ésta de cumplimiento a sus obligaciones y a los plazos previstos en el Reglamento de la
Ley N° 29230 durante el tramite de aprobacion del Adicional de Obra N° 1 (Mayores
trabajos de obra); habiéndose evidenciado que tanto la Entidad Privada Supervisora, asi
como la Empresa Privada sujeta a su supervision incumplieron los plazos para la
evaluacion y emision de opinion del Expediente Técnico, asi como la subsanacion de
observaciones correspondiente.

Con dicho incumplimiento contribuyé a que Entidad Privada Supervisora y la Empresa
Privada excedan los plazos legales establecidos en el Reglamento de la Ley N° 29230
para la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1 (Mayores trabajos
de obra) hasta en noventa y un (91) dias habiles, lo cual conllevé a la aprobacion del

Gobiemo Regional de Moquegua de la Ampliacion de Plazo para la ejecucion fisica del
Proyecto OXI, generando que, dicha Entidad asuma los costos del Adicional N° 2 del
Servicio de Supervision ocasionados por dicha ampliacién; lo cual generd un perjuicio

econdmico al Estado ascendente a S/ 566 684,05 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones en su condicion de Jefe de
la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras del Gobierno Regional de
Moquegua, segun en el articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
MML, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 011-2013-CR/GR.MOQ 18 de octubre
de 2013, vigente desde 02 de mayo de 2016, como se cita a continuacion:

‘CAPITULO VI
07. ORGANOS DE APOYO

07.3 OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE OBRAS

% Articulo 53: Son funciones de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras:
1. Dirigir y controlar las actividades relacionadas a la Supervision y evaluaciones de
todos los planes, programas, actividades y proyectos del &mbito de sus competencia.
ﬁb/ 2. Cautelar la aplicacion de las normas técnico administrativas vigentes dentro de su
competencia y generar directivas complementarias para las acciones de Supervision.

()

3. Jesus Augusto Malaga Poma, con DNI 29636978, en su condicion de Coordinador y
Administrador de Contratos de la Obra “Mejoramiento del Servicio Institucional de la
Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto,
Moquegua, durante el periodo de 03 de febrero de 2016 al 30 de abril de 2018, (Apéndice N°
@ 127) a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cedula de Notificacion
Electronica n.°06-2024-CG/APP-01-005 (Apéndice n.° 128), respecto de lo cual no presentd

comentarios.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Moquegua
Periodo de 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. O O 0 0 8 5



( ) LA CONTRALORIA

. — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 28122-2024-CG/APP-AC

Pagina 83 de 95

En ese sentido, no se desvirtua su participacion en los siguientes hechos:

1. No adoptd acciones de supervision a fin de dar un seguimiento oportuno a las actividades
desarrolladas por la Entidad Privada Supervisora en relacién al Proyecto OXI, a fin de que
ésta de cumplimiento a sus obligaciones y a los plazos previstos en el Reglamento de la
Ley N° 29230 durante el tramite de aprobacion del Adicional de Obra N° 1 (Mayores
trabajos de obra); habiéndose evidenciado que tanto la Entidad Privada Supervisora, asi
como la Empresa Privada sujeta a su supervision incumplieron los plazos para la
evaluacion y emision de opinion del Expediente Técnico, asi como la subsanacion de
observaciones correspondiente.

Con dicho incumplimiento contribuy6 a que Entidad Privada Supervisora y la Empresa
Privada excedan los plazos legales establecidos en el Reglamento de la Ley N° 29230
para la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1 (Mayores trabajos
de obra) hasta en noventa y un (91) dias habiles, lo cual conllevé a la aprobacion del
Gobiemo Regional de Moquegua de la Ampliacion de Plazo para la ejecucion fisica del
Proyecto OXI, generando que, dicha Entidad asuma los costos del Adicional N° 2 del
Servicio de Supervision ocasionados por dicha ampliacion; lo cual gener6 un perjuicio
economico al Estado ascendente a S/ 566 684,05 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumpli6 sus funciones en su condicion
de Coordinador y Administrador de Contratos de la Obra “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de
Mariscal Nieto, Moquegua”, de acuerdo a la Resolucion Ejecutiva Regional N° 265-
2016-GR/MOQ que modifico la Resolucion Ejecutiva Regional N° 014-2016-GR/MOQ de
21 de enero de 2016 (Apéndice n.° 127), en el periodo de 03 de febrero de 2016 al 30 de
abril de 2018, como se cita a continuacion:

Resolucién Ejecutiva Regional N° 265-2016-GR/MOQ de 08 de julio de 2016
“SE RESUELVE:

(.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR, que el profesional designado como Coordinador

y Administrador de contratos del proyecto_“Mejoramiento del Servicio Institucional de

la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Region

Mogquegua’, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Hacer cumplir estrictamente lo estipulado en el convenio suscrito entre la empresa
privada y la entidad, basandose en lo establecido en la ley n° 29230 “obras por
impuesto y su reglamento y/o modificatorias” y aplicando de manera supletoria la ley
de contrataciones y su reglamento.

b) Hacer cumplir lo estipulado en el contrato suscrito entre la entidad y la empresa
privada supervisora, basandose en lo establecido en la ley de contrataciones con el
estado y su reglamento.

c) Velar por salvaguardar los intereses de la entidad, haciéndose cargo de hacer cumplir
con los plazos establecidos respecto al pronunciamiento de la entidad referente a
solicitudes de ampliacion de plazo, prestaciones adicionales, ftramite de
valorizaciones, tramite de emision de CIPRL y otras causas que generen perjuicio
economico a la entidad.

()

f) Velar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo a los
programado.”

4. Fredy Jaime Calsin Adco, con DNI 41422092, en su condicion de Coordinador de Convenio
- Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de
Mariscal Nieto, Moquegua”, durante el periodo del 10 de febrero de 2016 al 04 de enero de

A

b

i
@
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2017% (Apéndice N° 127), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.°05-2024-CG/APP-01-005 (Apéndice n.° 128), respecto
de lo cual no presentd comentarios.

En ese sentido, no se desvirtia su participacion en los siguientes hechos:

1. No adopté acciones de supervision a fin de dar un seguimiento oportuno a las actividades
desarrolladas por la Entidad Privada Supervisora en relacion al Proyecto OXI, a fin de
que ésta de cumplimiento a sus obligaciones y a los plazos previstos en el Reglamento
de la Ley N° 29230 durante el tramite de aprobacion del Adicional de Obra N° 1 (Mayores
trabajos de obra); habiendose evidenciado que tanto la Entidad Privada Supervisora, asi
como la Empresa Privada sujeta a su supervision incumplieron los plazos para la
evaluacion y emision de opinién del Expediente Técnico, asi como la subsanacion de
observaciones correspondiente.

Con dicho incumplimiento contribuyé a que Entidad Privada Supervisora y la Empresa
Privada excedan los plazos legales establecidos en el Reglamento de la Ley N° 29230
para la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 1 (Mayores trabajos
de obra) hasta en noventa y un (91) dias héabiles, lo cual conllevé a la aprobacion del
Gobierno Regional de Moguegua de la Ampliacion de Plazo para la ejecucion fisica del
Proyecto OXI, generando que, dicha Entidad asuma los costos del Adicional N°® 2 del
Servicio de Supervision ocasionados por dicha ampliacion; lo cual generd un perjuicio
economico al Estado ascendente a S/ 566 684,05 soles.

Lo anterior evidencia que el auditado incumplié sus funciones en su condicion de
Coordinador de Convenio — Proyecto y del Contrato de Supervision del Proyecto
“Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua”, de acuerdo a los términos
sefialados en el Memorandum N° 001-2016-JAMP-CAC/PSC/-DS/GR.MOQ. de 10 de
febrero de 2016 y el Memorandum N° 001-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 4
de enero de 2017 (Apéndice n.° 127), en el periodo comprendido del 10 de febrero de
2016 al afio 2017, como se cita a continuacion:

o Memorandum N° 001-2016-JAMP-CAC/PSC/-DS/GR.MOQ. de 10 de febrero de

2016 (Apéndice n.°127)
. “Mediante el presente se comunica a usted que como Coordinador de Convenio
- Proyecto y del Contrato de Supervision, integrante del equipo técnico
\ estratégico del proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central
del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua” se le
A/ asigna realizar las siguientes funciones:
o Coordinar, con Los Representantes Legales del Grupo Inversionistas y
Supervision de acuerdo a los documentos siguientes:
a) Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ (...)
b) Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ, (...)
»  Coordinar el desarrollo de las actividades de las competentes del proyecto
(...)
s Controlar y velar el cumplimiento estricto y oportuno de los términos de
@ referencia, bases, contratos suscritos con los contratistas para lograr las metas
previstas.

3 Mediante Memorandum N° 001-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 04 de enero de 2017, el auditado fue asignado en el mismo cargo,
evidenciando con ello continuidad en dicha posicion.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
Periodo de 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. O 0 0 O 8 7



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28122-2024-CG/APP-AC

Pagina 85 de 95
(..)
»  Ofras funciones encomendadas por la Direccion de Supervision y el Coordinador
del Proyecto.”

» Memorandum N° 001-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 4 de enero de
2017 (Apéndice n.°127)
“‘Mediante el presente se comunica a usted que a partir del 04 de Enero de 2017,
se le asignada como Coordinador de Convenio - Proyecto y del Contrato de
Supervision, integrante del equipo técnico estratégico del proyecto
“Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua” se le asigna realizar las
siguientes funciones:
» Coordinar, con Los Representantes Legales del Grupo Inversionistas y
Supervision de acuerdo a los documentos siguientes:
¢) Convenio N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ (...)
d) Contrato N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ, {...)

« Coordinar el desarrollo de las actividades de las competentes del proyecto
(.)
o Controlar y velar el cumplimiento estricto y oportuno de los términos de
referencia, bases, contratos suscritos con los contratistas para lograr las metas
previstas.
(..)
» Otras funciones encomendadas por la Direccion de Supervision y el
Coordinador del Proyecto.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil, derivada del
perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de la instancia competente.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “EL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA APROBO LAS VALORIZACIONES DE EJECUCION DEL
EXPEDIENTE DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1, SIN VERIFICAR QUE DOCE (12) SUB
PARTIDAS NO FUERON EJECUTADAS, PESE A ELLO DICHA OBRA FUE RECEPCIONADA'Y
PAGADA SIN OBSERVACIONES POR EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA;
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE S/ 389 618.67, OCASIONANDO
ADEMAS UN FAVORECIMIENTO INDEBIDO A LA EMPRESA PRIVADA.", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “EL GOBIERNO

REGIONAL DE MOQUEGUA UTILIZO UN INDICE UNIFICADO DE PRECIOS INCORRECTO

PARA LA APLICACION DE LA FORMULA POLINOMICA CON LA QUE SE CALCULO EL

- REAJUSTE DE LAS VALORIZACIONES DEL PROYECTO DE LA SEDE CENTRAL DE LA

REFERIDA ENTIDAD, APROBANDO CON DICHO ERROR LA LIQUIDACION DEL CONVENIO

DE INVERSION PUBLICA REGIONAL; CON LO CUAL SE VULNERO LO ESTABLECIDO EN EL

REGLAMENTO DE LA LEY N.° 29230 Y NORMAS TECNICAS APLICABLES, GENERANDO UN

PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR UN MONTO ASCENDENTE A S/80 417,70 SOLES

@ CO-MO CONSECUENCIA DE UN PAGO EN EXCESO A FAVOR DE LA EMPRESA PRIVADA",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “EL GOBIERNO
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REGIONAL DE MOQUEGUA APROBO EL TRAMITE DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
ADICIONAL DE OBRA N° 1 SIN ADVERTIR QUE LA ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA Y LA
EMPRESA PRIVADA SE EXCEDIERON EN NOVENTA Y UN (91) DIAS HABILES DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29230, OCASIONANDO QUE EL
GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA ASUMA EL COSTO DEL ADICIONAL N° 2 POR EL
SERVICIO DE SUPERVISION, GENERANDO ASi UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO
DE S/ 566 684,05", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “EL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA APROBO LAS VALORIZACIONES DE EJECUCION DEL
EXPEDIENTE DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1, SIN VERIFICAR QUE DOCE (12) SUB
PARTIDAS NO FUERON EJECUTADAS, PESE A ELLO DICHA OBRA FUE RECEPCIONADA Y
PAGADA SIN OBSERVACIONES POR EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA;
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE S/ 389 618.67, OCASIONANDO
ADEMAS UN FAVORECIMIENTO INDEBIDO A LA EMPRESA PRIVADA.", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada al Gobierno Regional de Moquegua, se
formulan las siguientes conclusiones:

% 1) El Gobiero Regional de Moquegua aprobd las valorizaciones de ejecucion del expediente del
Adicional de Obra n.° 1 sin verificar que doce (12) sub partidas no fueron ejecutadas, pese a ello

‘ dicha obra fue recepcionada y pagada sin observaciones por el Gobiemo Regional de Moquegua,
incumpliendo lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley N° 29230 aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 409-2015-EF de 27 de diciembre de 2015 y el articulo 74 del
Reglamento de la Ley N° 29230 aprobado mediante Decreto Supremo n.® 036-2017-EF de 1 de
marzo de 2017, lo estipulado en el Clausula Décima del Convenio de Inversion Publica Regional

N° 023-2014-CE/GRM, la Clausula Décimo Tercera de la Adenda n.® 2 al Convenio de Inversion
Publica Regional N° 023-2014-CE/GRM de 09 de agosto de 2016 y las condiciones previstas en

el Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 1, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
\ N° 004-2017-GR/MOQ del 11 de enero de 2017; ello generd un favorecimiento indebido a la
Empresa Privada y un perjuicio economico al Estado de S/. 389 618,67.
(Observacion n.° 1)

2) El Gobierno Regional de Moquegua utilizd un indice unificado de precios incorrecto para la
aplicacion de la férmula polinémica con la que se calculd el reajuste de las valorizaciones del
proyecto de la Sede Central de la referida entidad, aprobando con dicho error la liquidacion del
Convenio de Inversion Plblica Regional; con la cual, se reconoci6 un pago en exceso a favor de
la Empresa Privada y, por tanto, generd un perjuicio econémico al Estado ascendente a S/. 80
417,70 soles.

(Observacion n.° 2)

especificamente lo regulado en la Ley N° 29230 y su Reglamento, debido a que no efectud el
debido monitoreo, seguimiento y control respecto al tramite de aprobacion del Adicional de Obra
N° 1 (Mayor trabajo de obra N°1), puesto que no advirtieron que la Entidad Privada Supervisora y

@‘ 3) El Gobiemo Regional de Moguegua no cauteld la aplicacion de las normas técnico administrativas,
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la Empresa Privada excedieron en noventa y un (91) dias habiles el plazo establecido en la
normativa; ocasionando que la Entidad Publica asuma el costo del Adicional N° 2 por el servicio

de supervision, y por tanto, generando perjuicio econdmico al Estado de S/ 566 684,05.
(Observacion n.° 3)

4) Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento se han evidenciado deficiencias de Control
Interno por parte del Gobiemo Regional de Moguegua respecto a la preservacion y conservacion
de los actuados correspondientes a la ejecucion del proyecto OXI, en particular, en lo que respecta
a la ejecucion del Expediente Técnico, del Adicional n.® 1 y n.°2 de dicho Proyecto,
documentacion remitida por la Entidad Privada Supervisora KUKOVA Ingenieros SAC, entre otros.
Dicha situacion se evidencia a pesar que la documentacion generada durante la ejecucion del
Proyecto OXI debe ser custodiada y almacenada en forma clasificada y ordenada, de modo que
contribuya a la trazabilidad, transparencia y rendicién de cuentas sobre la actuacion de los
funcionarios y servidores publicos del Gobiemo Regional de Moquegua.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

La Comision Auditora advirtid la existencia de indicios en tomo a la obra del Sub Componente
Medidas de Reduccion de Riesgo “Drenaje Subterraneo” del Proyecto “Mejoramiento del Servicio
Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional Moquegua” ejecutado por administracion
directa, con lo cual el Gobierno Regional de Moquegua habria beneficiado al Superficiario;
asimismo, existiria en dicha obra indicios de deficiencias técnicas tanto en el Expediente Técnico
y COmo en su ejecucion, puesto que durante la ejecucion del Proyecto OXI se encontro abundante
vegetacion y ojos de agua ubicados por encima de relleno en los drenes DG 1.1, DG 2.1y DG 2.0,
por lo que, los especialistas contratados por la Entidad Publica y la Empresa Privada, asi como la
Entidad Privada Supervisora recomendaron la ejecucion de trabajos que permitan un Optimo
funcionamiento de dicho sistema; lo cual podria haber sido la causa que la Entidad Publica
apruebe la ejecucion del Adicional N° 1 “Sistema de Drenaje Subterraneo para la Sede Central del
Gobiemno Regional de Moquegua” del proyecto OXI por S/ 1 349 147,96.

(Aspecto Relevante n.° 1)

La Comision Auditora advirtié que desde la recepcién del Proyecto OXI, la Entidad Publica no ha
programado ni realizado actividades de mantenimiento de la infraestructura fisica, conforme al
compromiso asumido en el Convenio OXI, siendo que no sustenta acciones de mantenimiento
respecto al drenaje subterraneo, aisladores sismicos, y demas infraestructura del Proyecto OXI.
Asimismo, se advirtio que el Gobiemno Regional de Moguegua no ha adoptado acciones oportunas
respecto a la inoperatividad de espejos de agua; situacion que podria ocasionar deterioro
prematuro de la infraestructura publica y disminucion de la vida util del Proyecto OXI.

(Aspecto Relevante n.° 2)

4/ VI RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobiero Regional de Moquegua, en su
condicién de Entidad Publica, en torno al Convenio del proyecto “Mejoramiento del Servicio Institucional
de la Sede Central del Gobiero Regional de Moguegua, Provincia de Mariscal Nieto, Region
Moquegua’, y en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15 de la
Ley n.° 27785%, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, se formulan las siguientes recomendaciones:

%54.)
@ e) Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad por sus actos en la funcién que desempefian, identificando el tipo

de responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcion de las acciones preventivas y correctivas
necesarias para su implementacion. Para la adecuada identificacion de la responsabilidad en que hubieren incurrido funcionarios y servidores
publicos, se debera tener en cuenta cuando menos las pautas de: identificacion del deber incumplido, reserva, presuncion de licitud, relacion
causal, las cuales seran desarolladas por la Contraloria General.

()
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A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica encargada de los asuntos
judiciales:

1) Iniciar las acciones civiles y penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos contemplados en las observaciones n.® 1, 2 y 3 del Informe de Auditoria, con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiéon n.° 1,2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.° 27785%, con
el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes recomendaciones:

A la Gobernadora Regional de Moquegua

isponer que la Gerencia General Regional en coordinacion con todas las Gerencias que
tervinieron en la gestion de las obligaciones asumidas por la Entidad Publica en el Proyecto OXI,
opten acciones de monitoreo, seguimiento y supervision oportuna para la ejecucion, recepcion y
quidacion de los proyectos desarrollados bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, a efectos
“que en cumplimiento de sus obligaciones verifiquen la ejecucion de todas las partidas de los
Expedientes Técnicos y los Adicionales de Obra aprobados, realizando las pruebas
correspondientes para asegurar su correcto funcionamiento y evitar el reconocimiento de pagos sin
N sustento técnico y econémico.

\ (Conclusiones n.° 1y 2)

‘\fe;‘li ¥y

| Qe

3) Aprobar a nivel institucional una directiva, lineamiento o manual de gestion de proyectos ejecutados
bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, que incluya procedimientos, responsabilidades,
metodologias, acciones efectivas y eficientes que coadyuven fortalecer las labores de monitoreo,
seguimiento y control de estos proyectos, asi como el seguimiento que corresponda a las labores
ejecutadas por las Empresas Privadas Supervisoras; con énfasis en la ejecucion, recepcion y
liquidacion de las obras, asi como en la gestion de los tramites de aprobacion de mayores trabajos
de obra, por parte de los funcionarios y servidores del Gobiemo Regional de Moguegua, con
especial observancia y cautela de la normativa aplicable.

(Conclusion n.° 1,2y 3)

. Ogt 4) Disponer las acciones pertinentes que resulten necesarias para organizar y cautelar que la
informacion vinculada al Proyecto OXI cuente con el respaldo fisico o electronico, a fin de asegurar
la disponibilidad de dicha informacion para la toma de decisiones, asi como la atencion oportuna
de los requerimientos de informacion formulados por la ciudadania, entidades publicas o privadas,
y los drganos conformantes del Sistema Nacional de Control, de modo tal que contribuya a la
trazabilidad, transparencia, la rendicién de cuentas de la actuacion de los funcionarios publicos y
4/ el normal desarrollo de las labores relacionadas al ejercicio de control gubernamental y en
aplicacion del Principio de Transparencia para garantizar la rendicion de cuentas.
(Conclusién n.° 4)
C
35. %.

Al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua

5) Evaluar en el marco de sus competencias, segun corresponda, el inicio de algun servicio de control
al Proyecto Sub componente Medidas de reduccion de Riesgo “Drenaje Subterraneo” del Proyecto

)

b) Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y en el
manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones que emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos, de gestion y de control interno.

()"
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“Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional Moquegua”
ejecutado por el Gobiemo Regional de Moquegua bajo la modalidad de Administracién Directa.
(Conclusion n.° 5)

6) Evaluaren el marco de sus competencias, segun corresponda, el inicio de algun servicio de control
en torno a las acciones de mantenimiento de la infraestructura fisica de la Sede Central del
Gobiemno Regional de Moquegua, lo cual incluye la elaboracion y aprobacion de Plan de Operacion
y Mantenimiento (periddico, preventivo y correctivo) de dicha infraestructura por parte de la referida
Entidad Publica.

(Conclusion n.° 6)

']l APENDICES

% Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia simple del CONVENIO DE INVERSION PUBLICA REGIONAL N° 023-2014-
DRAJ/GR.MOQ. de 31 de julio de 2014.

Apéndice n.° 5 Copia simple del FORMATO SNIP-03: FICHA DE REGISTRO - BANCO DE
PROYECTOS de 18 de octubre 2006.

Apéndice n.° 6: Copia simple del CONTRATO N° 203-2014-DLSG/GR.MOQ de 09 de octubre de 2014.

Apéndice n.° 7: Copia simple de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°: 006-2016-
GGR/GR.MOQ de 27 DE ENERO DEL 2016.
Apéndice n.” 8: Copia simple del ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 05 de abril de 2016.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada del Expediente Técnico del Adicional N°1 Sistema de Drenaje
Subterraneo para la Sede Central del Gobiemno Regional de Moquegua INCOT SAC
CONTRATISTAS GENERALES de Diciembre-2016 a la Obra MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del INFORME FINAL DE MANSEN + KUROIWA y ANEXOS de
DICIEMBRE -2016

Apéndice n.° 11:  Copia simple del ACTA DE INICIO DE OBRA de 16 de junio de 2014 del componente
medidas de reduccion de riesgos — Drenaje Subterraneo elecutado por el Gobiemo
Regional de Moquegua.

Apéndice n.° 12:  Copia simple del CUADERNO DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA de los afios 2016 — 2017: ASIENTO N° 01 de 06 de Abril 2016, ASIENTO
N°02 de 06 de Abril 2016, ASIENTO N° 03 de 07 abril de 2016, ASIENTO N°07 de 09
abril de 2016, ASIENTO N°30 de 19 de mayo de 2016, ASIENTO N°37 de 25 de mayo
de 2016, ASIENTO N°39 de 25 de mayo de 2016, ASIENTO N°72 de 04 de julio de
2016, ASIENTO N° 73 de 05 julio de 2016, ASIENTO N° 96 de 26 de julio de 2016,
ASIENTO N°97 de 27 de julio de 2016, ASIENTO N°119 de 31 de agosto de 2016,
ASIENTO N°168 de 14 de octubre de 2016, ASIENTO N°223 de 03 de diciembre de
2016, ASIENTO N°224 de 05 de diciembre de 2016, ASIENTO N°243 de 23 de
diciembre de 2016, ASIENTO N°244 de 23 de diciembre de 2016, ASIENTO N° 277 de
29 de enero de 2017, ASIENTO N° 305 de 23 de febrero de 2017, ASIENTO N° 307 de
25 de febrero de 2017 y ASIENTO N° 447 de 21 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del ACTA DE VISITA N°001-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 28
agosto de 2024.

Apéndice n.° 14:  Copia simple de la ADENDA N° 01 AL CONVENIO N° 023-2014-DRAJ/GR.MOQ. de
11 de abril 2016.

Apéndice n.° 15.  Copia simple del EXPEDIENTE TECNICO del COMPONENTE: MEDIDAS DE
REDUCCION DE RIESGO DRENAJE SUBTERRANEOQ de la Obra MEJORAMIENTO
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DEL SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA.
Apéndice n.° 16:  Copia simple del ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 29 noviembre de 2016.
Apéndice n.°17:  Copia simple de la Resolucion Gerencial General Regional N°0140-2017-
GGR/GR.MOQ de 12 de mayo de 2017.
Apéndice n.° 18:  Copia simple de la Carta N°004-JRL-2016 de 13 de mayo de 2016.
Apéndice n.> 19:  Copia simple del INFORME TECNICO DRENAJE SUBTERRANEO SEDE CENTRAL
DEL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA de abril 2016.
Apéndice n.° 20:  Copia simple del INFORME N°036-2016-FJCA-PSC-DS/GR.MOQ de 16 de Mayo de
2016.
\péndice n.° 21;  Copia simple de indice, ensayo de compresion ASTM C-39 y panel fotografico de
Informe de Control de Calidad de julio 2016 - INCOT.
Apéndice n.° 22.  Copia simple de la Carta N°0101-16-SGRM/OBRA de INCOT CONTRATISTAS
4 GENERALES de 28 de Diciembre de 2016.
Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la Carta N°01-17/KUKOVA-GSUP-GRM-Sede Central de 02 de
enero de 2017.
. Apéndice n.° 24:  Copia Autenticada del INFORME ESPECIAL N°01-2017-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede
Central de 02 de enero de 2017.
Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del INFORME N°001-2017-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 05 enero
del 2017.
Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional 004-2017-GR/MOQ de 11 de
Enero del 2017.
Apéndice n.° 27:  Copia simple del OFICIO N°003-2021-CG/APP-RIOXIGRMOQUEGUA de 16 de julio
de 2021.
Apéndice n.° 28:  Copia simple del OFICIO N°137-2021-GRM/GGR de 09 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 29:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 003-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 01 de

agosto de 2024.

Apéndice n.° 30:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 007-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 12 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 31:  Impresion con firma digital del OFICIO N° 026-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 29 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada del OFICIO N°075-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 20 Agosto del 2024.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada del INFORME N°989-2024-GRM/ORA-OTES de 20 de agosto de
2024.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada del OFICIO N°92-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 11 de Setiembre del
2024.

Apéndice n.° 35.  Copia autenticada del INFORME N°036-2024-GRM-GGR.ORSLIP.DCV de 10 de
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 36 Impresion con firma digital del OFICIO N° 010-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 20 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada del INFORME N°1034-2024-GRM/ORA-OTES de 29 de Agosto del
2024,

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada del Plano D-0 PLANTA GENERAL DEL NUEVO SISTEMA DE
DRENAJE de diciembre de 2016. _ 2 _
Apéndice n.° 39:  Copia autenticada del Plano D-12 BUZON 2 - DISENO HIDRAULICO de diciembre de

2016.

Apéndice n.° 40:  Copia autenticada del Plano D-14 BUZON 3 - DISENO HIDRAULICO de diciembre de
2016.

Apéndice n.° 41:  Copia autentica del Plano D-2 NUEVO DREN 1.1 SECCIONES TRANSVERSALES DE
CORTE de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 42:  Copia simple de la Carta CCSYI-170-2017 de 17 de marzo 2017.
Apéndice n.° 43;  Copia simple de la Carta N°049-17-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 21 de
marzo del 2017.
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Apéndice n.° 44:  Copia simple del INFORME N°036-2017-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 17 de abril del
2017.

Apéndice n.° 45:  Copia simple del INFORME N°084-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 18 DE
ABRIL DEL 2017.

Apéndice n.° 46:  Copia simple del OFICIO N°449-2017-GGR/GR.MOQ de 18 de Abril del 2017.

Apéndice n.° 47:  Copia simple de la Carta N°CCSYI-182-2017 de 28 de abril de 2017.

Apéndice n.° 48:  Copia simple de la Carta N°073-17-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 04 de mayo

del 2017.

Apéndice n.° 49:  Copia simple del INFORME N°045-2017-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ. de 11 de mayo
del 2017.

Apéndice n.° 50:  Copia simple del INFORME N°0100-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 11 DE
MAYO DEL 2017.

"Jl Apéndice n.° 51:  Copia simple del OFICIO N°538-2017-GGR/GR.MOQ. de 12 de Mayo del 2017.

4 Apéndice n.°52: Copia simple de la Resolucion Gerencial General Regional N°0212-2017-
GGR/GR.MOQ de 08 de Agosto del 2017.

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA SIN OBSERVACIONES de 31
de octubre de 2017.

Apéndice n.° 54:  Copia simple de la ADENDA N°02 AL CONVENIO N°023-2014-DRAJ/GR.MOQ. de 09
de Agosto del 2016.

Apéndice n.° 55:  Copia simple de la CONFORMIDAD DE RECEPCION DE EJECUCION TOTAL DEL
PROYECTO de 31 de octubre del 2017.

Apéndice n.° 56:  Copia simple de CONFORMIDAD DE CALIDAD DE EJECUCION TOTAL DEL
PROYECTO de 31 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 57:  Copia simple de Resolucion Ejecutiva Regional N° 033-2019-GR/MOQ de 07 de enero
2019.

Apéndice n.° 58:  Copia simple de la Carta N°007-18-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 13 de
febrero del 2018 y copia simple de Conformidad de Calidad por Liquidacion de la misma
fecha..

Apéndice n.°59:  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N°364-2018-GR/MOQ de 27 de
Diciembre del 2018.

Apéndice n.° 60:  Copia autenticada de Expediente de Liquidacion Final del Proyecto OXI: Hoja de
Liquidacion del Adicional N°01 de INCOT S.A.C. Contratistas Generales de 31 de marzo
de 2017.

Apéndice n.°61:  Copia simple del CERTIFICADO “INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL -
TESORO PUBLICO” - CIPRL N°1223 3,123,996.28 SOLES a favor de SOUTHERN
PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU de 02 de octubre de 2019,
copia simple de la factura electronica N° F007-0009567 de 16 de octubre de 2019 y
copia simple de Oficio N* 3290-2024-EF/52.06 de 4 de noviembre de 2024.

Apéndice n.°62:  Copia simple del CERTIFICADO “INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL -
TESORO PUBLICO" - CIPRL N°1224 1,561,998.14 SOLES a favor de YURA S.A. de
02 de octubre de 2019, copia simple de la factura electrénica N° F007-0002295 de 16
de octubre de 2019 y copia simple de Oficio N° 3290-2024-EF/52.06 de 4 de noviembre
de 2024..

Apéndice n.° 63:  Copia simple del CERTIFICADO “INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL -
TESORO PUBLICO" - CIPRL N°1225 1,561,998.14 SOLES a favor de BANCO
INTERNACIONAL DEL PERU INTERBANK de 02 de octubre de 2019, copia simple de
la factura electrénica N° FCM1-00001453 de 15 de octubre de 2019 y copia simple de
Oficio N° 3290-2024-EF/52.06 de 4 de noviembre de 2024...

Apéndice n.°64:  Copia simple del CERTIFICADO “INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL -
TESORO PUBLICO" - CIPRL N°1229 314,263.28 SOLES a favor de YURA S.A. de 15
de noviembre de 2019, copia simple de la factura electrénica N°® FC07-0002401 de 27
de noviembre de 2019 y copia simple de Oficio N° 3290-2024-EF/52.06 de 4 de
noviembre de 2024.
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Apéndice n.° 65:  Copia simple del CERTIFICADO “INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL -
TESORO PUBLICO" - CIPRL N°1230 314,263.27 SOLES a favor de BANCO
INTERNACIONAL DEL PERU INTERBANK de 15 de noviembre de 2019, copia simple
de la factura electronica N° FCM1-00001945 de 29 de noviembre de 2019 y copia
simple de Oficio N° 3290-2024-EF/52.06 de 4 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 66:  Copia simple del CERTIFICADO “INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL -

TESORO PUBLICQO" - CIPRL N°1231 628,526.55 SOLES a favor de SOUTHERN

PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU de 15 de noviembre de

2019, copia simple de la factura electronica N° F007-0009905 de 27 de noviembre de

2019 y copia simple de Oficio N° 3290-2024-EF/52.06 de 4 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 67:  Impresion de Anexo n.° 1 “Resumen de pagos correspondientes a las valorizaciones

n.° 1y 2 del Adicional de Obra N° 1" visado.

Apéndice n.° 68:  Impresion con firma digital del Oficio N° 041-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 16 de

2 octubre de 2024.

¥ Apéndice n.° 69:  Impresion con firma digital del Oficio N° 046-2024-CG/APP-AC-SCGRM de 30 de

; octubre de 2024.

Apéndice n.° 70:  Copia simple del Carta N° NR031024 de 30 de octubre de 2024

Apéndice n.° 71:  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N°205-2018-GR/MOQ de 17 de
julio del 2018.

Apéndice n.° 72:  Copia simple de la Carta CCSYI-223/2017 Acta de Recepcién de Obra de 18 de
diciembre de 2017 y copia simple del adjunto Carta N° 0139-17-SGRM/OBRA.

Apéndice n.°73:  Copia simple del OFICIO N°2537-2017-GGR/GR.MOQ de 27 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 74:  Copia autenticada de la Carta N°001-18-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 17 de
enero del 2018.

Apéndice n.° 75:  Copia autenticada del INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME FINAL DE LOS
SERVICIOS DE SUPERVISION DE ENTIDAD PRIVADA SUPERVISORA de enero

2018.
Apéndice n.° 76:  Copia simple del INFORME N°017-2018-GRM-GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC de 09 DE
FEBRERO DEL 2018.
Apéndice n.° 77:  Copia simple del INFORME N°007-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 07 de febrero
i del 2018.
Y/ Apéndice n.°78:  Copia simple del OFICIO N°358-2018-GGR/GR.MOQ. con fecha de recepcién 12 de
febrero de 2018.
Apéndice n.°79:  Copia autenticada del INFORME N°021-2018-GRM-GGR/OSLO-JAMP-CAC/PSC DE
. 15 DE FBRERO.DEL 2018.
Apéndice n.° 80:  Copia autenticada del INFORME N°008-2018-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ de 15 de
'b/ febrero del 2018.
Apéndice n.° 81:  Copia autenticada del INFORME N°478-2018-GRM-GGR/OSLO de 16 de febrero de

\ 2018,

\  Apéndicen.®82: Copia autenticada del INFORME N°00444-2018-GRM/GRI/SGEP de 13 de abril del
2018.
Apéndice n.° 83:  Copia autenticada del INFORME N°007-2018-GRM/GRI/SGEP/CPI-JAPV de 13 de

4/ Abril del 2018.
Apéndice n.° 84:  Copia autenticada del INFORME N°1655-2018-GRM-GGR/OSLO de 09 de mayo de

2018.

Apéndice n.° 85:  Copia autenticada del INFORME N°063-2018-GRM-GGR/OSLO-FJCA-CAC/PSC de
09 DE MAYO DEL 2018. '

Apéndice n.° 86:  Copia autenticada del INFORME FINAL DE LA LIQUIDACION DEL CONVENIO N°023-
2014-DRAJ/GRMOQ vy copia autenticada del INFORME N° 011-2018-RGMM-

CPSC/OSLO/GR.MOQ. de 08 de noviembre del 2018.
»|Apéndice n.° 87:  Copia autenticada del INFORME N°108-2018-GRM/ORAJ-YDCV de 07 de junio del
2018.
Apéndice n.° 88:  Copia autenticada del INFORME N°086-2018-GRM-GGR/OSLO-FJCA-CAC/PSC de
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04 DE JULIO DEL 2018.

Apéndice n.° 89:  Copia autenticada del INFORME N°2541-2018-GRM-GGR/OSLO de 05 de julio de
2018.

Apéndice n.° 90:  Copia autenticada del INFORME N°144-2018-GRM/ORAJ-YDCV de 10 de Julio del
2018.

Apéndice n.° 91:  Impresién de Anexo n.° 2 “Calculo del reajuste de valorizaciones mediante formula
polindmica realizado por la Comisién Auditora", visado.

Apéndice n.° 92:  Copia simple OFICIO N°853-2016-GGR/GR.MOQ. de 18 de mayo de 2016.

Apéndice n.° 93:  Copia simple Carta N°016-16-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 19 de mayo de
2016.

Apéndice n.° 94:  Copia simple Carta N°97-16-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 29 de noviembre
del 2016.

Apéndice n.° 95:  Copia simple INFORME ESPECIAL N°04-2018-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de
28 de noviembre de 2016.

Apéndice n.° 96:  Copia simple OFICIO N°2017-2016-GGR/GR.MOQ. con fecha de recepcion 24 de
noviembre 2016.

Apéndice n.° 97:  Copia simple OFICIO N°2072-2016-GGR/GR.MOQ. de 05 de Diciembre del 2016.

Apéndice n.° 98:  Copia simple OFICIO N°2073-2016-GGR/GR.MOQ. de 05 de Diciembre del 2016.

Apéndice n.° 99:  Copia simple Carta N°102-16-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 06 de Diciembre
del 2016.

”| Apéndice n.° 100:  Copia simple Carta CCSYI-145/2016 de 13 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 101:  Copia simple INFORME N°0316-2016-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 20 DE
DICIEMBRE DEL 2016.

Apéndice n.° 102:  Copia simple de CEDULA DE NOTIFICACION N°038 2017-GRM/TD-SG con fecha de
recepcion 12 de enero de 2017.

Apéndice n.° 103:  Copia simple Carta CCSYI-0154/2017 de 25 de enero de 2017 y copia simple de Carta
Fianza N°0011-0586-980030373158.

Apéndice n.° 104:  Copia simple del INFORME N°155-2017-GRM/ORAJ de 23 de febrero del 2017.

Apéndice n.° 105:  Copia simple ADENDA N°06 AL CONVENIO N°023-2014-DRAJ/GR.MOQ.de 01 de
marzo de 2017.

Apéndice n.° 106:  Copia simple del INFORME N°112-2016-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ. de 03 DE
JUNIO DEL 2016.

Apéndice n.° 107:  Copia simple del INFORME N° 043-2016-FJCA-PSC-OSLO/GR.MOQ. de 02 de Junio
del 2016.

Apéndice n.° 108:  Copia autenticada de la Carta N°33-17-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central de 22 de
febrero de 2017.

Apéndice n.° 109:  Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional N°056-2017-GR/MOQ de 06 de
marzo del 2017.

Apéndice n.° 110:  Copia simple del Informe N° 044-2017-JAMP-CAC/PSC/OSLO/GR.MOQ de 20 de
febrero de 2017.

Apéndice n.° 111:  Copia simple del Informe Especial N° 02-2017-KUKOVA/GSUP-GRM-Sede Central del
6 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 112.  Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional N°062-2017-GR/MOQ de 14 de
marzo del 2017.

Apéndice n.° 113:  Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional N°084-2017-GR/MOQ de 05 de Abril
del 2017.

% Apéndice n.° 114: Copia autenticada del Cronograma de Ejecucion Reprogramado aprobado con

Resolucion Ejecutiva Regional N°056-2017-GR/MOQ de 06 de marzo del 2017.
Apéndice n.° 115 Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°2568 a nombre de KUKOVA
INGENIEROS SA.C. de 19 de setiembre de 2017. Se adjunta documentacion
» autenticada Orden de Servicio de Trabajo N° 281 de 8 de setiembre de 2017 y otros.
Apéndice n.° 116:  Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°2568 de 19 de setiembre de 2017
a nombre de BANCO DE LA NACION/KUKOVA INGENIEROS S.A.C y copia
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autenticada de CONSTANCIA DE DEPOSITO DE DETRACCIONES del Banco de la
Nacion de 26 de Setiembre de 2017.

Apéndice n.> 117:  Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°3373 a nombre de KUKOVA
INGENIEROS S.A.C. de 06 de noviembre de 2017. Se adjunta documentacién en copia
fedateada Orden de Servicio o Trabajo N° 458 de 26 de octubre de 2017 y otros.

Apéndice n.° 118:  Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°3374 a nombre de BANCO DE

LA NACION/KUKOVA INGENIEROS S.A.C. de 06 de noviembre de 2017 y copia

autenticada de CONSTANCIA DE DEPOSITO DE DETRACCIONES del Banco de la

Nacion de 22 de noviembre de 2017.

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°15584 a nombre de KUKOVA

INGENIEROS S.A.C. de 03 de enero de 2018. Se adjunta documentacion en copia

fedateada Orden de Servicio o Trabajo N° 1791 de 28 de diciembre de 2017 y otros

Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°15585 a nombre de BANCO DE

LA NACION/KUKOVA INGENIEROS S.A.C de 03 de enero de 2018 y Copia autenticada

de CONSTANCIA DE DEPOSITO DE DETRACCIONES del Banco de la Nacién de 25

de enero de 2018.

. Apéndice n.° 121:  Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°15590 a nombre de KUKOVA
INGENIEROS S.A.C. de 03 de enero de 2018. Se adjunta documentacion en copia
fedateada Orden de Servicio o Trabajo N° 1792 de 28 de diciembre de 2017 y otros.

Apéndice n.° 122.  Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°15591 a nombre de BANCO DE
LA NACION/KUKOVA INGENIEROS S.A.C. de 03 de enero de 2018 y copia
autenticada de CONSTANCIA DE DEPOSITO DE DETRACCIONES del Banco de la
Nacion de 25 de enero de 2018.

Apéndice n.° 123: Copia autenticada del Comprobante de pago N°5950 a nombre de KUKOVA
INGENIEROS S.A.C. de 02 de julio de 2018. Se adjunta documentacion en copia
autenticada y simple Memorandum N° 798-2018-GRM/ORA de 27 de junio de 2018 y

otros.
| Apéndice n.° 124: Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°5951 a nombre de KUKOVA
(U INGENIEROS S.A.C. de 02 de julio de 2018. Se adjunta documentacién en copia
autenticada y simple Memorandum N° 798-2018-GRM/ORA de 27 de junio de 2018 y

otros.
Apéndice n.° 125:  Copia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N°5952 a nombre de BANCO DE
LA NACION/KUKOVA INGENIEROS S.A.C. de 02 de julio de 2018. Copia autenticada
?&/ de CONSTANCIA DE DEPOSITO DE DETRACCIONES del Banco de la Nacién de 09

. 3 Y de julio de 2018.

\  Apéndice n.° 126: Impresion de Anexo n.” 3 “Cuadro resumen de los pagos vinculados al Adicional N° 2
del servicio de Supervision®, visado.
Apéndice n.° 127:  Copia autenticada, simple e impresion digital de la documentacion de vinculo laboral de

las personas comprendidas en los hechos observados.
ZV Apéndice n.° 128: Copia autenticada y simple e impresion con firma digital de la documentacion de

Cédulas de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en las observaciones y las evaluaciones de los comentarios o
aclaraciones elaborados por la Comisién Auditora.

Apéndice n.° 129:  Copias simples y autenticadas de los documentos de Gestion de la Entidad Publica que
sustenta el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos.

e

Lima, 28 de noviembre de 2024,
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Angela“ﬁocio Fernandez Rojas ntonio Rodriguez Mendoza
Supervisora de la Comision Auditora Jefe de la Comision Auditora

(b uts #82

Milagros Olinda Mondragén Rojas Welgado (acho
Abogada de la Comision Auditora Integrante-de la Comision Auditora

Sheylla Irma Vividna Velasco Reto Mi mani Lévano
Integrante de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

El SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Lima, 28 de noviembre de 2024.

4 Efrain Cieza Yaipén
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
Periodo de 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021. 0 0 0 0 9 8
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39C92020240000798 CONTRALOR(A CONTRALORER ot cor o uer o

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jesus Maria, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000798-2024-CG/APP

Sefiora

Gilia Ninfa Gutiérrez Ayala

Gobernadora Regional

Gobierno Regional de Moquegua

Malecdn Mariscal Domingo Nieto 1-B S/N Sector el Gramadal
Moguegua/Mariscal Nieto/Moguequa

Asunto . Remite Informe de Auditoria N° 28122-2024-CG-APP-AC

Referencia : a) Oficio N° 000115-2024-CG/GCMEGA de 24 de julio de 2024

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” vy
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

c) Literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditdé a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto
“‘Mejoramiento del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moquegua”, bajo la modalidad de Obras por
Impuestos, por el periodo de 19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021, en el Gobierno
Regional de Moquegua a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio
de las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 28122-2024-CG-APP-AC, al cual podra acceder mediante el siguiente enlace:
Informe de Auditoria N° 28122-2024-CG_APP-AC*.

Asimismo, con relacion a las recomendaciones formuladas en dicho Informe
en ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia c), en su calidad
de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales
6.1.2,6.2.1.4,6.2.2y 7.1.1 de la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las
recomendaciones de los informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y
Publicacién™, sirvase disponer las acciones necesarias para la implementacién de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar
el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del proceso de
implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de Control
Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de la notificacion del Informe de Auditoria, a fin de efectuar el
seguimiento de tales medidas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles y penales por las observaciones identificadas en el referido
Informe.

1 Cabe precisar que el enlace estaréa vigente hasta el 04 de marzo de 2025.
2 Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.
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A Q

39C92020240000798 ,
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ivan Efrain Cieza Yaipén
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(ICY/afr)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2024-CG/APP-01-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 000798-2024-CG/APP

EMISOR : MARCO ANTONIO RODRIGUEZ MENDOZA - JEFE DE COMISION -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA

ENTIDAD SUJETAA . 50BIERNO REGIONAL MOQUEGUA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20519752604

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 28122-2024-
CG-APP-AC, al cual podra acceder mediante el enlace del oficio.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 000798-2024-CG-APP[F]

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7P49ULH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000798-2024-CG/APP
EMISOR : MARCO ANTONIO RODRIGUEZ MENDOZA - JEFE DE COMISION -
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en la normativa de la referencia, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 28122-2024-
CG-APP-AC, al cual podra acceder mediante el enlace del oficio.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752604:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2024-CG/APP-01-005

2. Oficio N° 000798-2024-CG-APPI[F]

NOTIFICADOR : MARCO ANTONIO RODRIGUEZ MENDOZA - SUBGERENCIA DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y
OBRAS POR IMPUESTOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
7UKOBUB
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REGISTRO EXITOSO! N° de Tramite 1813736

Desde SISADMIN GRMQG <sisgedo1@regionlambayeque.gob.pe>
Fecha Jue 05/12/2024 13:59
Para Sheylla Irma Viviana Velasco Reto <svelasco@contraloria.gob.pe>

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Tu solicitud se ha registrado de manera Exitosa! en nuestra Mesa de Partes Virtual

Se ha generado su Numero de Registro de Expediente : 1813736 el dia 05/12/2024 02:09:59 PM
Consulte su Tramite Aqui

Enviado Desde: Sistema de Gestidon Administrativa-GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
IMPORTANTE: NO responda a este Mensaje
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jesus Maria, 05 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000804-2024-CG/APP

Sefiora

Ménica Yobana Velasquez Astete

Jefe del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional de Moquegua

Malecdn Mariscal Domingo Nieto 1-B S/N Sector el Gramadal
Moguegua/Mariscal Nieto/Moguequa

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 28122-2024-CG-APP-AC

Referencia : Oficio N° 000115-2024-CG/GCMEGA de 24 de julio de 2024

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual
se acreditd a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto “Mejoramiento
del Servicio Institucional de la Sede Central del Gobierno Regional de Moquegua, provincia de
Mariscal Nieto, region Moquegua”, bajo la modalidad de Obras por Impuestos, por el periodo de
19 de abril de 2013 al 31 de diciembre de 2021.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 000798-2024-CG/APP cuya copia
se adjunta, se ha cumplido con notificar al titular del Gobierno Regional de Moquegua, los
resultados de la mencionada Auditoria de Cumplimiento. En ese sentido, se adjunta también al
presente, el enlace de acceso al: Informe de Auditoria N° 28122-2024-CG_APP-ACY,
resultante de la auditoria practicada, para que su Despacho efectie el seguimiento y
verificacion de la implementacién de las recomendaciones, de conformidad con lo establecido
en la Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacién de las Recomendaciones de los
Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacién”.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ivan Efrain Cieza Yaipén
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos (e)
Contraloria General de la Republica

(ICY/afr)

Nro. Emision: 09804 (C920 - 2024) Elab:(U62456 - C920)

1 cabe precisar que el enlace estara vigente hasta el 04 de marzo de 2025.
2 Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 263-2023-CG de 12 de julio de 2023.
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REGISTRO EXITOSO! N° de Tramite 1813866

Desde SISADMIN GRMQG <sisgedo1@regionlambayeque.gob.pe>
Fecha Jue 05/12/2024 14:45
Para Sheylla Irma Viviana Velasco Reto <svelasco@contraloria.gob.pe>

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Tu solicitud se ha registrado de manera Exitosa! en nuestra Mesa de Partes Virtual

Se ha generado su Numero de Registro de Expediente : 1813866 el dia 05/12/2024 02:56:41 PM
Consulte su Tramite Aqui

Enviado Desde: Sistema de Gestidon Administrativa-GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
IMPORTANTE: NO responda a este Mensaje
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