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“PROCESOQ DE EJECUCION DEL P| “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
CENTRO DE SALUD MILITAR DE LA 3RA BRIGADA BLINDADA, DISTRITO DE MOQUEGUA,

PROVINCIA MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA™"

PERIODO: 20 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

1. ANTECEDENTES

14,

13

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ejército del Perti (en adelante entidad) corresponde a un
servicio de control programado en el Plan Nacional de Control 2024 aprobado mediante la
Resolucion de Contraloria n.* 428-2023-CG de 20 de diciembre de 2023, registrado en el
Sistema de Controi Gubemamental — SCG, con la orden de servicio n.° 2-0848-2024-010,
acreditado por este Organo de Control Institucional mediante Oficios n.os 00077 y 00078-
2024-MINDEF/OCI ambos de 5 de febrero de 2024, en el marco de io previsto en la Directiva
n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y €l Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el
9 de enero de 2022, y modificada con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG publicada
el 12 de mayo de 2023.

. Objetivos

1. Objetivo general:

Determinar si el proceso de ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento de los
servicios de salud del centro de salud militar de la 3ra Brigada Blindada, distrito de
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua”, se llevo a cabo
cumpliendo la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2. Qbjetivos especificos:

1. Determinar si la programacién y actos preparatorios para la ejecucién de los
componentes del proyecto de inversion se realizaron cumpliendo la normativa
aplicable y disposiciones intemas.

2. Determinar si los procedimientos de seleccion desarrollados para la contratacion de
los componentes del proyecto de inversion se realizaron cumpliendo la normativa
aplicable y disposiciones internas.

3. Determinar si la ejecucion de los contratos se lievo a cabo cumpliendo la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

El proyecto de inversion (en adelante PI) denominado: “Mejoramiento de los servicios de
salud del centro de salud militar 3ra Brigada Blindada, distrito de Moquegua, provincia
Mariscal Nieto - Moquegua’, con codigo tnico de inversiones n.® 2477064, fue declarado
viable el 27 de enero de 2020 por la Direccion de Inversiones del Ejército del Peru, siendo el
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costo total de inversion declarado viable de S/ 5 742 030,67, el cual, estaba conformado por
los productos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.’1
Detalle de los productos que conforman el Pl
Productos U::::;id:e Cantidad Costa |g}fers|6r;
Infraestructura (obra) m2 1249,98 3427 932,52
Eguipamiento Unidad 169,00 1785 332,92
Mobiliario Unidad 124,00 162 665,36
Capacitacién Unidad 3,00 21830,00
Expediente técnico Unidad 1,00 129 688,73
Especificaciones técnicas Unidad 1,00 33 016,92
Supervision Unidad 1,00 181 564,22
Total costo de la inversion $/ | 5742 030,67
Fuente: ;nfoznglzazcit')n proporcionada por el Servicio de Ingenieria mediante oficio n.® 101 7/DINVE/SDE/AC-3.b de 18 de agosto
e g

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Segun el Informe Técnico n.° 002-2020-DINVE/AC-2 de 15 de enero de 2020, precisa que,
de acuerdo a la Hoja de Recomendacion n.® 001/3% Brig Blin/INGUAR/10.00 MAR 2019, el
Centro de Salud Militar de la 3ra Brigada Blindada perteneciente a ia Il Division del Ejercito,
venia prestando el servicio de salud con la categoria |-2; sin embarge, debido, entre otros,
al incumplimiento de las normas de salud, relacionadas con |a salubridad, seguridad, calidad
y oportunidad de atencion, perdié dicha categorizacion, afectando a la poblacidn usuaria,
constituida por la poblacion militar del Ejército y sus derechohabientes residente en la
guarnicion de Moquegua e incluye al personal de la Aviacion del Ejército, de cuya situacion,
surgi6 la necesidad institucional del mejoramiento de la prestacion del servicio en mencion.

El proyecto de inversion, tiene como objetivo central el siguiente: ‘Adecuada prestacion de
los servicios de salud de! Centro de_Safud Militar de Ia 3ra Brigada Blindada”, el cual, de
acuerdo al informe técnico indicado en el parrafo anterior, se alinea al objetivo estrategico
sectorial n.° 1 del Pian Estratégico Sector Multianual (PESEM) 2017 — 2021 del Ministerio de
Defensa, que sefiala: “Garantizar la Defensa Nacional’, dado que, el mejoramiento de la
prestacion del servicio de salud permitiria disponer de los factores de infraestructura,
equipamiento y capacitacion en condiciones adecuadas para las atenciones de salud, en
beneficio del personal militar que ejecuta operaciones y acciones militares para el
cumplimiento con eficiencia de los roles asignados y relacionados a fa seguridad y defensa
nacional; asi como, se alinea con el objetivo estratégico institucional n.° 1 del Plan
Estratégico (PEI) 2017 - 2019: “Preparar a las fuerzas anmadas para enfrentar con éxito las
amenazas y riesgos de la seguridad nacional’, para contar con la capacidad de respuesta
para la oportuna intervencion en caso de emergencias y desastres naturales.

Asimismo, los servicios de salud en las Fuerzas Armadas, corresponden a acciones
estratégicas alineadas con la mision de las instituciones que la componen, asi, el Ejército del
Peru controla, vigila y defiende el territorio nacional, para garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Republica; participa en el desarrollo economico'y social
del pais, en la ejecucién de acciones civicas y de apoyo social; en ese orden, las Insfituciones
prestadoras de salud (Hospitales, Policlinicos .etc.), en el PESEM 2017-2021, son
consideradas en la accion estratégica “1.6: Fortalecer la capacidad de apoyo a la gestion de
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las instituciones armadas”, igualmente, en el PESEM 2017-2021 Actualizado, el "AEL. 10.04.
Servicio de atenciones de salud en las Fuerzas Armadas™ es una accion estratégica
institucional del objetivo estratégico institucional “OE! 10. Fortalecer la gestion institucional”.

Por su parte en el POl 2020 del Ejército Peruano, la actividad operativa “AQ.01 Afencién
medica basica/Moquegua-llo-llo™ se enmarca en el OE| precitado, y es parte de los servicios
de salud de calidad para el personal de las instituciones, dirigido a mejorar las capacidades
militares para [a defensa y el desarrollo social, por lo que, la materia de control es misional,
de acuerdo al articulo 1° de la Resolucion de Gerencia n.° 000001-2022-CG/GDEE de 19
de enero de 2022,

Materia Comprometida

Para la ejecucion de los productos del PI, tales como expediente técnico, ejecucion y
supervision de obra, |a entidad aprob6 que sean llevados a cabo bajo el procedimiento de
seleccion “Contratacion directa” considerando las normas emitidas como consecuencia de
la declaratoria de emergencia por el COVID-19; sin embargo, dicha normativa no
correspondia, orginando que se afecte la competencia y que la entidad no obtenga mejores
ofertas técnicas y econdmicas.

Como resultado de la elaboracion del expediente técnico, el Pl sufrio modificaciones respecto
al producto infraestructura, las cuales generaron que el costo de inversidn de dicho producto
se incremente en S/ 309676372, dado que, el costo declarado viable fue de
S/ 3427 932,52 y el monto resultante de la elaboracién del expediente técnico fue de
S/ 6 524 696,24, segln se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®2
Detalle de la variacion del costo de inversion del producto Infraestructura
Costo inversion
; . Segln expediente Variacién del costo de
Producto Segung} iy técnico inversion S/
s/
Infraestructura {obra) 3427 932,52 6 524 696,24 3096 763,72

Fuente: Informacion proporcionada por el SINGE mediante Oficio n.¢ 1017/DINVE/SDE/AC-3.b de 18 de agosto de 2022,
Elfaborado por: Comision de Auditoria a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Respecto al incremento del costo de la ejecucion de la obra, la DINVE indico que se debia
al cumplimiento de la normativa de salud; sin embargo, dicha situacion no se ajustaba a la
realidad, dado que, en el proceso de verificacion de la infraestructura para la categorizacion,
la DIRESA advirtié incumplimientos de la Norma Técnica de Salud n.° 113-MINSA/DGIEM-
V-01, segin el Informe n.° 022-2022-GRM-DIRESA/DR-DEGA-UFL/INF-SRMS de 17 de
junio de 2022, las cuales, incluso estarian siendo subsanadas por la Entidad con sus
recursos propios, con lo que se estaria generando mayor disposicion de recursos de la
entidad.

El Pl ya se encuentra en la etapa de operacion y mantenimiento; y viene funcienando como
un centro de salud categoria |-2, lo cual, no estaria cumpliendo con lo establecido en el P,

Augditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
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en el cual, se determind que, el centro de salud tendria una categoria 1-3', debido a que del
centro de salud no cumple con las caracteristicas propias para dicho nivel, al careceré de
equipamiento y personal encontrandose aproximadamente 55% de la infraestructura
desocupada y ofreciendo los servicios de salud solo a un 10% de la poblacion beneficiaria,
afectando el cierre de la brecha oferta - demanda de dicho servicio.

Alcance

La presente auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 20 de enero de 2020 al 31
de diciembre de 2023; siendo las dependencias examinadas de la Unidad Ejecutora n.? 003:
Ejercito Peruano: la Division de Inversiones, Servicio de Ingenieria, Comando de Salud, y el
ambito geografico donde se realizé la auditoria son los distritos de Jesus Maria y San Borja,
provincia y departamento de Lima; asi como, el Centro de Salud Militar de la 3ra Brigada
Blindada, ubicado en el distrito de Moguegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua.

De fa entidad o dependencia

El Ejército del Perd pertenece al Sector Defensa, en el nivel de gobiemo nacional, conforme
a su Ley, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1137, que en su articulo 2° establece,
que, es una institucion con calidad de érgano ejecutor, dependiente del Ministerio de Defensa
(en adelante MINDEF), cuyo ambito de competencia esta regulado en su articulo 3°, siendo
esta: controlar, vigilar y defender el territorio nacional, de conformidad con la Ley y con los
tratados ratificados con el Estado, con el propésito de contribuir a garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial de la republica, ademas de ello, interviene
y participa en el control del orden intemo, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru y leyes vigentes y participa en el desarrollo economico social del pais, en
la ejecucion de acciones civicas y de apoyo social, en coordinacion con las entidades
publicas cuando corresponda, asi como en las acciones relacionadas con la Defensa Civil,
de acuerdo a la ley.

Asimismo, el Servicio de Ingenieria depende jerarquicamente? del Comando Logistico del
Ejército del Perl y es la unidad organica técnico administrativa responsable de realizar ios
procesos y actividades para el apoyo logistico de Ingenieria al Ejército.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Servicio de Ingenieria del
Ejército del Peru:

' De acuerdo al sub numeral 4.2.5 se describid, 1a alternativa técnica de solucion, 1a cual, segln se precisé en ef citado sub numeral, se
eligit en base, entre ofros, a la norma técnica de satud n.° 113-MINSADGIEM-V-01 y la NTS n.° 021-MINSA/dgsp-v03, con la finalidad
de cumplir los requerimientos de un EESS de categoria |-3.

2 Segun el articulo 5.- Estructura Organica, estabiecida en el Reglamento del Decreto Legislativo 1137 - Ley del Eiércite def Perl, aprobade
mediante Decreto Supremo n.° 005-2015-DE y sus modificatorias.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia, tomande como referencia el organigrama del EP publicada en su Portal web
https:fwww.gob.pefinstitucion/ejercito/organizacion.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Confraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y ef Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el
9 de enero de 2022, y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada
el 12 de mayo de 2023, se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Durante la etapa de notificacion de desviaciones de cumplimiento no fue posible realizar la
notificacion electrénica a las personas comprendidos en los hechos identificados, a quienes
de acuerdo a lo establecido en los numerales 50 y 119 del Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, se realiz6 la notificacion personal a través de medios fisicos y correo electronico,
habiéndose cumplido con la comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en estos. Al respecto, se adjunta la razén fundamentada y conformidad
respectiva (Apéndice n.® 171).

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico un (1) aspecto relevante
que, la Comisién Auditora considera importante revelar, con la finalidad de dar a conocer los
hechos, acciones o circunstancias que, por su naturaleza e implicancia, tiene relacion con la
materia de control;

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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1.6.1. RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD DE MOQUEGUA,
CONSTRUIDO EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD
MILITAR 3RA BRIGADA BLINDADA, DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA
MARISCAL NIETO - MOQUEGUA”.

El Proyecto de Inversion “Mejoramiento de los servicios de Salud del Centro Militar
Jra Brigada Blindada, distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nieto - Moquegua”
con ¢codigo tnico de inversiones n.° 2477064, durante su fase de inversion, ha sufrido
modificaciones presupuestales hasta por S/ 7 155 162,46, con el propdsito de que, el
centro de salud cuente con un nivel de resolucion o complejidad |-3, y se cuente con
la oferta de los servicios que se detallan a continuacion:

Medicina General.
Odontologia.

Psicologia. O
Prevencién y Control de The.

Consejeria y Prevencion ITS/VIH/Sida.
Enfermeria (Inmunizaciones),

Obstetricia.

Nutricion.

8. Procedimiento de Consulta Externa (Tdpico).

10. Urgencias y Emergencias {Tépico y Observacion).
11. Patologia Clinica.

12. Radiologia.

13. Atencion de Medicamentos.

14. Esterilizacién.

NP A LN

A la fecha del presente informe, la obra (infraestructura) se encuentra culminada,
recibida y liquidada; sin embargo, durante el trabajo de campo realizado por la
Comision Auditora del 1 al 6 de julio de 2024, en el Centro de Salud Militar de la 3ra
Brigada Blindada, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto -~ Moquegua, se
verificé que la infraestructura sélo esta siendo utilizada en menos de un cuarenta y
cinco por ciento (45%), carece de equipamiento para los servicios de odontologia, O
radiologia, patologia clinica entre otros; asimismo, no se cuenta con la totalidad de
profesionales médicos para la atencion de los catorce (14) servicios ofertados, de los
cuales, falta implementar los siguientes ocho {8) servicios: (i) Odontologia, (i)
prevencidn y Control TBC, (jii) Consejeria y Prevencion, (iv) Consejeria y Prevencién
ITS/VHIISIDA, (v) Obstetricia, (vi) Nutricion, (vif) Patologia Clinica y {viii) Radiologia.

Adicionalmente, se ha evidenciado que luego de la declaracion de viabilidad del
proyecto de inversion, los costos de los componentes equipamiento y capacitacién
fueron eliminados, considerando que, dichos productos serian ejecutados en su
totalidad por las Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en
Salud; sin embargo, hasta la fecha dichas institucion solo ha adquirido
aproximadamente el 60% de equipamiento y, la capacitacion no se tiene ningin
porcentaje de ejecucidn, lo que viene afectando el debido funcionamiento del Centro

de Salud.

Asimismo, la DIRESA de Moquegua, luego de evaluar el Centro de Salud Militar de
la 3ra Brigada Blindada, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto - Moguegua,

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Perd
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le autorizo el nivel de resolucidn o complejidad |-2, debido a que, la infraestructura
construida carece de caracteristicas propias de un centro de safud para prestar
servicios de salud calificados como |-3, af no contar con el equipamiento debido y con
el nimero de profesionales médicos requeridos para el referido nivel de complejidad.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza, alcance y significancia de la materia de control, la Comisién
_Auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del contro! interno
ala misma.

3. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Unidad Ejecutora n.° 003: Ejército
del Pery, la Comisién Auditora ha identificado las siguientes observaciones:

1. EL EJERCITO DEL PERU, EL ANO 2020 MEDIANTE PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION DIRECTA, CONTRATO LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO, INFRAESTRUCTURA (OBRA) Y SUPERVISION DEL PROYECTO DE
INVERSION “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MILITAR DE LA 3* BRIGADA
BLINDADA - MOQUEGUA", EN BASE A RECOMENDACIONES TECNICO Y LEGAL QUE
CARECIAN DE SUSTENTO PARA JUSTIFICAR LA UTILIZACION DE DICHO
PROCEDIMIENTO, LO CUAL, OCASIONO QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y QUE
LA ENTIDAD NO OBTENGA MEJORES OFERTAS TECNICAS Y ECONOMICAS.

El Ejército del Perl, a solicitud de la 3* Brigada Blindada — Moquegua, resolvié mejorar los
servicios de salud militar en la 3% Brigada Blindada — Mogquegua; para ese efecto formuld el
proyecto de inversion (en adelante Pl) denominado: “Mejoramiento de los servicios de salud
del centro de salud militar 3ra Brigada Blindada, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto
- Moquegua® (en adelante MSSM-MOQUEGUA) con cddigo Unico de inversiones n.® 2477064,
declarado viable el 27 de enero de 2020 por la Direccion de inversiones del Ejército del Perd
(en adelante DINVE), en base al Informe Técnico n.® 002-2020-DINVE/AC-2 (Apéndice n.° 4)
de 15 de enero de 2020. Dicho PI MSSM-MOQUEGUA fue registrado en el banco de
inversiones® mediante el Formato 07-A: Registros de proyecto de inversion {Apéndice n.° 5)
y esta conformado por los productos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Detalle de los productos que conforman el Pl MSSM-MOQUEGUA
Productos Unidadde | cantidad Hosta Wm0
infraestructura (obra) m2 124998 3 427 932,52
Equipamiento Unidad 169,00 1785 332,92
Mobiliario Unidad 124,00 162 665,36
Capacitacion Unidad 3,00 21 830,00
Expediente técnico Unidad 1,00 129 688,73
Especificaciones técnicas Unidad 1,00 33016,92
Supervision Unidad 1,00 181 564,22
Total costo de la inversion S/ 5742 030,67

Fuente: Informacion proporcionada por el SINGE.

Elaborado por: Comisién de Auditorla a cargo de |a Auditoria de Cumplimiento,

? Aplcativo del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Auditoria de cumpiimiento al Ejército del Perd
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Respecto a la inclusion del Pl en la cartera de inversiones:

La ejecucion del citado Pl no se encontraba incluida en la cartera de inversiones de la
Programacion Multianual de Inversiones (en adelante PMI) 2020-2022 del Sector Defensa,
dado que, recién se aprobd su viabilidad en enero de 2020; por lo que, en el marco del articulo
19*. Modificaciones a la cartera de Inversiones def PM, de la Directiva n.® 001-2019-EF-63.015
{en adelante Directiva INVIERTE.PE), era necesario que, |a Direccion de Programacion e
Inversiones del MINDEF - en calidad de Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
{en adelante OPMI) del sector Defensa realice su registro como inversion no prevista en el
Mddulo de Programacion Multianual de Inversiones (en adelante MPMI), habiéndose realizado
dicho registro por la OPMI segun lo sefialado en el Informe Técnico n.° 00007-2020-
MINDEF/VRD-DGPP-DIPRI (Apéndice n.° 6} de 12 de marzo de 2020.

Regpecto a la priorizacion de la ejecucién del Pl en el afo 2020 y su inclusién en el Plan
Anual de Contrataciones del Ejército:

Aproximadamente a tres (3) meses de ser declarado viable el Pl y simultaneamente de haber
sido registrado por fa OPMI como inversién no prevista en el Mddulo de Programacion
Multianual de Inversiones, la DINVE con Oficio n.° 544/DINVE/AC-3.a (Apéndice n.° 7) de 22
de abril de 2020, solicité al SINGE se remita los informes técnicos de reorientacion de las
nuevas inversiones que se incorporaran en el estado de emergencia nacional, por el importe
de S/ 5777 229,00, a ser financiados con recursos ordinarios del presupuesto aprobado en el
ejercicio fiscal 2020 correspondiente al Pl de origen “PURISUNCHU™ en ejecucion; para
financiar tres (3) inversiones’ siendo una de ellas el Pl MSSM-MOQUEGUA por el importe
ascendente a S/ 3 739 185,00. Dicho requenimiento fue atendido por el Departamento de
Planeamiento y Presupuesto del SINGE a través del Informe Presupuestal n.® 009/T-
11.4 b/SINGE (Apéndice n.° 8) de 10 de julio de 2020, en el cual, se sefiald, entre otros que,
ta Oficina de Presupuesto del Ejército (en adelante OPRE) habia asignado® al SINGE el
importe de S/ 5 239 050,00, a fin que dichos recursos financien, entre otros, el Pl MSSM-
MOQUEGUA por S/ 3 739 185,00; y que, la asignacion presupuestal se encontraba sustentada
en los Informes Técnicos n.>=081 y 082-2020/SINGE, ambos de 12 de mayo de 2020, de los
cuales, se advierte que, el Informe Técnico n.” 082-2020/SINGE (Apéndice n.® 10} de 12 de
mayo de 2020, fue emitido por el SINGE para sustentar la habilitacidn de recursos y justificar
la continuacion Pl MSSM-MOQUEGUA.

+ 19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que requieran ser programadas en ef PM!, estas se
incorporan en la cartera de inversiones del PMI del afio en ejecucion y/o en los afos posteniones. de corresponder, siempre que se alineen
con los objetivos priorizados y contribuyan a la meta de producio para el cierre de brechas prioritarias de fa enfidad.

19.2 “La OPMi del Sector, GR o GL registra en ¢f MPM! las inversiones no previstas en la carfera de inversiones del PMi, conforme al
procedimiento y requisitos establecidos en ef Anexo N° 05: Lineamientos para las modificaciones de la Carfera de Inversiones def PMI,
cuando corresponda’”.

19.3 "Para las inversiones que se incorporan en el aho en ejecucion de 1a cartera de inversiones de! PMI, la OPM! debe especificar el
patencial financiamiento de la inversion que se propone incorporar”.

Directiva del Sistema Nacional de Programacitn Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucidn Directoral n.® 001-
2019-EF63.01, publicada el 23 de enero de 2019,

Registrado con CIU n.” 2251218,

1. Construccion del Centro Médico en el EESS Centro de Salud Militar del CGE-San Borja, por S/1 499 865, 2. Mejoramiento Servicio de
Salud Militar 3ra Brigada Blindada distrite de Moquegua, por S/ 3 738 185,00; 3. Remodelacién de Centro de Control y Monitoreo en el
Comando de Cperaciones del Ejércilo distrito de San Borja, por S/ 538 179,00

Es de comentar que, mediante Oficio n.” 1693/0PRE/Y/7/c (Apéndice n.° 9} de 12 de agosto de 2020 la OPRE comunicd a la DINVE y
al SINGE la aprobacién de la modificacion presupuestaria para las inversiones, entre ofras, el Pl MSSM-MOQUEGUA por
§/3 739 185,00, con cargo a los recursos ordinarios de la inversion de origen Pl PURISUNCHU.

o

- m

o
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De |a revision del Informe Técnico n.° 082-2020/SINGE, se advierte lo siguiente:

« En el numeral 2., se presenta el sustento para la habilitacion de la inversion MSSM-
MOQUEGUA, tomando como marco normativo, segun el sub numeral 2.1.1 del referido
informe, el inciso i), del sub numeral 4.6, de los Lineamientos sobre modificaciones
presupuestarias en materia de inversiones y proyectos en el marco del D.U. N° 014-2019
y el D.U. N° 021-2020° que, sefiala lo siguiente: “Excepcionalmente a lo sefialado en el
inciso 4.5 del presente numeral, se puede habilitar inversiones y proyectos que no se
encuentren en etapa de ejecucion, siempre que la OPMI y/o Oficina de Presupuesto, segun
comesponda, verifique que se cumpla con alguna de las siguientes condiciones: i) Su
gjecucion se realice bajo las modalidades de ejecucion contractual previstas en la Ley de
Contrataciones del Estado que impliquen, de manera conjunta, la elaboracion del
expediente técnico y la ejecucion de la obra”

* La ejecucion de manera conjunta referida, tiene como base legal Ia disposicion del articulo
6. Modalidades de contratacion del RLCE™, y es aplicada cuando el postor oferta la
elaboracion de! expediente técnico y ejecucion de la obra.

Sin embargo, se advierte que, el SINGE mediante Oficio n.* 264 T-11.1/SINGE (Apéndicé

n.° 11) de 13 de julio de 2020, solicité a la Comandancia General de la 3* Brigada Blindada

(en adelante 3° Brig. Blind.) los requerimientos técnicos minimos (en adelante RTM) y términos
de referencia (en adelante TdR) para los procedimientos de seleccion correspondientes al Pl
MSSM-MOQUEGUA, sin precisar en dicho documento que, la contratacion del E.T. y a obra
se lievaria a cabo de manera conjunta, esto en mérito a la excepcionalidad a la cual se alineo
Ja priorizacién de la asignacion de recurso presupuestal para la ejecucion del precitado PI.

Asimismo, en el numeral 2, se sefiald entre otros que, en el PAC se habia programado los
procedimientos de seleccion, lo cual, es informacion incongruente, dado que, recién el 10 de
agosto de 2020 a través de la Resolucién de la Comandancia General del Ejército n.? 558/CGE
(Apéndice n.° 12) se aprob la décimo primera modificacion del PAC, en la cual, se incluyé
los procedimientos de seleccion “Contratacién directa” para cada producto, de acuerdo al
detalle siguiente:

Cuadron.® 4
Detalle de inclusién en el PAC del afio fiscal 2020 de los productos del Pl MSSM-MOQUEGUA
nde | n2de |Tipode Obieto Monto
orden | PAC |proceso J S
{id
Construccion del cenfro  médico del PIP
2 968 “Mejoramiento servicio de salud (...)" 3427 932,00
Elaboracion del Expediente Técnico del PIP
§ %90 5 "Mejorarniento servicio de salud {...)" 129 689,00
4 991 .{Su;)nf:ms:én del PIP “Mejoramiento servicio de safud 181 564.00
Total S/ 373918500
Fuente: Expadiente de la Contratacion Directa n.® 005-2020-CDAUO 0730,
Elaborado por: Comision Auditora.
s Aprobados mediante Resolucion Directoral n.? 012-2020-EF-50.01 de 11 de febrero de 2020
% Modificado por el articulo 2 de} Decreto Supremo N° 377-2019-EF publicado ¢l 14 de diciembre de 2019.
—_——
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Del cuadro anterior, se advierte que en el PAC del ario fiscal 2020 se incluyd la contratacion
del E.T. y de la obra por separado y nc de manera conjunta'! como se habia sustentado para
la priorizacién de su ejecucion en el 2020, por lo que, mediante Oficio n.° 00048-2024-
MINDEF/QCVAC-CS-MILITAR MOQUEGUA (Apéndice n.° 15) de 28 de mayo de 2024, se
solicitd al Comando Logistico del Ejército (en adelante COLOGE} proporcionar el documento
mediante el cual, el SINGE solicitd la modificacién del precitade PAC, habiendo proporcionado
¢l SINGE, a través del Oficio n.° 271/T-9.5.a/DEINVE/SINGE (Apéndice n.° 16) de 20 de junio
de 2024, el Oficio n.° 732/T-11.8.b/SINGE (Apéndice n.® 17) de 11 de agosto de 2020,
mediante el cual, el Jefe del SINGE solicita al Jefe de Operaciones Logisticas del COLOGE
se realice 1a inclusion de los procedimientos de seleccion, basandose en el Informe Técnico
n? 046/T-11.8.b (Apéndice n.° 18) de 11 de agosto de 2020, el cual, consideré los
procedimientos de seleccion por separado y a través de una contratacion directa.

Respecto a la determinacion de la contratacion directa

Mediante Resolucion de la Comandancia General del Ejército n.° 577-CGE/ {Apéndice n.® 19)
de 13 de agosto de 2020, el Comandante General del Ejército del Perl aprob6 el procedimiento
de seleccion “Contratacion directa™ para la contratacion de los productos: E.T.,
Infraestructura (obra) y Supervision correspondientes al Pl MSSM-MOQUEGUA, por la causal
de situacion de emergencia hasta el monto de S/ 3739 184,55, en base a la Hoja de
Recomendacién n.° 076-2020/DPTO ABASTO/SINGE (segun visto de la resolucion) y
considerando e! Informe Técnico n.° 047/T-11.8/SINGE/2020' y Opinion Legal n.° 044-
2020/0AL-SINGE {Apéndice n.° 21) (segun considerando de la resolucion); precisando que
se debia tener en cuenta las formalidades y exigencias indicadas en el apartado b 4), literal b)
del articulo 100 del RLCE; sin embargo, de la revision a los documentos precitados, se advirtié
que, la contratacion no se alineaba a la normativa emitida en el marco de la declaratoria de
emergencia por la existencia del COVID-19, contexto en el cual, no cotrespondia la
utilizacién del precitado procedimiento de seleccién, tal como se detalla a continuacion:

 LaHoja de Recomendacion n.® 076-2020/0PTO ABASTO/SINGE (Apéndice n.° 22) de 12
agosto de 2020, fue emitida por el jefe del SINGE, a través de la cual, recomienda al
Comandante General del Ejército (en adelante CGE) apruebe la contratacion directa para
la ejecucion de los siguientes productos: E.T., Obra y supervision, productos
correspondientes al Pl MSSM-MOQUEGUA “Mejoramiento del servicio de salud militar de
la 3° BRIG BLIND - Moguegua” en aplicacién de la causal de situacion de emergencia
sanitaria, de acuerdo al literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 de la LCE y del supuesto
“b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia’, del literal b), del articulo 100 del RLCE
y al Comunicado n.° 011-2020-OSCE; sin embargo, ia contratacion no cumplia las
condiciones para que sea llevada mediante dicho procedimiento de seleccion, en principio,
debido a que, seqin la tercera disposicion complementaria final del Reglamento® dei
Decreto Legislativo N° 1252, dispone que, las intervenciones a ejecutarse en situacion que

11 Sobre ef particular, mediante los Oficios n.= 00040 (Apéndice n.” 13) y 00044 (Apéndice n.” 14)-2024-MINDEF/OCIAC-CS-MILITAR
MOQUEGUA de 9 y 22 de mayo de 2024, respectivamente, la Comision Auditara solicitd al SINGE la siguiente informacion: “Teniendo
en consideracion que, Ia condicion para la asignaciin de recursos era que, la elaboracitn del expediente técnico y la gjecucidn de la obra
sean confratadas de manera conjunta, precisar, cual es la justificacion para que. la inclusion de dichas productos en el Pan Anual de
Contrataciones del 2020; asi como su ejecucion, se realice de manera separada mediante fas Conlrataciones Directas n.os 005 y 011-
2020-EPAJO 0730, respectivamente, debiendo adjuntar fa documentacion sustentatonia”; sin embargo, hasta el cierre de la presente
desviacion no se obtuvo respuesta.

12 Dicho informe fue solicitado y reiterado al SINGE mediante Oficios n.c 00029 y 00037-2024-MINDEF/OCIAC-C3-MILITAR MOQUEGUA
de 15 de abril y 9 de mayo de 2024; asimismo fue reiterado a la Comandancia General del Ejército a través del Oficio n.® 00046-2024-
MINDEF/OCVAC-CS-MILITAR MOQUEGUA (Apéndice n.° 20} de 22 de mayo de 2024, sin que hasta la fecha se haya sido remitido.

3 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 284-2018-EF de 7 diciembre de 2018,

Auditoria de cumpiimiento al Ejército del Perl
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cuenten con declaratoria de estado de emergencia son atendidas mediante intervenciones
que no constituyen proyectos de inversion, contexto en el cual, el precitado Pl no debia
ejecutarse en el marco de la declaratoria de emergencia.

Ademas de ello, considera e! supuesto b.4), del literal b), del articulo 100 dei RLCE,
disposicion que no era aplicable para requerimientos generados par el COVID-19, debido
a que, de acuerdo al Comunicado n.® 011-2020-OSCE (Apéndice n.® 23}, emitido por el
QOSCE, la emergencia sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA
constituia un acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones
del Estado, es decir se enmarcaba en el acapite “b. 1) Aconfecimientos catastroficos, que
son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u
omision del obrar humano que generan dafos afectando a una determinada comunidad”.

Asimismo, respecto al supuesto “b.1) Aconfecimientos catastroficos’, la normativa de
contrataciones dispone que, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos
del evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma, sin embargo, la contratacion en evaluacion no cumplia con ello, segln se
detalla a continuacién:

Inmediatez de la contratacion de los productos estrictamente necesarios:

La ejecucion de los tres (3) productos del PI MSSM-MOQUEGUA se priorizé en mayo de
2020 en el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria por la existencia del COVID
19, generando la relacién contractual con el consultor para la elaboracion del E.T. recién
el 28 de agosto de 2020, luego de aproximadamente tres {3) meses, desde su priorizacion;
y la suscripcion del contrato para la ejecucion de la obra se dio el 4 de diciembre 2020, es
decir, después de aproximadamente 7 meses de haberse priorizado. Dichos aspectos
evidencian que, la contratacién de los productos no resultaba urgente como para ser
llevada a cabo a través de una contratacion directa debido al tiempo transcurrido.

Asimismo, se debe tener en cuenta que, de acuerdo a los documentos que sustentan la
declaratoria de viabilidad del P!, entre otros, en el estudio de inversién, se programé llevar
a cabo la elaboracion del expediente técnico en el primer bimestre (2 meses); el
componente infraestructura (obra), se programé ejecutarlo de manera paralela con la
supervision en 5 bimestres {entre el 3er y 7Tmo bimestre), equivalente a 10 meses, es decir,
para lograr el producto obra (infraestructura de salud) se requeria 12 meses, tal como se
presenta en ia imagen siguiente:

(Ver Imagen n.° 1 en la pagina siguiente)

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Perd
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Imagen n.° 1
Cronograma de inversion del Pl MSSM-MOQUEGUA
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Fuente: Formato 07-A: Registros de proyecto de inversidn, del Pt MSSM-MOQUEGUA,

Se debe precisar que, siendo el objetivo central del PI: “Adecuada prestacién de salud del
centro de salud militar 3ra Brigada Blindada”, para su logro, era indispensable también, la
ejecucion de los componentes equipamiento y capacitacion, ademas de los productos E.T.,
infraestructura y supervision, por lo que, alcanzar dicho objetivo implicaba desarrollar otras
actividades para los que se requeria presupuesto y plazo, lo que hacia inviable sustentario
en la casual de emergencia.

Contratacion de bienes, servicios y obras necesarios para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido:

Conforme se indicé en el apartado antericr, el E.T., la obra y la supervision son componente
de! Pl MSSM-MOQUEGUA, el cual fue declarado viable en enero de 2020, antes de la
declaratoria de emergencia, es decir, dicho Pl no surge ante la declaratoria de
emergencia por el COVID-19 emitida a través de los Decretos Supremos Ne= 008 o 044-
2020-SA de 11y 15 de marzo y de 2020, respectivamente.

Segin el estudio de preinversion, los servicios de salud priorizados del Pl son los
siguientes:

(Ver Imagen n.° 2 en la pagina siguiente}
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Imagen n.® 2
Detalle de servicios considerados para el cierre de brechas en el Pl MSSM-MOQUEGUA
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Fuente: Formato 07-A: Registros de proyecto de inversion, del Pl MSSM-MCGQUEGUA

La Hoja de recomendacion, hace referencia al Informe n.® 050 /T-11.8.b/SINGE/2020
(Apéndice n.° 24) de 11 de agosto de 2020, emitido por la Seccién de Contrataciones y
dirigido al jefe del Departamento de Abastecimiento, el cual, realiza la misma
recomendacian, respecto a que se eleve el expediente a la comandancia general del
Ejército para la aprobacion de la Contratacion directa; sin embargo, como se sefialo lineas
arriba, la normativa relacionada con la excepcionalidad de la contratacion directa no era
aplicable para la contratacion del productos del Pl MSSM-MOQUEGUA, contexto en el
cual, no correspondia llevar a cabo el precitado procedimiento de seleccién.

En ese contexto, se advierte que, la recomendacion emitida por el jefe del SINGE, respecto
a la contratacion de los productos: E.T., Infraestructura (obra) y Supervision
correspondientes al Pl MSSM-MOQUEGUA a través del procedimiento de seleccion
“contratacion directa”, establecida en el literal b), del numeral 27.1 del articulo 27 de la
LCE, asi como, el supuesto b.4), del literal b), del articulo 100 del RLCE, carecia se
justificacion técnica y legal, por lo que, no correspondia la utilizacion del precitado
procedimiento de seleccion.

e Opinion Legal n.> 044-2020/0AL-SINGE" de 12 de agosto de 2020, emitida por el jefe de
la Oficina de Apoyo Legal (en adelante OAL) del SINGE, a través de la cual, opind
legaimente sobre la formulacion de la Hoja de Recomendacién n.° 076-2020/DPTO
ABASTO/SINGE", en cuyo numeral 3.22. del numeral I1l. Andlisis, recomendo lo siguiente:

“3.22. Por los fundamentos de hechos y las normas legales glosadas, es recomendable que se
formule hoja de recomendacién para que el seftor General del Ejército Comandante General
del Ejército, se digne a aprobar la Contratacion directa en aplicacion de la causal de Situacién de
Emergencia Sanitana, para el desarrolio de las siguientes actividades: Expediente técnico,
gjecucion de obra y supervision, def “Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3° Brig Blind

4 Apéndice n.° 21.
> Apéndice n.® 22.
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- Moquegua” siendo ef valor referencial def procedimiento de seleccion S/ 3 739 184,55(...) y. se
emita la resolucion correspondiente: siempre y cuando se cumpla con los principios de
necesidad, inmediatez y atender o prevenir la situacién de emergencia y en cumplimiento
a lo dispuesto en el fiteral b} del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley de Contrataciones
del Estado, al numeral b.4), del literal b), dei articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’. (el resaltade es nuestro)

Sobre el particular, se advierte que, la OAL recomendd que era viable la hoja de
recomendacion para que el Comandante General del EP firme la contratacion directa,
haciendo hincapié en que, debia cumplirse con lo dispuesto en el literal b) del numeral 27.1
del articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el numeral b.4), del literal
b}, del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado; sin embargo,
como se indico en la evaluacién de la precitada hoja, la contratacion no cumplia las
condiciones para que sea llevada mediante dicho procedimiento de seleccion.

Es preciso sefialar que, lo sefialado en la conclusion 4.1, difiere con el requerimiento de!
area usuarna, dado que, en los términos de referencia para el E.T., adjuntos al Oficio
n.% 958 /3* Brig Blin/fSELOG/2.03 (Apéndice n.° 25) de 14 de agosto de 2020 no se
precisa que el mejoramiento del centro de salud sea para afrontar la propagacion de! virus
COVID-18. Ademas, sefiala informacion incongruente en relacion a la inhumacion o
cremacion, lo cual no tiene relacion con la contratacion.

En esa linea, se advierte que, la recomendacion emitida por el jefe de la OAL del SINGE,
respecto a la formulacién de ia hoja de recomendacion para fa contratacion de los
productos: E.T., Infraestructura (obra) y Supervision correspondientes al Pl MSSM-
MOQUEGUA a través del procedimiento de seleccion “contratacion directa”, establecida
en ef literal b), del numeral 27.1 del articulo 27 de la LCE, asi como, el supuesto b.4), del
literal b), del articulo 100 del RLCE, carecia de justificacion legal, por lo que, no
correspondia la utilizacion del precitado procedimiento de seleccion.

o De la revision al Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (en adelante SEACE)
se advirtio que se registrd como sustento el Informe Técnico n. 004/T-11.8/SINGE/20201°
(Apéndice n.° 26) de 12 de agosto de 2020, emitido por el Departamento de
Abastecimiento (en adelante DEABAS) y dirigido al Jefe del SINGE, a través del cual,
recomienda se eleve el expediente de contratacién al Comandante General del Ejército
para fa aprobacion de la contratacion directa de acuerdo al literal b), del numeral 27.1 del
articulo 27 de la LCE, asi como, &l supuesio b.4), del literal b), del articulo 100 del RLCE; y, como
sustento legal el Dictamen Legal n.° 1543-2020/0AJE/L.9 (Apéndice n.° 28) de 13 de
agosto de 2020, emitidos por el sub jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos de Ejército (en
adelante OAJE), a través del cual, concluye que la Hoja de Recomendacion n.° 076-
2020/DPTO ABASTO/SINGE era viable; sin embargo, como se indico lineas arriba, las
precitadas disposiciones no eran aplicables, las cuales también fueron expuestas en la
precitada hoja de recomendacion.

Ahora bien, en el marco de la Resolucion de la Comandancia General del Ejército n.° 577-
CGE/", el SINGE llevé a cabo las Contrataciones Directas n.° 005 y 010-2020-EP/UQ 0730
para obtener el servicio de consultoria para la elaboracion del E.T. y la supervision de la obra,

16 Sobre el particular, lo sefialado en el parrafo precedente ha sido corroberado por el jefe del SINGE a traves del Oficio n.” 433/T-9.8.b/
ABASTO/SINGE (Apéndice n.” 27) de 24 de junio de 2024,
7 Apéndice n.° 19.
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respectivamente, sin sujetarse a los requisitos de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado (en adelante LCE) que en este caso eran adjudicaciones simplificadas.

En el marco de la Contratacion Directa n.° 005-2020-EP/UO 0730, el Jefe del SINGE
conjuntamente con el sefior Alberto Cachuan Zifiga, identificado con RUC 10097262603
suscribieron el Contrato n.° 011-2020-CD/UO 073C (en adelante Confrato 011-2020)
(Apéndice n.® 29) para la elaboracion del E.T., quien presentd el producto mediante Carta
n.° 45-2020-AZC/SERV {Apéndice n.® 30) de 15 de octubre de 2020, cuyo presupuesto
ascendio a S/ 6 524 696,24, el cual, comprende S/ 6 392 063,56 para la ejecucion de la obra
y S/132 632,52 para la implementacion del plan COVID-19, monto que se increment respecto
al declarado viable de S/ 3 427 932,52, el cual, fue aprobado con Resolucion del Servicio de
Ingenieria del Ejército n.° 121-2020/DPTO INFRAEST/SINGE {Apéndice n.® 31) de 20 de
octubre de 2020., en base al Informe Técnico n.® 154-2020-DINVE/SDE/AC-3/UF INFORME
DE CONSISTENCIA (Apéndice n.° 32) de 15 de octubre de 2020.

Aprobado el E.T., el SINGE procedi¢ a llevar a cabo las acciones para la aprobacion de la
contratacion directa de la ejecucion de la obra, considerando como valor referencial el
determinado en dicho documento técnico, ascendente a S/ 6 524 696,24, para lo cual, se tomé
como referencia el Informe Técnico n. 077/T-11.8/SINGE/2020 (Apéndice n.° 33) de 19 de
noviembre de 2020; la Opinion Legal n.® 044-2020/0AL-SINGE (Apéndice n.® 34) de 24 de
noviembre de 2020 y Hoja de Recomendacion n.° 153-2020/DPTO ABASTOQ/SINGE
(Apéndice n.° 35) de 27 de noviembre de 2020, siendo finaimente aprobada dicha
contratacion mediante Resolucion de Comandancia General del Ejército n.° 905-
2020/CGE/COLOGE/SINGE (Apéndice n.° 36) de 27 de noviembre de 2020, de cuya revision
se advierte que, presentan las mismas atingencias advertidas cuando se aprob6 la CD del E.T.
mediante Resolucion de Comandancia General del Ejército n.° 577-CGE/®, variando
solamente respecto al producto a contratar y el monto de este; por lo que, el sustento
presentado por SINGE no justifica la utilizacién del precitado procedimiento de seleccion.

Las recomendaciones indebidas sobre la procedencia del procedimiento de seleccion
“Contratacion directa’, hizo que el SINGE llevara a cabo también la Contratacion Directa
n.°011-2020-EP/UQ 0730 para obtener la ejecucion de la obra sin sujetarse a los requisitos
de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado (en adelante LCE) respecto a la fase
de seleccion, que en este caso era una Licitacion Pablica.

' Mediante esta resolucion se aprobé la contratacion de los productos E.T., obra y supervision; sin embargo, dicha resolucion solo sirvié
para la CD del E.T. y de la Supervision; dado que, como producio de la elaboracion del E.T. se vario el valor referencial se aproba otra
CD para la ejecucion de la obra con la Resokicion de Comandancia General del Ejército n.° 905-2020-CGE/COLOGE/SINGE {Apéndice
n.° 36).

" Es de comentar que, el OSCE realizo una supervision de oficio a la CD 011-2020, cuyo resultado se plasma en el Digtamen CD n ° 688-

2021/DGR-SIRE {Apéndice n.* 37) (en adelante Dictamen) de 26 de enero de 2021, a través del cual emitio, entre otras, la siguiente
conclusion: *4.1 De Jo expuesto en los informes {fécnico y legal) regisirados en el SEACE, puede concluirse que en e presente caso se
advierte la configuracion de fa “situacion de emergencia’, de conformidad con fo regulado en ef literal b) del articulo 100 del Reglamenio,
no obstante se recomienda que los informes que sustentan las contrataciones directas por situacién de emergencia, confengan
¢l analisis que justifique el supuesto de hecho teniendo en consideracion lo abordado en el comunicado n.° 011-2020 emitido
por este Organismo Técrico Especializado, asi como, el andlisis relacionado para paliar la emergencia suscitada, y la justificacién,
en el supuesto que no coresponda realizar un procedimiento de seleccion pesterior” (el resaltaco es nuestro)
Si bien, en la conclusion precitada solo se sefiala que, se advierts fa situacion de emergencia de conformidad con fo regulado en el literal
b) el articulo 100 del Reglamento, se omite indicar cubl es ef supuesto que genert la configuracion de dicha situacion; sin embargo, en
el numeral 2. Analisis, especificamente de los numerales 2.9 y 2.12, se colige que el supuesto es el siguiente: b.1) Acontecimientos
catastroficos, dade que, ef Comunicado n.°011-2020 de 26 de abril de 2020; sin embarge, como se indict en el anéfisis de la Resoluciones
del SINGE n.% 577 y 905-2020-CGE/COLOGE/SINGE, dicho supuesto tampoco se configuraba.
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Los hechos descritos contravinieron |a normativa siguiente:

o Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
sus modificatorias

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones def Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de fa presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paramelros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concumencia. Las Entidades promueven el fibre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion
de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) {...).

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y fas decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse af cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la reafizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como def
interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

9 ()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del confrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves def
cumplimiento de las normmas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a Ios principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 27.- Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden conlratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

()

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector def sistema nacional de salud. (...)".
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« Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“Articulo 36. Modalidades de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de
contratacion;

b) Concurso oferta: Cuando el postor oferta la elaboracion del expediente técnico y
gjecucion de la obra. Esta modalidad solo puede aplicarse en la ejecucion de obras que
se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el presupuesto estimado
del proyecto o valor referencial corresponda a una Licitacion Pablica’.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion
se indican:

()

b) Situacion de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por aiguno de los siguientes supuestos;

b.1.} Acontecimientos catastroficos, que son aqueflos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que
generan dafios afectando a una determinada comunidad.

(...).

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del
sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consulforias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez (10)
dias hébiles siguientes de efectuada la enirega del bien, 0 la primera enfrega en el caso
de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de fa gjecucion de
la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que /a aprueba, asi como el contrato y
sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada 0
suscrita, segun cormesponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el
SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la
regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.
No es necesario que la Entidad exija la garantia cuando se haya otorgado Ja
conformidad de Ja recepcion de fa prestacion a cargo del contratista para la contratacion
de bienes, servicios en general y consultorias en general, o en el supuesto que se haya
producido el consentimiento de la liquidacién final para fa ejecucion y consulforia de
obras
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Realizada la Contratacion Directa, la Entidad confrata lo demas que requiera para la
realizacion de las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de
emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral
precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior,
se incluye tal justificacion en el informe ¢ informes que contienen el sustento técnico
legal de la Contratacion Directa”.

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de
Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segun
corresponda, gue apruebe la Contratacién Directa requiere obligatoriamente del
respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan
fa justificacion de la necesidad y procedencia de la Conlratacion Directa.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contfratacion Directa, la Entidad la efectua mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumplfa con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como
minimo lo indicado en los literales a), b), e), 1), I) y o} del numeral 48.1 del articulo
48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion”.

¢ Directiva n.° 001-2019-EF-63.01, Directiva del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF-63.01, publicada el 23 de enero de 2019.

1)

Disposiciones complementarias finales

()

Tercera. Intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con declaratoria de
Estado de Emergencia.

Las intervenciones a ejecularse en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de
Emergencia son atendidas mediante inversiones que no constituyen proyectos de
inversion.

Las fases de Programacion Multianual de Inversiones y de Formulacion y Evaluacion no
son de aplicacion a dichas inversiones. Al término de su ejecucion, la OPMI debe informar
a la DGPM! si su ejecucion afecté las metas originalmente establecidas en el PMI
respectivo.

La DGPMI establece las disposiciones para su registro en el Banco de Inversiones”.
La situacion expuesta, respecto a la contratacion del expediente técnico, supervision y

ejecucion de la obra a través de contrataciones directas, ocasiond que se afecte la
competencia y que la Entidad no obtenga mejores ofertas técnicas y economicas.
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Estos hechos se deben a |a falta de diligencia del Jefe del Servicio de Ingenieria de Ejército;
asi como, del Jefe de Abastecimiento y del Jefe de Contrataciones, quienes recomendaron al
Comandante General del Ejército que, la contratacion de los productos expediente técnico,
infraestructura (obra) y supervision del proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios
de salud del centro de salud militar de la 3ra Brigada Blindada, distrito de Moquegua, provincia
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua’, se lleve a cabo a través de un procedimiento de
seleccion “Contratacion directa”, sin tener en cuenta las disposiciones emitidas por
INVIERTE.PE, respecto a que, los proyectos de inversion no atienden intervenciones que
cuenten con declaratoria de estado de emergencia; sin precisar que, la contratacion del E.T. y
la obra debia llevarse a cabo de manera conjunta utilizando alguna de las modalidades de la
normativa de confrataciones que consideren ello; asi como, considerando el acapite “b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por ef ente recfor del sistema nacional
de salud conforme a la ley de la materia”, del literal b), del articuio 100 del Regiamento de
Contrataciones del Estado; sin embargo, dichos dispositivos no eran aplicables a las citadas
contrataciones.

Cabe sefalar que, luego de la determinacion de contratar los productos del proyecto de
inversion a través de contratacion directa, sin la justificacion técnica y legal, se llevaron a cabo
las contrataciones directas n.>s 005, 010 y 011-2020-CD/UO 730 para la elaboracion del
expediente técnico, supervisién y ejecucion de la obra, respectivamente, siendo que los
hechos irregulares detectados en cada caso, se revelan en las observaciones n.= 2, 3y 4, del
presente informe.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos fueron cuatro (4), de las cuales una (1) presentod
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento de manera documentada y
dos {2) presentaron sin adjuntar documentacion sustentatoria, conforme al Apéndice n.° 168.2
del Informe de Auditoria.

Asimismo, un (1) Pliego de Desviacion de Cumplimiento, correspondiente al sefior Radl Uriel
Mendoza Abarca, no pudo noftificarse, debido a que, segun la Plataforma Unica de consulta
de Informacion Publica del RENIEC?, dicho sefior tiene la condicion de FALLECIDC.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaiuacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que, los
mismos no desvirtlan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion y la cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 168.3 del Informe de
Auditoria, cuyo resultado se expone a continuacion:

1. Carlos Enrique Bojorquez Quifiones, identificado con DNI n.° 06038452, en calidad de
Jefe del Servicio de Ingenieria del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 1 de diciembre
de 2019 al 31 de diciembre de 2020; a quien se le notificé la desviacién de cumplimiento a
través de la Cedula de Notificacion n.° 001-2024-MINDEF/OCIAC-CS-MILITAR
MOQUEGUA de 19 de julic de 2024 y presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento mediante Documento S/N de 5 de agosto de 2024, por haber
suscrito las Hojas de Recomendacion n.os 076 y 153-2020/DPTO ABASTO/SINGE de 12

# Registro Nacional de Identificacion y Estade Civil.
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agosto y 27 de noviembre de 2020, a través de las cuales, recomendo al Comandante
General del Ejército que, la contratacion de los productos expediente técnico,
infraestructura (obra) y supervision del proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios
de salud del centro de salud militar de la 3ra Brigada Blindada, distrifo de Moquegua,
provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua™ se lleve a cabo a través de un
procedimiento de seleccién “Contratacion directa”; sin tener en cuenta las disposiciones
emitidas por INVIERTE.PE, respecto a que, los proyectos de inversion no atienden
intervenciones que cuenten con declaratoria de estado de emergencia; sin precisar que, la
contratacion del E.T. y la obra debia llevarse a cabo de manera conjunta utifizando aiguna
de las modalidades de la normativa de contrataciones que consideren ello; asi como,
considerando el acapite “b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el
ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia’, del literal b), del
articulo 100 del Reglamento de Contrataciones del Estado; sin embargo, dichos
dispositivos no eran aplicables a la contratacion.

Las precitadas recomendaciones, las realizo incumpliendo el literal ), del numeral 1), del
Anexo 01 - Hoja de especificacion de funciones de cargo, del Capitulo V. Cuadro organico
de cargos del servicio de ingenieria del Ejército, del Manual de Organizacion y Funciones
del Servicios de Ingenieria del Ejército, aprobado mediante Resolucion del Servicio de
Ingenieria del Ejército n.° 16/-11.4.a/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017, el cual,
dispone lo siguiente: “Asesorar al comando def Ejército en tedos los aspectos refacionados
con el apoyo logistico de ingenieria”.

Asimismo, la Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacién de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “b. Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que representa una mayor trasgresion del régimen
disciplinario militar afectando de forma significativa al Servicio, a la Unidad, Dependencia
o Institucién. También lo es la mala conducta habitual. La relacion de infracciones graves
¥y sus sanciones se encuentran en el Anexo Il.”

Contexto en el cual, incumplié el Anexo Il - Infracciones graves, sefiala que dichas
infracciones se sancionan con arresto simple y de rigor, en cuyo numeral il. 11
Comportamiento / moralidad, numeral 5 establece: “No cumplir con la normatividad general
o institucional relacionada con fas contrataciones y adquisiciones del Estado”.

Ademas de ello, incumplio el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
fa Ley N° 27815 - ey del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. fodo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica

W

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada; sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado Carlos Enrique Bojérquez Quifiones, sucedieron cuando
tenia la condicion de militar “en actividad”, situacion que a la fecha de la presente
fundamentacion ha cambiado, pues, tiene la condicién de militar “en retiro”, en esa linea,
siendo que el régimen disciplinario de la Ley N° 29131 sdlo es aplicable a los militares en
actividad, se carece de marco legal para instrumentalizar algan procedimiento disciplinario,
conforme al Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
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2. Rémuio Efrain Jalisto Salcedo, identificado con el DNI n.° 08654796, en calidad de Jefe
del Departamento de Abastecimiento del Servicio de Ingenieria del Ejército, cuyo periodo
de gestion fue del 12 de agosto al 19 de noviembre de 2020; y a quien se le nofificé la
desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de Notificacién n.° 002-2024-
MINDEF/QCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento mediante Documento S/N de
1 de agosto de 2024, por haber suscrito los Informes Técnicos n.es 004 y 077/T-
11.8/SINGE/2020 de 12 agosto y 19 de noviembre de 2020, respectivamente, a fravés de
los cuales, recomendo elevar el expediente de contratacion a la Comandancia General del
Ejército para la aprobacion de la “Contratacién Directa” de los productos expediente
técnico, infraestructura y supervision del proyecto de inversion “Mejoramiento de los
servicios de salud del centro de salud militar de la 3ra Brigada Blindada, distrito de
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua’, sin tener en cuenta las
disposiciones emitidas por INVIERTE.PE, respecto a que, los proyectos de inversion no
atienden intervenciones que cuenten con declaratoria de estado de emergencia; sin
precisar que, la contratacion del E.T. y la obra debia llevarse a cabo de manera conjunta
utilizando alguna de las modalidades de la normativa de contrataciones que consideren
ello; asi como, considerando el acapite “b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas
declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia’”,
del literal b), del articuio 100 del Reglamento de Contrataciones del Estado; sin embargo,
dichos dispositivos no eran aplicables a ia contratacién.

Las precitadas recomendaciones, las realizé incumpliendo el literal h), del numeral 1), del
Anexo 37 - Hoja de especificacion de funciones de cargo, del Capitulo V. Cuadro organico
de cargos del servicio de ingenieria del Ejército, del Manual de Organizacién y Funciones
del Servicios de Ingenieria del Ejército, aprobado mediante Resolucion del Servicio de
Ingenieria del Ejército n.° 16/t-11.4.a/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017, el cual,
dispone lo siguiente: “Planear, dirigir y controlar las actividades de programacion,
contratacion y distribucion de los abastecimientos de ingenieria, de conformidad con los
planes y programas formulados por este departamento”.

Asimismo, la Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articuio 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incure el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “b. Grave”
sefiala: “Es foda accién u omisién que representa una mayor trasgresion del régimen
disciplinario militar afectando de forma significativa al Servicio, a la Unidad, Dependencia
0 Institucion. También fo es la mala conducta habitual. La relacion de infracciones graves
y sus sanciones se encuentran en el Anexo I.”

Contexto en el cual, incumplié el Anexo Il - Infracciones graves, sefiala que dichas
infracciones se sancionan con arresto simple y de rigor, en cuyo numeral II. 11
Comportamiento / moralidad, numeral 5 establece: “No cumplir con la normatividad general
o institucional relacionada con las contrataciones y adquisiciones del Estado”.

Ademas de ello, incumpli¢ el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcién Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarrofiar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

(.)
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada; sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado Romulo Efrain Jalisto Salcedo, sucedieron cuando tenia
la condicion de militar “en actividad”, situacion que a la fecha de la presente
fundamentacion ha cambiado, pues, tiene la condicién de militar “en retiro”, en esa linea,
siendo que el régimen disciplinario de la Ley N° 29131 sdlo es aplicable a los militares en
actividad, se carece de marco legal para instrumentalizar algun procedimiento disciplinario,
conforme al Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

3. Fernando Figueroa Guadalupe, identificado con el DNI n.° 40392717, en calidad de Jefe
de la Seccion de Contrataciones del Departamento de Abastecimiento del Servicio de
ingenieria del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 12 de agosto al 31 de diciembre de
2020; y a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.® 003-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de
2024 y presentd sus comentarios o aclaraciones a Ia desviacion de cumplimiento mediante
Carta n.° 001-2021-MINDEF-FFG de 9 de agosto de 2024, por haber suscrito el Informe
n.° 050 /T-11.8.b/SINGE/2020 de 11 agosto de 2020, a través de la cual, recomendo elevar
el expediente de contratacion a la Comandancia General del Ejército para la aprobacion
de la “Contratacion Directa” de los productos expediente técnico, infraestructura y
supervision del proyecto de inversién “Mejoramiento de los servicios de salud del centro de
salud militar de la 3ra Brigada Blindada, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto,
departamento de Moguegua®, sin tener en cuenta las disposiciones emitidas por
INVIERTE.PE, respecto a que, los proyectos de inversion no atienden intervenciones que
cuenten con declaratoria de estado de emergencia; sin precisar que, la contratacion del
E.T. y Ia obra debia llevarse a cabo de manera conjunta utilizando alguna de ias
modalidades de la normativa de contrataciones que consideren ello; asi como,
considerando el acapite “b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el
ents rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia’, del literal b), del
articulo 100 del Reglamento de Contrataciones del Estado; sin embargo, dichos
dispositivos no eran aplicables a la contratacion. ‘

La precitada recomendacion, la realizé incumpliendo el fiteral d), del numeral 1), del Anexo ‘
39 - Hoja de especificacion de funciones de cargo, del Capitulo V. Cuadro organico de

cargos del servicio de ingenieria del Ejército, del Manual de Organizacion y Funciones del

Servicios de Ingenieria del Ejército, aprobado mediante Resolucion del Servicio de

Ingenieria del Ejército n.® 164-11.4.a/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017, el cual,

dispone lo siguiente: “Asesorar al comando del Ejército en todos los aspectos relacionados

con el apoyo logistico de ingenieria”.

Asimismo, la Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “b. Grave’
sefiala: “Es toda accion u omision que representa una mayor trasgresion del régimen
disciplinario militar afectando de forma significativa al Servicio, a la Unidad, Dependencia
o Institucion. También lo es la mala conducta habitual. La relacion de infracciones graves
¥ sus sanciones se encuentran en el Anexo Il.”
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Contexto en el cual, incumplié el Anexo Il - Infracciones graves, sefiala que dichas

infracciones se sancionan con arresto simple y de rigor, en cuyo numeral II. 11
comportamiento/moralidad, numeral 5 establece: “No cumplir con la normatividad general
o institucional relacionada con las contrataciones y adquisiciones del Estado”.

Ademas de ello, incumplio el numeral 6 de! articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. tode servidor publico debe desarrolfar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica

(.).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada; sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado Femando Figueroa Guadalupe, sucedieron cuando tenia
la condicion de militar “en actividad”, situacion que a la fecha de la presente
fundamentacién ha cambiado, pues, tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea,
siendo que el régimen disciplinario de la Ley N° 29131 sélo es aplicable a los militares en
actividad, se carece de marco legal para instrumentalizar algun procedimiento disciplinario,
conforme al Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

y 2 EL SERVICIO DE INGENIERIA DEL EJERCITO, EN EL ANO 2020, PARA LA

ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE SALUD MILITAR DE LA 3* BRIGADA BLINDADA - MOQUEGUA”, OTORGO
LA BUENA PRO Y CONTRATO A UN CONSULTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES: ASI COMO, DIO
CONFORMIDAD AL SERVICIO A PESAR QUE DICHO EXPEDIENTE CONTENIA
DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO, LO QUE OCASIONO EL INCREMENTO DEL
PRESUPUESTO DE LA OBRA; ASI COMO, SE APRUEBE EL ADICIONAL DE OBRA n.°1.

En el afio 2020, el Ejército del Peri mediante Resolucion de la Comandancia General del
Ejército n.° 577-CGE/" de 13 de agosto de 2020, aprobd el procedimiento de seleccion por
Contratacion Directa, entre ofros, para la elaboracion del expediente técnico (en adelante E.T.)
de la obra “Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3¢ Brigada Blindada - Moquegua”
{en adelante Obra), y autorizd al Servicio de Ingenieria de Ejército (en adelante SINGE) para
que, a través de su Organo encargado de las contrataciones (en delante OEC) efectie el
procedimiento, en cuyo marco se llevé a cabo la Contratacion Directa n.° 005-2020-EP/UO
730 (en adelante CD 005-2020}, cuya evaluacion se detalla a continuacion:

El OEC, mediante Oficio n.® 830/T-11.8.b/SINGE {Apéndice n.° 38) de 21 de agosto de 2020,
invita a participar al proveedor Alberto Cachuan Z(figa?' en la CD 005-2020 quien, atendié la
solicitud y present6 su oferta a través de la Carta n.° 45-2020-CYZ-GG (Apéndice n.° 39) de
25 de agosto de 2020, la cual, entre otros, contenta los requisitos de calificacion establecidos
en las bases de |a contratacién (en adelante Bases 005-2020) {Apéndice n.° 40). Dicha oferta
fue evaluada por el OEC, sin advertir observacion alguna, por o que, a través del “Acta de
Otorgamiento de Buena Pro” (Apéndice n.° 41) de 25 de agosto de 2020, le otorgé la buena
pro al precitado proveedor por el monto de S/ 129 689,00, siendo registrada dicha buena pro
en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (en adelante SEACE),
tal como lo demuestra “Reporte de Otorgamiento de Buena Pro” {Apéndice n.° 42) de 26 de
agosto de 2020.

11 |dentificado con Registro Unico de Contrbuyente n.® 10097262603
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De fa evaluacion realizada al expediente de la CD 005-2020, proporcionada? por el SINGE,
se ha evidenciado lo siguiente:

Respecto al otorgamiento de la buena pro:

o De acuerdo a lo sefialado en el literal c2, del numeral 3.2, del capitulo lll, de las Bases CD
005-2020% se establecié como requisito de calificacion que, el postor debia acreditar un
monto facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el valor referencial de la
contratacion, siendo dicho importe el de S/ 259 378,002, el cual, debia acreditarse en
servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria (consultoria
para la elaboracion de expedientes técnicos).

En las citadas bases se consideraron servicios de consultoria de obras similares, los
siguientes: construccion, rehabilitacion y/o reconstruccion y/o remodelacion ylo
mejoramiento y/o ampliacién de centros médicos, edificaciones, en obras piblicas o
privadas.

Asimismo, se sefiald que los documentos validos para acreditar dicha experiencia son los
siguientes: copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad
o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado
de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono 0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

De la revision al Anexo n.° 8 (Apéndice n.° 44) denominado: “Experiencia del postor en la
especialidad” contenido en la oferta del postor, se advierte que, para acreditar dicho
requisito se detalld cinco (5) contratos, cuyos importes sumaron un total de S/ 385 420,00;
sin embargo, de los cinco (5) contratos, solo uno (1) cumplia el requisito, cuyo monto
acreditado ascendia a S 62 430,00, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

2 A través del Recibo n.” 0(H/ABASTO/SING (Apéndice n.” 43} de 23 de febrero de 2024.

2 °C, Experiencia del postor en la especiafidad
E! postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocaloria, durante los
diez (10) anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda’.

4 Apéndice n.” 40.

2 E| Valor referencial fue de S/ 129 689,00.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Per
Periodo de 20 de enero de 2020 a! 31 de diciembre de 2023

0026



Le00

W

INFORME DE AUDITORIA N® XXX-2024-2-0848-AC

Q
CONTRALORIA

CEMIRAL D LA HHPLELICA (8 TUEL

Pagina 25 de 108

Cuadron.®5

Detalle de los Requisitos de Calificacion de !as Bases CD 005-2020 vs la experiencia del postor en |a especialidad

Capitulo 1ll. Requerimiento

3.2, Requisitos de calificacion

C.

¥

E;beﬂencfa def Postor en la
Especiafidad

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a
DOS (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, por la
contratacion de servicios de
consulforia de obra iguales o
similares al objeto de Ja
convocatoria, durante los diez {10)
afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la
conformidad © emision del
comprobante de pago, segdn
corresponda.

Se consideran  servicios de
consuftoria de obra similares a fos
Siguientes: Construccion,
rehabilitacion y/o reconstruceion y/o
remodelacion y/o mejoramiento y/c

Anexo n.° 8 Experiencia del postor en la
especialidad (S/ 385 420,00)

Detalle:

1.Contrate Privade n.° 053-2011-
INTELEC de 18 de julic de 2011,
suscrito  por Eduardo Basaidua
Qlivares, representante legal de
INTELEC PERU S.AC. y el sefior
Alberto Cachuan Zidiga, por el
importe de S/ 6 000,00.

Acta de Conformidad de Servicio de
Elaboracion de Expediente Técnico,
de abril de 2012, emitida por el sefior
Eduardo Basaldua Olivares,
representante legal de INTELEC
PERU SAC, a favor del sefior Alberlo
Cachuan Z0figa.

De acuerdo al requisito, el Consullor debia acreditar DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION,
es decir S/ 259 378,00%. De la revision a los contratos y conformidades se advierte lo siguiente:

Respecto al Contrato Privado n.” 053-2011- INTELEC de 18 de julio de 2011

En el primer parrafo del Contrato Privado n.” 053-2011-INTELEC (Apéndice n.” 45) de 18 de julio de 2011, se sefialé que
dicho documento es un CONTRATO PRIVADO DE SUPERVISOR DE OBRA; para confirmar dicha clase de contrato, la
clausula octava relacionada al plazo del contrato sefiald lo siguiente:

*(...) El consultor, se obliga a cumplir imtegramente con la prestacion a su cargo sefialada en la primera parte de la
cléusula cuarte. Dicho plazo serd 120 dias calendario que se computaran a partir de fa enfreqa de la copia del expediente
téenico_completo. su vigencia se extenderd hasta ta culminacion de trabajo de ejecucion y recepcion de obra”. (Ef
subrayado es nuestro}

Al respecto, es preciso comentar que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 187.1 del Reglamento de |a Ley de
Contrataciones del Estado?, el supervisor de obra *(...) es ef responsable de velar direcfa y permanentemente por 1a cormecta
sjecucion técnica, econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento def confrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo ef plazo de la obra, {...)" dicha funcién no especifica que incluya el servicio de
consultoria para elaboracion de expedientes técnicos.

En ese sentido, se advierte que, al ser un contrato de supervisor de obra, no cumple ef requisito de calificacion, debido a que,
es distinto a los servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria {consultoria para la
elaboracién de expediente técnico) permitido por las bases de la Contratacion Directa n.® 005-2020-EP/UQ 730.

Por lo tanto, la experiencia cuyo importe es de S/ 96 000,00 no debia ser admitida.

% E| Valor referencial fue de S/ 129 689,00.
7 Aprobado mediante Decreto Supremo N* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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En ese contexto, es preciso sefalar que, en respuesta al Oficio n.* 00011-2024-MINDEF/OCHAC-CS-MILITAR MOQUEGUA
(Apéndice n.? 46) de 7 de marzo de 2024, el representante legal de INTELEC PERU SAC, sefior Eduardo Basaldia Olivares,
a través de la Carta n.° 001-2024-INTELEC-GG (Apéndice n.° 47) de 8 de marzo de 2024, manifestd que los documentos
presentados por el consultor Alberio Cachuan Zlfiiga, son falsos por lo siguiente:

“1. Que en primera instancia el sefior Alberto Cachuan 2aAiga, no labord en nuestra empresa ni como persona natural,
ni como consultor y de ningun otro tipo, por consecuente y en revision del “Contrato privado n.® 053-2011-INTELEC” no
s valido. (sic).

2 En sequnda instancia, mencionar que INTELEC PERU si participé en la ejecucion para el proyecto Hospital Regional
de Lambayeque, sin embargo, fos trabajos ejecutados fue el *Suminisiro e Instalaciones De Sistema de Cableado
Estructurado y no para la “Construccion, suminisire instalacién de equipamiento electromecanico del hospital regional
de Lambayeque’, [...).

3. En tercera instancia y Ultima, se visualiza que en dicho “‘Contrato privado n.® 053-2011-INTELEC", fas firmas que
figuran son imagenes recortadas y pegadas, y no firmadas a pufio y lefra por el sefior Eduardo Basaldia Qlivares” (sic).

documental y fehacientemente, con
voucher de depdsito, nota de
abono, reporte de estado de
cuenfa, cualquier otro documentc
emitido por Entidad del sistema
financiero que acredife el abono
mediante cancelacion en el mismo
comprobarnte de pago’.

2.Contrato n.° 003-2013-EP/HMC de
22 de mayo de 2013, suscrito por el
General de Brigada José Vizcara
Alvarez, Director General del Hospital
Miltar Central y el sefior Alberto
Cachuan Zufiga, par el mente de S/
39 990,00.

Acta de recepcidn y conformidad det
servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de
la obra “PIP Modemizacion de la
Unidad de Nutricion del Hospital
Militar Central” de 24 de setiembre de
2013. {(sic)

Respectc al Contrato n.° 003-2013-EP/HMC de 22 de mayo de 2013

En el primer pamafo del Contrato n.° 003-2013-EP/HMC (Apéndice n.° 48) de 22 de mayo de 2013 se sefiald que dicho
documento corresponde al Servicio de Consultoria de Obra para Elaboracion de Expediente Técnico del “PIP Modemnizacion
de la Unidad de Nutricion del Hospital Militar Central™, sin embargo, el contrato esta incompleto, por lo que, no debia ser
admitido, en el marco de la Resolucion n.® 0588-2018-TCE-S3 (Apéndice n.° 49) de 23 de marzo de 2018, la cual sefiala
que, evaluar un contrato incompleto impide que se realice una evaluacion idénea del mismo, pues se desconoce las
estipulaciones consignadas en las paginas omitidas; asi como la trascendencia de las mismas.

Por lo tanto, la experiencia cuyo importe es de S/ 39 930,00 no debia ser admitida.

3.Contrato n.° 006-2018-EP/UQO 0730
de 20 de noviembre de 2018, suscrito
por e General de Brigada Cesar
Augusto Bricefio Valdivia, Jefe del
Servicio de Ingenieria del Ejércilo y el
sefior Alberto Cachuan Z(diga, por el

Respecto al Contrato n.° 006-2018-EP/UO 0730 de 20 de noviembre de 2018

En e! primer parrafo def Contrato n.® 006-2018-EP/UQ 0730 (Apéndice n.° 50} de 20 de noviembre de 2018 se sefial6 que,
dicho documento corresponde al Servicio de Consultoria de Obra para Elaboracion de Expediente Técnico del Proyecto de
Inversién denominado ‘Msjoramiento def Servicio de la Gestibn de Inversiones del Ejército (DINVE), ubicado en ef Cuartel
General del Ejército, en el distrio de San Borja”

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31
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importe de
S/ 62 430,00.

Acta de conformidad de servicio
N® D02/DINVE/! AC-3 de 29 de mayo

de 2019.
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Sobre el particular, dicha clase de conlralo se confirma en la Clausula Cuarta del cilado contrato, 1a cual esta relacionada al
pago de fa prestacion, que sefala lo siguiente:

‘La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en dos partes, de acuerdo &l cuadro
que se indica, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segin lo establecido en
&l arficulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Pago Presentacion Porcentaje el Contrato
1. PARCIAL  Aprobacion de Anteproyecto Arquitectonico 3%
2. FINAL Aprobacitn del Expediente Técnico de Obra 70%

(N
En ese sentido, se tiene que, dicho contrato cumple el requisito de calificacion, toda vez que es un servicio de consultoria de
abra similar al objete de la convocatoria (consultoria para la elaboracién de expediente técnico) permitido por las bases de
la Contratacion Directa n.° 005-2020-EP/UO 730.

Por lo tanto, la ex';')en'encia cuyo importe es de S/ 62 430,00 cumple con el requisito.

4.Contrato Privado de Desarrollo de
Expediente Técnico de 31 de enero
de 2011, suscrito por los sefiores
Jose Luis Barba Barahona y Alberto
Cachuan Zufiga, respectivamente,
por el monto de S/ 98 000,00.

Constancia de conformidad de
servicio privado de elaboracion de
expediente técnico de junio de 2011,
emitido por el seficr José Luis Barba
Barahona a favor del sefior Alberto
Cachuan Zifiga.

Respecto al Contrato Privado de Desarrollo de Expediente Técnico de 31 de enero de 2011

En &l primer parrafo del Conlrato Privado de Desarrollo de Expediente Técnico (Apéndice n.® 51) de 31 de enero de 2011,
se sefiald que dicho documento es un CONTRATO PRIVADO DE SUPERVIDOR DE QOBRA.

Para confirmar que es un contrato de supervision, la clausula novena relacionada al plazo del contrato, sefialé 1o siguiente:

*(...) EL CONSULTOR se obiiga a cumplir integramente con la prestacion a su cargo sefiaiada en la primera parte

de fa clausula cuarta. Dicho plazo seré de 90 dias calendario que se computarén a partir de la entrega de los planos

y_especificaciones técnicas. su vigencia se extenderd hasta la culminacion de trabajo: inclusive si existieran
observaciones por parte del Gobierno Regional de Apurimac’”. (EI subrayado es nuestro)

Asimismo, Clausula Décimo Tercera: Recepeitn y aceptacion del proyecto sefiald lo siguiente:
*EL CONSULTOR se compromele a liguidar la obra en el plazo estipulado en Ia cliusula novena, salvo que surgiera

inconveniente o acciones que posterguen su entrega @ EL CONTRATANTE, el mismo que se harg cargo de realizar la
respecliva inspeccion tanto con el Gerente de Proyecto”. (E) subrayado es nuestro)

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri)
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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En ese sentido, se advierte que, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 187.1 del Reglamento de la Ley de Conirataciones
del Estado, el supervisor de obra (...} &s of responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejectcion tecnics,
econdmica y administrativa de fa obra y del cumplirmiento del conlrato, ademés de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la abra, (...)"; dicha funcion no especifica que incluya servicio de consultoria para elaboracion
de expedientes técnicos.

Por lo que, al ser un contrato de supervisor de obra, no cumple el requisito de calificacion, debido a que, es distinto a los
servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria (consultoria para la elaboracion de expediente
técnico) permitido por ias bases de la Contratacion Directa n.® 005-2020-EP/UO 730.

En ese conlexto, la experiencia cuyo importe es de S/ 98 000,00 no debia ser admitida.

5.Confratlo Privado de elaboracion de
dos (02) expedienie técnico de 15 de
mayo de 2014, suscrito por la sefiora
Silvia Pafricia Fernandez Mendoza,
representante  legal de CA&F
Consultoria y Ejecucién de obras
civiles EIRL, y el sefior Alberto
Cachuan Zifiiga, por el importe de S/
89,000.00.

Acta de conformidad del contrato
privado de elaboracion de dos {02)
expediente técnico de 30 de
diciembre de 2014, emitida por la
sefiora Silvia Paftricia Feméndez
Mendoza a faver del sefior Alberto
Cachuan Zifiiga.

Respecto al Contrato Privado de elaboracion de dos (02) expediente técnico de 15 de mayo de 2014

El contrato denominado: “Contrato Privado de efaboracion de dos (02) expediente técnico” (Apéndice n.° 52) de 15 de mayo
de 2014, presenta incongruencia respecto a su denominacién y contenido, toda vez que, en e titulo del contrato refiere que
es un contrato de consultoria para elaboracion de expedientes técnicos; sin embargo, en el contenido de dicho documento,
se describen ciausulas atribuibles a un supervisor de obra, tal como se muestra a continuacion:

“Clausula Cuarta: Plazo def servicic

El plazo de ejecucion del servicio sera de 07 (cuatro) Meses, contados desde ef dia siguiente de la firma del contrato
hasta el Culminacitn y Témmino de Qbra sin Observaciones.

Cléusufa Quinta: Declaracion Jurada del Supervisor
Et SUPERVISOR DE OBRA declara bajo juramento que se compromete a cumplir fas obligaciones derivadas del
presente conirato, segun se establece el Reglamento Nacional de Edificaciones, Minsa y demnas Normativas Vigentes,
bajo Sancién en Caso de Incumplimiento. (...)". (sic) {el subrayado es nuestro)
Al respecto, se advierte que, dichas incongruencias no fueron advertidas ni verificadas por el OEC; sin embargo, fueron
asumidas como consultoria para elaboracién de expediente técnico, tal como lo demuestra el Acta de Otorgamiento de Buena
Pro de 26 de agosto de 2020, que fue emitida sin observacion alguna.

En ese contexto, la experiencia cuyo el importe es de S/ 89 000,00 no debia ser admitida.

Fuente: Bases de la Contratacién Directa n.° 005-2020-EPAUQ 730 y Oferta presentada por el Postor Alberto Cachuan Zufiga a través de la Carta n.” 45-2020-CYZ-GG de 25 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisidn Auditora a cargo de la Auditorfa de cumplimiento.

Auditoria de cumplimiento al Ejercito del Perd
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Como se puede advertir del cuadro precedente, el postor no acreditaba el requisito
“Experiencia del postor en la especialidad”, esto debido a que, el “Contrato Privado n.® 053-
2011- INTELEC™ emitido por la empresa INTELEC PERU S.AC. por el importe de
S/ 96 000,00: y, el “Contrato Privado de Desarrolio de Expediente Técnico™ emitido por la
empresa del sefior José Luis Barba Barahona por el importe de S/ 98 000,00, son contratos
de supervisor de obra, objeto distinto al de la CD 005-2020; asi como, &l “Contrato Privado de
elaboracion de dos (02) expediente técnico™ emitido por la empresa C&F Consultoria y
Ejecucion de obras civiles EIRL por el importe de S/ 89 000,00, presenta incongruencias entre
su denominacion y contenido; ademas, el “Contrato n.° 003-2013-EP/HMC3"* suscrito por el
Director General del Hospital Militar Central, por el monto de S/ 39 990,00 esta incompleto.

Por lo expuesto, se advierte que, el OEC otorgd la buena pro al sefior Alberto Cachuan Zdiga,
a pesar que, no cumplié el requisito de calificacion establecido en las Bases CD 005-2020
respecto a la experiencia del postor en la especialidad, dado que, debia acreditar
S/ 259 378,00 sin embargo, de las cinco (5) experiencias presentadas por el Consultor, solo
una (1) cumplié con el requisito, cuyo monto ascendié a S/ 62 430,00.

Respecto al perfeccionamiento del contrato:

De acuerdo lo sefialado en el Anexo n.® 1 - Definiciones del RLCE, el contrato se define como
“(...) el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los
alcances de la Ley y el Reglamento™ en tal sentido, para alcanzar este acuerdo es necesario
que exista la voluntad de la Entidad y la del proveedor sobre la base de ciertos requisitos y
formalidades establecidas en la Ley de Confrataciones del Estado.

El numeral 137.1, articulo 137 del citado reglamento sefiala que, el contrato se perfecciona
con la suscripcion del documento que lo contiene; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en
el segundo parrafo del literal b), del articulo 100 de dicha normativa, en una contratacion
directa por situacion de emergencia como es el caso en particular, se presenta un tratamiento
especial, dado que, este procedimiento de seleccion permite que la entidad pueda contratar
de manera inmediata y sin sujetarse a los requisitos formales que establece la normativa de
contrataciones dei Estado, para atender la emergencia en la cual se encuentra inmersa,
pudiendo de forma extraordinaria, regularizar documentacion especifica en un momento
posterior, es decir, dentro de un plazo especifico, incluyendo entre ciertas actuaciones, la
formalizacion del contrato entre ambas partes.

‘ Sobre €l particular, el contrato existié desde el momento en que ocurrié de un lado, la remision
de la oferta por parte del Consultor, y de otro lado, la aceptacion que la entidad le dio a dicha

\ oferta con el otorgamiento de la buena pro que le fue comunicada al citado postor al momento
de registraria en el SEACE, lo cual se corrobora con lo sefialado por la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (en adelante DTN-OSCE),
quien a través de la Opinion n.° 120-2020/DTN {Apéndice n.° 53} de 1 de diciembre de 2020,
conciuyé lo siguiente:

# Apéndice n.° 45,
= Apéndice n.* 51.
* Apéndice n.” 52.
* Apéndice n.? 48,
2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018,

- 0031
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“3.1. En la contratacion directa por situacion de emergencia, la Ley habilita a la Entidad a formar
el acuerdo (es decir, a contratar) sin ceflirse a los requisifos que “ordinariamente” exige la
normativa de Conirataciones del Estado para estos efectos. Siendo asi, se puede afirmar que,
en una coniratacion directa por situacion de emergencia, el contrato existira desde ef momento
en que ocurra, de un lado, la voluntad del proveedor (oferta) y, de ofro, la aceptacion de la
Entidad, no siendo necesario que se abserve -en dicho momento — os requisitos formales que
‘ordinariamente” exige la normativa de Contrataciones Estado.

3.2. En una contratacion directa por situacion de emergencia, la ‘regularizacion” es
simplemente una formalizacion o legalizacién del contrato ya celebrado, lo que significa que
en dicha regutarizacion no se podria modificar el contrato ya existente. (...)".

En ese sentido, se advierte que, |a prestacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico inicio el 26 de agosto de 2020, dia en que se registro en el SEACE® el
consentimiento de la buena pro otorgada al Consultor; siendo que, su inicio se dio bajo los
términos y condiciones considerados en las bases de |a precitada contratacién directa, hasta
que, posteriormente sea regularizada a través de un contrato formal, siguiendo los requisitos
y plazos previstos en los numerales 2.4 y 2.5 de las bases de dicho procedimiento de seleccion.

En el numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato, sefialado en las Bases CD 005-
2020, se establecio que, el postor ganador de la buena pro, debia presentar, entre otros
requisitos, los documentos que acrediten |a experiencia de su personal clave, de acuerdo a lo
siguiente:

1...)

j) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
clave.

Ll

Al respecto, las Bases CD 005-2020 en el numeral 6.2.3 consideraron como personal clave un
(1) Arquitecto, un (1) Ingeniero Civil, un (1) Ingeniero Electricista y un (1) Ingeniero Sanitario;
los cuales debian acreditar experiencia minima en elaboracion yfo participacion en tres (3)
expedientes técnicos iguales o similares.

El Consultor, en el plazo establecido para la regularizacion de los contratos, presento la Carta
n.° 02-2020-ACZ/SERV* {Apéndice n.° 54) el 2 de setiembre de 2020, a través de {a mesa
de partes del SINGE, adjuntando la documentacion para la suscripcion del contrato, siendo
derivada dicha documentacién a través del documento denominado folio n.° 583 (Apéndice
n.° 55) al departamento de Abastecimiento para su tramite correspondiente; sin embargo, el
OEC no advirtié que el Consultor no cumplid con el requisito de experiencia del personal clave
establecido en las Bases CD 005-2020, procediendo el Jefe de! SINGE conjuntamente con el
Consultor Alberto Cachuan Zufiiga a suscribir el Contrato n.® 011-2020-CD/UO 0730%(en
adelante Contrato 011-2020) de 7 de setiembre de 2020, por el importe de S/ 129 689,00.

 Tal como lo demuestra &l reporte denominado: “Reporte de Olorgamiento de Buena Pro” (Apéndice n.® 42), obtenido de dicho sistema
€l 26 de agosto de 2020.

¥ De 31 de agosto de 2020.

% Apéndice n.* 29.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Pert
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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El incumplimiento al que se hace referencia se detalla a continuacion:

o El Consultor para acreditar la experiencia del personal clave - Ingeniero Civil requerido en
las Bases CD 005-2020, presenté un (1) certificado de trabajo (Apéndice n.° 56) suscrito
por si mismo, en el cual, se sefiala que participo en tres (3) Proyectos de inversion de
infraestructura de salud siendo los siguientes: 1. Estudio Definitivo: “Mejoramiento y
Ampliacién de la infraestiuctura de Salud y Equipamiento de Salud Colquemarca Provincia
de Chumbibilcas — Cuzco”, 2. Estudio Definitivo: “Mejoramienfo y Ampliacion de los
servicios de salud I-3 def Centro Poblado de Salud Lobo Tahuantinsuyo, distrito de Kimbiri,
La Convencion - Cuzco emitido, y 3. “Expediente tecnico. Modemizacion de la unidad de
nutricién del Hospital Militar Central - Lima’; sin embargo, no debié haber sido aceptado
por el OEC debido a que, tal experiencia no se encontraria sujeta a constatacion, en el
marco de lo sefialado por la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado a través numeral 2.2.1 de la Opinién n.° 118-2018/DTN
(Apéndice n.? 57) de 9 de agosto de 2018, que sefiala lo siguiente:

“(...) a efeclos de poder acreditar la experiencia del personal clave propuesto, no deberan
admitirse constancias o certificados emitidos por una persona natural respecto de si misma toda
vez que tal experiencia no se encontraria sujeta a constatacidn — como lo puede ser aquella
realizada por un tercero, sea este un empleador o acreedor (...). Sin embargo, cabe aclarar que
lo sefalado lineas arba no es Obice para que aquellos proveedores que adquieran experiencia
a partir de fa ejecucion de confratos — publicos o privados - cefebrados en calidad de personas
naturales, puedan acredilaria mediante la presentacion de (i) copia simple de dichos contratos
¥ su respectiva conforrmidad, o (i) cualquier otra documentacion que de manera fehaciente
demuestre tal experiencia”

En ese sentido, dicho certificado solo debia haber sido aceptado, siempre y cuando adjunte lo
siguiente: (i) copia simple de dichos contratos y su respectiva conformidad, o (i) cualquier otra
documentacion que de manera fehaciente demuestre tal experiencia, que le permitan al OEC
contratar su contenido; sin embargo, esto no se dio, dado que, solo presentd el certificado en
mencion, por lo que, ia oferta del postor no debié ser aceptada.

Respecto a la ejecucion contractual:

De acuerdo a los documentos contractuales como Bases CD 005-2020% y Contrato 011-
2020%, se establecio que el Consultor debia presentar, tres (3) entregables, entre ofros, el
entregable n.° 3, correspondiente al Expediente Técnico (en adelante E.T.), el cual, fue
presentado por el Consultor mediante Carta n.° 45-2020-AZC/SERV* de 15 de octubre de
2020 para posteriormente ser revisado por el personal del SINGE en las especialidades, entre
otras de: Estructuras, Arquitectura, instalaciones eléctricas y sanitaras; y, finalmente ser
aprobado por el SINGE a través de la Resoclucion del SINGE n.° 121-2020/DPTO
INFRAEST/SINGE?® de 20 de octubre de 2020.

El ET. estd conformado por documentos técnicos como memoria descriptiva, planos,
especificaciones técnicas, entre ofros, en las especialidades de Estructuras, Arquitectura, .
instalaciones eléctricas y sanitarias, de cuya revision selectiva se advirtié que presentan
deficiencias, tales como:

# Apendice n.° 30.
3 Apéndice n.® 31.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Perd
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¢ Incumplimientos nomativos y contractuales, tales como, Bases de la CD 005-2020; Norma
Técnica de Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V01, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 045-2015-MINSA; Reglamento Nacional de Educaciones aprobado con Decreto
Supremo N° (11-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y sus modificatorias; Cddigo
Nacional de Electricidad. — Utilizacién.

» Ermores de calculo que, generan un incremento en el presupuesto de S/ 240 467,62, segun
el detalle siguiente:

Especialidad de Estructuras: S/ 89 740,31
Especialidad de Arquitectura: 8/ 5573354
Especialidad de Instalaciones Eléctricas®: S/ 8597258
Especialidad de Instalaciones sanitarias: S/ 902118

S/ 240 467,62

Dichas deficiencias se precisan en los Informes Técnicos n.s 001-2024-OCI/MINDEF-
JRSQ (Apéndice n.° 58); 001-2024-MINDEF/OCI-SVA (Apéndice n.° 59), 001-
2024/0CI/MINISTERIO DE DEFENSA-RAS (Apéndice n.? 60); de 5 de abril, 16 de mayo
y 28 de junio de 2024, respectivamente.

¢ Generaron la aprobacion del adicional n.° 1y deductivo n.® 1 a través de la Resolucion del
SINGE n.° 044-2021/DPTQO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.® 61) de 15 de julio de 2021
durante la ejecucion de la obra.

¢ De acuerdo a lo sefialado en el Informe Técnico n.° 001-2024-OCI/MINDEF-JRSQ*
correspondiente a la especialidad de instalaciones electromecanicas, el calculo del sistema
de puesta a tierra no cumple con la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-VO01, io cual generaria
riesgo en la vida de fas personas que operen equipos conectados a fuentes de energia
eléctrica, asi como afectaria la vida dtil de los equipos médicos.

o Adicional a ello, se debe precisar que, en el sub numeral 7.1 Otras obligaciones del
Capitulo lll, de las Bases CD 005-2020, se establecio que, el E.T. debia contar con la
aprobacion de! Ministerio de Salud; sin embargo, en los documentos del precitado E.T. no
se hace referencia a la aprobacion por parte del MINSA y tampoco se encontrd como
documento adjunto tal aprobacion; por lo que, mediante los Oficios n.os 00018, 00037-2024-
MINDEF/OCHAC-CS-MILITAR MOQUEGUA {Apéndice n.° 62), de 27 de marzo y 9 de
mayo de 2024, se solicitd y reiterd, respectivamente, al SINGE | siguiente. “4. De acuerdo
al sub numeral 7.1 del capitulo lil. Requerimiento, de las Bases de la Contratacién Directa
n.° 005-2020-EP/UO 730, se dispuso en el literal b) que, para el expediente técnico se
debia contar con la aprobacion del sector correspondientes (MINSA); sin embargo, de la
revision a los documentos proporcionados a fa Comision Auditora que sustenfan la

3 Respecto al monto del presupuesto de la especialidad de instalaciones electromecanicas, el especialista determiné un costo directo de
5/63910,63; al cual, se le debe aplicar los gastos generales, utilidad e IGV, por lo que se obtiene el siguiente monto Sf 85 972,58:

Costo directo: 5/63910,83

Gastos Generales (7%) S/ 447374

Utilidad (7%) S/ 447374

Sub total §/72858,12

IGV {18%) 511311446

Total §/85972,58
* Apendice n.” 58.
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aprobacion del expediente técnico no se encontré dicho documento, contexto en el cual,
se solicita remitirio o en su defecto, precisar cual es la justificacion debidamente sustentada
del porgue se omitio contar con dicha aprobacion por parte del MINSA”, habiendo obtenido
como respuesta a través del Oficio n.° 363/T-9.8.b/ABASTO/SINGE (Apéndice n.? 63) de
30 de mayo de 2024 que, dicho documento no se encontraba en su acervo documentario,

Respecto al pago de contraprestaciones:

Conforme a lo sefialado en el literal f*°, del numeral 7.7 de las Bases CD 005-2020%; asi
como, el literal ¢)*, de la clausula cuarta del Contrato 011-2020, el pago del entregable n.° 3
correspondiente al E.T. cuyo monto ascendia a S/ 64 844,50 debia realizarse previa revision
y emisién de la resolucion de aprobacion del mismo.

Al respecto, mediante Informe Técnico n° 048 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE*
{Apéndice n.? 64) de 15 de octubre de 2020, el Jefe de la Seccion Estudios y Proyectos SINGE
comunico al Jefe del departamento de Infraestructura del SINGE que luego de la revision de
levantamiento de observaciones los especialistas dieron conformidad al E.T. a través de los

informes técnicos siguientes:
Cuadron.6
Detalle de informes de conformidad del E.T.
n.’ | Especialidad Informe técnico Conclusidn

Instalaciones | Informe Técnico n° 212-2020/JCHR/DPTO INFRAEST/SINGE Conforme
eléctricas {Apéndice n.® 65) de 15 de octubre de 2020

Instalaciones | Informe Técnico n® 213-2020/MAYR/DPTO INFRAEST/SINGE Conforme
Sanitarias {Apéndice n.° 66) de 15 de octubre de 2020

Informe Técnico n.° 214-2020/MARC/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 |  Conforme

3 | Comunicaciones

de octubre de 2020
. Informe Técnico n.* 215-2020/JACCH/OPTC INFRAEST/SINGE de 15 Conforme
4 Ambiental
de octubre de 2020
: 5 7
5 Rripdiciinn Informe Técnico n.° 210-2020/JCPS/DPTC INFRAEST/SINGE Conforme

(Apéndice n.° 67) de 15 de ociubre de 2020

Informe  Técnico n.® 211 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE Conforme
{Apéndice n.° 68) de 15 de octubre de 2020

Fuente: Informes técnicos, proporcionados mediante Oficio n?® 045T-9.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE (Apéndice
n.* §9) de 27 de marzo de 2023, recepcionado el 1 de abril de 2024.
Elaborado por: Comisidn Auditora a cargo de la Auditorfa de Cumplimiento.

6 Estructuras

Sobre el particular, de la revision a los informes detallados en el cuadro anterior, excepto los
Informes Técnicos n.* 214-2020/MARC/DPTO INFRAEST/SINGE y 215-2020/JACCH/DPTO
INFRAEST/SINGE*2 ambos de 15 de octubre de 2020, se advierte que, en los casos de las
especialidades de arquitectura e instalaciones eléctricas, los profesionales responsables de
su revision emitieron conformidad de manera parcial, segin las conclusiones y

40 Jer pago: 50% a la presenlacion, revision y emisidn de la Resolucién de aprobacion del Expediente Técnico”.

4 Proparcionados mediante Oficio n.? 144/T-9.11.b/DPTO.INFRAEST/SINGE de 18 de junic de 2024,

2 os cuales, de acuerdo al Oficio n.° 065/T-9.11.0/DPTO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.° 70) de 16 de abril de 2024, no fueron
encontrados en el archive pasivo del departamento de infraestructura.
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recomendaciones indicadas en los informes emitidos por dichos profesionales, los cuales, se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron®?

Detalle de informes a través de los cuales se emitié conformidad del E.T. de manera parcial

Especialidad Documento

Informacién contenida en los informes de los especialistas

Informe  Técnico
ne 210-
2020ACPSIDPTO
INFRAEST/SINGE
de 15 de octubre de
2020

Arquitectura

V. Conclusiones:

El entregable de Ia especialidad de arquitectura, como resuftade de la evaluacion se
conciuye que han sido subsanadas ias observaciones indicadas (...); habiéndose
completado Jla documentacidn requerida por la nommatividad vigente, por
consiguiente, se da la conformidad en la especialidad de arquitectura; recomendando
se prosiga con el tramite correspondiente.

No se ha realizado ia revision de los analisis de precios unitarios por no ser
aspecialista en costos y presupuestos.

V. Recomendaciones

Tornar en consideracion el contenide del presente informe técnico, para los fines que
eslime pertinentes, se recomienda también que la revision del expediente técnico
aprobado por el MINSA sea revisada por un arquitecto especialista en arquitechura
hospitalaria,

Informe  Técnico
n.? 212-
2020/JPCHR/DPTO
INFRAEST/SINGE
de 15 de oclubre de
2020

V. Conclusiones:

Ef proyecto (...). cuenta con ia factibifidad del servicio correspondiente, sin embargo,
no cuenta con el punto de disefio, ni el expediente técrico del sub sistema de
utifizacion en media lension por el concesionario, en cohcordancia a la normativa
vigente RD N° (18-2002-EM/DGE.

En lo referente al item 4.2 en la especialidad de instalaciones eléctricas se da

T conformidad al planteamiento técnico descrito del proyecto {...}.

o No se ha realizado /a revision de los analisis de precios unitarios por no ser

especialista en cosios y presupuestos’
VI. Recomendaciones

La empresa formuladora del E.T. debe agilizar la gestion para la obtencidn def punto
de disedo, elaboracion del expediente técnico del sub sistema de ulilizacion en media
tension y su aprobacién ante fa concesionaria eléctrica ELECTROSUR, asi como
considerar en el presupuesto ef costo cormespondiente para la ejecucion”.

Fuente: Informe Técnico n® 048 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 de octubre de 2020, Informes Técnicos
proporcianados mediante Oficio n.° 045/T-9.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 27 de marzo de 2020,
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de |la Auditoria de Cumplimiento.

Ahora bien, pese a que, los especialistas de arquitectura e instalaciones sanitarias no emitieron
conformidad a todos los documentos que conforman dichas especialidades, el jefe de la
seccion de estudios y proyectos del SINGE, a través del Informe Técnico n.° 048 T-
11.11.0/DPTC INFRAEST/SINGE* de 15 de octubre de 2020, concluyd lo siguiente:
“Contando con la conformidad de los especialistas del Dpto. de Infraestructura, la seccion
estudios y proyectos procedera a formular la resolucion de aprobacion del E.T. (...), conforme
a sus competencia y facultades de acuerdo a Ley”, conclusion que permitié la aprobacion del
E.T. a través de la Resolucion del SINGE n.° 121-2020/DPTO INFRAEST/SINGE*" de 20 de
octubre de 2020.

+ Apéndice n.° 64,
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De la revision a los Comprobantes de pago de tesoreria n.>s 2042247 {Apéndice n.° 71) y
2042248 (Apéndice n.® 72}, ambos de 18 de diciembre de 2020, emitidos por el monto total
de S/ 64 844,50 correspondientes al pago del entregable n.° 3, presenta como sustento, entre
otros documentos, el Informe Técnico n.° 255(A) T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE
(Apéndice n.° 73) de 2 de diciembre de 2020, emitido también por ef jefe de la seccion de
estudios y proyectos del SINGE; de cuya revision se advierte que, considera los mismos
informes técnicos detallados en el cuadro n.° 6 y concluye lo siguiente: “Con fa conformidad
de los especialistas def Dpto. de Infraestructura, la Seccion de estudios y proyectos, procedio
a formular la Resolucion de aprobacion del E.T. {...)"

En ese contexto, los Informes Técnicos n.> 048 y 255(A) T-11.11.6/DPTO INFRAEST/SINGE
emitidos por el jefe de la seccion de estudios y proyectos de! SINGE que, permitieron la
aprobacion del E.T. y el pago por el monto de S/ 64 844,50, respectivamente, contenian
informacion que no se ajustaba a la realidad, dado que, los especialistas de arquitectura e
instalaciones eléctricas emitieron conformidad de manera parcial; sin embargo, en los
precitadas informes se sefial que el E.T. en dichas especialidades estaba “Conforme”

Los hechos descritos contravinieron la normativa siguiente:

o Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1341, publicado el 07 enero 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el
mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida
Ia gestion administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poroa
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como la ejecucién del
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contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley.

Articulo 32. Contrato

32.6 El contratista es responsabie de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrolio
contractual para consequir fos objetivos pablicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al aicance de fos
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega
completa de fa informacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde
a la Enfidad.

« Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones de! Estado, publicado el 31
de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra ef tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacién de las penafidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
olras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion
del contrato compete al &rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal
funcion.

« Bases de Contratacion Directa n.° 005-2020-EP/UO 0730, aprobada mediante
Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 086-2020/DPTO ABASTO/SINGE
de 24 de agosto de 2020.

CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar ef contrato:

()
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j) Copia de (contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iif) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia def
personal clave.

()
2.6 FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en,
PAGOS PARCIALES de la siguiente manera.

()

c. 3er pago: 50% a la presentacion, revision y emision de la Resolucion de aprobacion def
Expediente Técnico.

Para efectos def pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

v' Informe de aprobacion del plan de trabajo, aprobacion del proyecto arquitecténico y
emision de resolucion de aprobacion del expediente técnico emitido por parte del

Departamento de Infraestructura del SINGE y emitiendo la conformidad de la prestacion
efecfuada.

(..)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

7.0 OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA EJECUCION DE LA PRESTACION.

7.1 Otras obligaciones

El contratista es responsable directo y absoluto de fas actividades que realizara
directamente, siendo responsable por el servicio brindado.

PARA EL EXPEDIENTE TECNICO

)

(.
Debera contar con la aprobacién del Sector correspondiente (MINSA).
)
D

a.
b.

-

d. Debera contener como minimo los items, de todas fas especialidades, detalladas de la
forma siguiente:

()

(8) Cotizacion de materiales

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
()

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
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B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

Un (1) Arquitecto titulado y colegiado

» Minima de elaboracién y/o participacion en tres (03) expedientes técnicos, iguales o
simifares.
Un (01) Ing. Civil titulado y colegiado

» Minima de elaboracion y/o participacion en tres (03) expedientes técnicos, iguales o
similares.
Un (01) Ingeniero Electricista titulado y colegiado

» Minima de elaboracion y/o participacion en tres (03) expedientes técnicos, iguales o
similares.
Un (01) Ingeniero Sanitario

o Minima de elaboracion y/o participacion en tres (03) expedientes técnicos, iguales o
similares.

Acreditacion

De conformidad con el numeral 49.3 def articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

{..)
C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

Ei postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (2) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de
consulforia de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaréan desde la fecha
de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: construccion,
rehabilitacion y/o reconstruccion y/o remodelacion y/o mejoramiento y/o ampliacion de
centros médicos, edificaciones, en obras publicas o privadas.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple (i) contrato u
ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nofa de abono, reporfe de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite ef abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago.
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¢ Contrato n.° 011-2020-CD/UO 0730 suscrito el 7 de setiembre de 2020,
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en
PAGOS PARCIALES, Iuego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondients, segun lo establecido en ef articulo 171 del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado.

()

c. 3er pago: 50% a la presentacion, revision y emision de la Resolucion de aprobacion del
Expediente Técnico.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por ef contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

¥ Informe de aprobacion del plan de trabajo, aprobacion def proyecto arquitectonico ¥
emision de resolucion de aprobacion del expediente técnico emitido por parte del
Departamento de Infraestructura del SINGE y emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.

Los hechos antes expuestos, ocasionaron incremento del presupuesto de la obra: asi como,
se apruebe el adicional de obran.® 1.

Estos hechos se deben a la falta de diligencia del Organo Encargado de las Contrataciones
quien, adjudicd la buena pro, de la Contratacién Directa n.° 005-2020-EP/UO 730 llevada a
cabo para la elaboracién del expediente técnico, a un postor que no cumplia con acreditar el
requisito de calificacion; falta de diligencia de los revisores de! expediente técnico en las
especialidades de estructuras e instalaciones sanitarias del Seccion de Estudios y Proyectos
del Departamento de Infraestructura quienes, emitieron conformidad a los documentos que
forman parte de dichas especialidades, sin advertir que, dichos documentos no se ajustaban
ala Norma Técnica de Salud 113-MINSA/DGIEM-V01; asi como, presentaban incongruencias
y errores de calculo en metrados, segun lo sefialado en el Informe Técnico n.° 001-2024-
MINDEF/OCI-SVA y el Informe técnico n.® 001-2024/0CI/MINISTERIO DE DEFENSA-RAS,
respectivamente, fas cuales, entre otros aspectos, generaron el incremento del presupuesto
de la obra; y que, la Entidad apruebe el adicional n.° 1; falta de diligencia del revisor del
expediente técnico en la especialidad de arquitectura quién, emitié conformidad a los
documentos que forman parte de dicha especialidad (a excepcion del anslisis de precios
unitarios), sin advertir que, el presupuesto presentaba incongruencias que, generd el
incremento del presupuesto de |a obra, segln lo sefialado en el Informe Técnico n.° 001-2024-
MINDEF/OCI-SVA; falta de diligencia de! revisor del expediente técnico en la especialidad de
instalaciones eléctricas quien, emitié conformidad a los documentos que forman parte de dicha
especialidad (a excepcion del andlisis de precios unitarios), sin advertir que, dichos
documentos no se ajustaban a la Norma Técnica de Salud 113-MINSA/DGIEM-VO1; asi como,
presentaban incongruencias y errores de calculo en metrados, segin lo sefialado en el informe
Técnico n.° 001-2024-OCI/MINDEF-JRSQ que, entre otros aspectos, generaron el incremento
del presupuesto de la obra.
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Asimismo, por la faita de diligencia del Jefe de la Seccién de Estudios y Proyectos quien,
preciso a través del Informe Técnico n.® 048 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE que, ios
especialistas habian dado la conformidad a los documentos de las especialidades, permitiendo
que se apruebe y se pague el expediente técnico de la precitada obra, pese a que, en ios
revisores de las especialidades de arquitectura e instalaciones eléctricas habian emitido la
conformidad de manera parcial.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos fueron seis (6), de las cuales una (1) presento sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento de manera documentada y cuatro
(4) presentaron sin adjuntar documentacion sustentatoria, conforme al Apéndice n.® 168.2 del
Informe de Auditoria.

Asimismo, el sefior Manuel Algjandro Yalan Ramirez, Revisor del Expediente Técnico
"Mejoramiento de los Servicios de Salud del Centro de Salud Militar de fa 3ra Brigada Blindada,
Distrito de Moquegua - Provincia de Mariscal Nieto - Departamento de Moquegua® en la
especialidad de Instalaciones Sanitarias, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacién de cumplimiento notificada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que, los
mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion y la cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 168.3 del Informe de
Auditoria, cuyo resultado se expone a continuacion:

1. Ivan Hermes Mendizabal Heredia, identificado con DNI n.° 20029538, en calidad de Jefe
de la Seccion de Estudios y Proyectos del Departamento de Infraestructura del Servicio de
Ingenieria del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 15 de octubre al 2 de diciembre de
2020; y a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de
Notificacion n.® 005-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de
2024 y presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento mediante
Documento S/N (sin precisar fecha de emision), remitido a través de correo electronico de
1 de agosto de 2024, por haber suscrito el Informe Técnico n.” 048 T-11.11.b/DPTO
INFRAEST/SINGE de 15 de octubre de 2020, a través del cual, precisé que, luego de |a
revision de levantamiento de observaciones los especialistas dieron conformidad al
Expediente Técnico de la obra "Mejoramiento de los Servicios de Salud del Centro de Salud
Miiitar de fa 3ra Brigada Blindada, Distrito de Moguegua - Provincia de Mariscal Nieto -
Departamento de Moguegua’”; lo cual permiti6 la aprobacion del expediente técnico de la
precitada obra; sin embargo, de la revision a los informes de las especialidades de
arquitectura e instalaciones eléctricas se advierte que, los especialistas emitieron la
conformidad de manera parcial, tal como se detalia en el cuadro n.° 7. Asimismo, por haber
suscrito el Informe Técnico n° 255(A) T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 2 de
diciembre de 2020, el cual, fue sustento para el pago del expediente técnico, y en el cual,
concluyd lo siguiente: “Con fa conformidad de los especialistas del Dpto. de Infraestructura,
la Seccion de estudios y proyectos, procedio a formular la Resolucion de aprobacion del
E.T. (...)", considerando los mismos informes detallados en el informe Técnico n.” 048 T-
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11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE; sin embargo, como se indicé en el parrafo anterior, ios
informes de las especialidades de arquitectura e instalaciones eléctricas se advierte que,
los especialista emitieron ia conformidad de manera parcial, tal como se detalla en el
cuadron.®7,

Al respecto, la Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es foda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar ef cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo Ill.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo ill - Infracciones muy graves, en el numeral 1.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “Incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumpli6 el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran Ia presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, conforme al
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por
la existencia de elementos que denotan la comision de defito, conforme al Apéndice n.° 3
del informe de Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de fa Procuraduria pablica
especializada en delitos de corrupcion.

. Jorge Fortunato Rebollar Nolasco, identificado con DNI n.® 43595849, en calidad de
Organo encargado de las contrataciones del Servicio de Ingenieria, cuyo periodo de
gestion fue del 25 de mayo al 26 de agosto de 2020; y a quien se le notifico la desviacion
de cumpiimiento a través de la Cedula de nofificacion n.® 006-2024-MINDEF/QOCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presentd sus comentarios o aclaraciones
a la desviacion de cumplimiento mediante informe n.” 001-2024/JFRN de 5 de agosto de
2024, por haber firmado el Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 25 de agosto de 2020,
a través de la cual, adjudico la buena pro al postor Alberto Cachuan ZUfiga, pese a que no
cumplia con el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”
establecido en las Bases de la Contratacién Directa n.® 005-2020-CD/UQ 0730 llevada a
cabo para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del expediente
técnico del proyecto de inversion “‘Mejoramiento de los servicios de salud del centro de
salud militar de la 3ra. Brigada Blindada, distrito de Moquegua - provincia Mariscal Nieto -
departamento de Moquegua®, dado que, debia acreditar S/ 259 378,00; sin embargo, de
las cinco (5) experiencias presentadas por el Consultor, solo una (1) cumplié con el
requisito, cuyo monto ascendié a S/ 62 430,00. Asimismo, durante ia formalizacion del
contrato no advirtid que, el Consultor no cumplié con acreditar el requisito de experiencia
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del personal clave establecido en las Bases de la citada contratacién; dado que, para
acreditar la experiencia del personal clave - Ingeniero Civil, presentd un (1) certificado de
trabajo suscrito por si mismo, el cual sefiala que participd en tres (3) Proyectos de inversion
de infraestructura de salud sin adjuntar documentacién que permitan ia constatacion de
dicha experiencia, permitiendo que, se suscriba el Contrato n.® 011-2020-CD/UO 0730 de
7 de setiembre de 2020.

La adjudicacion de la buena pro de la Contratacion Directa n.® 005-2020-CD/UO 0730, asi
como la verificacion de ja documentacion para la suscripcion del contrato, la realizé
incumpliendo el numeral 43.1 del articulo 43 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N°® 344-2018-EF publicada el 31 de
diciembre de 2018, que sefiala; “El drgano encargado del procedimiento de seleccion se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta
su culminacion”

P Al respecto, la Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
s e publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accién u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacién militar del personal
investigado. La refacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en ef Anexo Hil.”

En relacién al parrafo anterior, el Anexo Il - Infracciones muy graves, en el numeral IS
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “Incumplimiento deliberado de
nomas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pdblica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. fodo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptiblica

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, conforme a
Apéndice n.° 2 del informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria piblica
especializada en deiitos de corrupcion.

3. Jason Carlos Pomalaza Salinas, identificado con DNI n.° 70289021, en calidad de
Revisor del expediente técnico de la obra "Mejoramiento de los Servicios de Salud de!
Centro de Salud Militar de Ia 3ra Brigada Blindada, Distrito de Moquegua - Provincia de
Mariscal Nieto - Departamento de Moguegua® en la especialidad de Arquitectura, cuyo
periodo de gestion fue del 7 al 15 de octubre de 2020; y a quien se e notificd fa desviacion
de cumplimiento a través de la Cedula de Notificacion n.® 007-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presentd sus comentarios o aclaraciones
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Eléctricas, cuyo periodo de gestion fue del 7 al 15 de octubre de 2020; y a quien se le
notificé la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de Notificacion n.° 008-2024-
MINDEF/QOCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento mediante Informe n.° 001-
2024/JPCHR/SJL-LIMA de 8 de agosto de 2024, por haber firmado el Informe Técnico
n® 212-2020/JCHR/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 de octubre de 2020, dando
conformidad en la precitada especialidad (a excepcion de los andlisis de precios unitarios),
sin advertir que, dichos documentos no se ajustaban a la Norma Técnica de Salud 113-
MINSA/DGIEM-V01; asi como, presentaban incongruencias y errores de calculo en
metrados, segun lo sefialado en el Informe Técnico n.° 001-2024-OCI/MINDEF-JRSQ que,
entre otros aspectos, generaron el incremento del presupuesto de la obra.

La emision de la conformidad parcial, realizada a través del Informe Técnico n.® 212-
2020/JCHR/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 de octubre de 2020, lo realizé incumpliendo
el literal a), del numeral 1), del anexo 58 - Hoja de especificacion de funciones de cargo,
del Capitulo V. Cuadro organico de cargos del servicio de ingenieria del Ejército, del
Manual de Organizacién y Funciones del Servicios de Ingenieria del Ejército, aprobado
mediante Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 16#-
11.4.2/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017, ef cual, dispone lo siguiente: “Evaluar
proyectos y disefios técnicos de su especialidad”.

Al respecto, la Ley n.” 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacin de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo lif.”

En relacion af parrafo anterior, el Anexo Hll - Infracciones muy graves, en el numeral .5
Deberes/ funciones/obiigaciones, numeral 4 establece: “ncumplimiento defiberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 dei articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor ptblico debe desarollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada; sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado José Pedro Chuquitaype Rodriguez sucedieron cuando
tenia la condicion de militar “en actividad”, situacién que a la fecha de la presente
fundamentacion ha cambiado, pues, tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea,
siendo que el régimen disciplinario de la Ley N° 29131 sélo es aplicable a los militares en
actividad, se carece de marco legal para instrumentalizar algin procedimiento disciplinario,
conforme al Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,

Auditoria de cumplimiento al Ejercito del Perl
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023

0045




CONTnAtogLA

CIPERAL T LA BEPORICA DEL

INFORME DE AUDITORIA N° 027.2024-2-0848-AC

Pagina 43 de 108

a la desviacion de cumplimiento mediante Documento S/N de 4 de agosto de 2024, por
haber suscrito el Informe Técnico n.° 210-2020/JCPS/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 de
octubre de 2020, dando conformidad a los documentos que conforman la precitada
especialidad (a excepcion de los analisis de precios unitarios), sin advertir gue, dichos
documentos presentaban incongruencias y errores de calculo, dado que, en el presupuesto
se consideré metrados incrementados en algunas partidas, segun lo sefialado en el
Informe Técnico n.° 001-2024-MINDEF/QOCI-SVA que, entre otros aspectos, generaron ei
incremento del presupuesto de la obra.

La emision de la conformidad parcial, realizada a través dei Informe Técnico n.° 210-
2020/JCPS/DPTO INFRAEST/SINGE lo realizo incumpliendo el literal c), del numerai 1),
del anexo 56 - Hoja de especificacion de funciones de cargo, del Capitulo V. Cuadro
organico de cargos del servicio de ingenieria del Ejército, del Manual de Organizacion y
Funciones del Servicios de Ingenieria del Ejército, aprobado mediante Resolucion del
Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 16/t-11.4.2/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017,
el cual, dispone lo siguiente: ‘Revision de expedientes fécnicos y aprobacion de los
proyectos de arquitectura”.

Al respecto, |a Ley n.° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucién y puede implicar el cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo HI.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo |ll - Infracciones muy graves, en el numeral lil.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: ‘Incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de carécter general o institucional”.

Ademas de elio, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica

(...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada de! deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, conforme al
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica
especializada en delitos de corrupcion.

4. José Pedro Chuquitaype Rodriguez, identificado con DNI n.° 08660949, en calidad de
Revisor del Expediente Técnico de la obra "Mejoramiento de los Servicios de Salud def
Centro de Salud Militar de la 3ra Brigada Blindada, Distrifo de Moquegua - Provincia de
Mariscal Nieto - Departamento de Moguegua" en la especialidad de Instalaciones
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conforme al Apéndice n.® 3 de! Informe de Auditoria, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de la Procuraduria publica especializada en delitos de corrupcion.

. Manuel Alejandro Yalan Ramirez, identificado con DNI n.° 06793940, en calidad de

Revisor del Expediente Técnico "Msjoramiento de los Servicios de Salud del Centro de
Salud Militar de la 3ra Brigada Blindada, Distrito de Moquegua - Provincia de Mariscal Niefo
- Departamento de Moquegua” en la especialidad de Instalaciones Sanitarias, cuyo periodo
de gestion fue del 7 al 15 de octubre de 2020; y a quien se le notifico la desviacién de
cumplimiento a través de la Cedula de Notificacion n.® 009-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y no presenté sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, por haber firmado el Informe Técnico
n® 213-2020/MAYR/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 de octubre de 2020, dando
conformidad a los documentos que conforman dicha especialidad, sin advertir que, no se
ajustaba a la Norma Técnica de Salud 113-MINSA/DGIEM-V01 y Reglamento Nacional de
Edificaciones; asi como, presentan incongruencias y errores de disefio y de calculo de
metrados, segun lo sefialado en el Informe técnico n.° 001-2024/0CIMINISTERIO DE
DEFENSA-RAS que, entre otros aspectos, generaron incremento en el presupuesto.

La emisién de la conformidad, a través del Informe Técnico n.° 213-2020/MAYR/DPTO
INFRAEST/SINGE, la realizé incumpliendo el literal a), del numeral 1), del anexo 57 - Hoja
de especificacion de funciones de cargo, del Capitulo V. Cuadro orgénico de cargos del
servicio de ingenieria del Ejército, del Manual de Organizacion y Funciones del Servicios
de Ingenieria del Ejército, aprobado mediante Resolucion del Servicio de Ingenieria del
Ejército n.° 16/-11.4.a/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017, el cual, dispone lo
siguiente: “Evaluar proyectos y disefios técnicos de su especialidad”.

Al respecto, la Ley n.° 28131 ~ Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de ias
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre e Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, fa Unidad,
Dependencia o Institucién y puede implicar ef cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacién de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo Iil.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo Il — Infracciones muy graves, en el numeral II.5
Deberes/ funcionesfobligaciones, numeral 4 establece: “incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desamollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

(..

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la nomativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos a! auditado Manuel Alejandro Yalan Ramirez sucedieron cuando tenia

Auditoria de cumplimiento al Ejércite del Perd
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023

Wi

.0 0047



(A
CONTRALORIA

ChSERAL D LA SBPUBLICA DNL PR

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2024-2-0848-AC

Pagina 46 de 108

la condicion de militar “en actividad”, situacién que a la fecha de la presente
fundamentacidn ha cambiado, pues, tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea,
siendo que el régimen disciplinario de la Ley N° 29131 sdlo es aplicable a los militares en
actividad, se carece de marco legal para instrumentalizar algan procedimiento disciplinario,
conforme al Apéndice n.® 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
conforme al Apéndice n® 3 del Informe de Auditoria, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a carge de la Entidad y las acciones legales a
cargo de la Procuraduria pablica especializada en delitos de corrupcion.

6. Milton Edward Villacorta Castro, identificado con el DNI n.° 07546762, en calidad de
Revisor del Expediente Técnico "Mejoramienfo de los Servicios de Salud del Centro de
Salud Militar de la 3ra Brigada Blindada, Distrito de Moquegua - Provincia de Mariscal Nieto
- Departamento de Moquegua" en |a especialidad de Estructuras, cuyo periodo de gestion
fue del 7 al 15 de octubre de 2020; y a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento a
través de la Cedula de Notificacion n.° 010-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR
MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y present6 sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento mediante Documento S/N de 7 de agosto de 2024, por haber
suscrito el Informe Técnico n.° 211 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 de octubre
de 2020, dando la conformidad al expediente en dicha especialidad, sin advertir que, los
documentos correspondientes a |a precitada especialidad no se ajustaban a la Norma
Técnica de Salud 113-MINSA/DGIEM-V01 y al Regtamento Nacional de Edificaciones; asi
como, presentaban incongruencias y errores de calculo en metrados, segun lo sefialado
en el Informe Técnico n.° 001-2024-MINDEF/OCI-SVA que, entre otros, generaron el
incremento del presupuesto de la obra; asi como, la aprobacién del adicional n.° 1 por parte
de la Entidad.

La emision de la conformidad, realizada a través del Informe Técnico n.° 211 T-
11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE lo realizé incumpliendo el literal a), del numeral 1), del
anexo 56 - Hoja de especificacion de funciones de cargo, del Capitulo V. Cuadro organico
de cargos del servicio de ingenieria del Ejército, del Manual de Organizacion y Funciones
del Servicios de Ingenieria del Ejército, aprobado mediante Resolucion del Servicio de
Ingenieria del Ejército n.° 16/t-11.4.a/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017, el cual,
dispone lo siguiente: “Revision de expedientes técnicos y aprobacion de los proyectos de
arquitectura”.

Al respecto, el Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico en su Articulo 25 y en el literal d) del articulo 28,
dispone, respectivamente, lo siguiente: “Articulo 25.- Los servidores publicos son
responsables civil, penal y administrativamente por el cumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de
caracter disciplinario por las faltas que cometan. Articulo 28.- Son faltas de caracter
disciplinarias que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo {...); (d) Negligencia en el desempeifio de las
funciones”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de ia Funcién Publica, publicada 13 de agosto
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de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, conforme al
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.® 3
del Informe de Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica
especializada en delitos de corrupcidn.

3. EL EJERCITO DEL PERU, EN EL ANO 2020, A TRAVES DEL SINGE LLEVO A CABO LA
CONTRATACION DIRECTA N° 011-2020-CD/UQ 730 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MILITAR DE LA 32 BRIGADA BLINDADA -
MOQUEGUA", CON BASES DEFICIENTES: OTORGO LA BUENA PRO Y CONTRATO A
LA EMPRESA T&T ARQUITECTOS S.A.C. PESE A QUE NO CUMPLIA CON LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION: ASi COMO, DIO CONFORMIDAD A LA PRESTACION
PESE AL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES; LO CUAL,
OCASIONO QUE, LA ENTIDAD DEJE DE APLICAR PENALIDAD POR FALTAS DISTINTAS
A LAS DE MORA; ASi COMO, POR RETRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA, TANTO
AL CONTRATISTA COMO AL SUPERVISOR DE LA OBRA; Y, RECIBA UNA OBRA CON
DEFICIENCIAS TECNICAS QUE AFECTAN LA FUNCIONALIDAD DEL CENTRO DE
SALUD.

En el afo 2020, el Ejército del Perl mediante Resolucion de la Comandancia General del
Ejército n.° 905-2020/CGE/COLOGE/SINGE* de 27 de noviembre de 2020, aprobé el
procedimiento de seleccion por Contratacién Directa para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3° Brigada Blindada - Moquegua® (en adelante
Qbra), y autorizd al Servicio de Ingenieria del Ejército (en adelante SINGE) para que, a través
de su Organo Encargado de las Contrataciones, efectué el procedimiento, en cuyo marco se
llevd la Contratacion Directa n.® 011-2020-EP/UO 730 por un valor referencial S/ 6 524 697,00,
cuya evaluacion se detalla a continuacién:

Respecto al procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 011-2020-EP/UQ 730:

Mediante Resolucion del SINGE n.° 121-2020/DPTO INFRAEST/SINGE™ de 20 de octubre de
2020, se aprobd el Expediente Técnico (en adelante E.T.) para ia Obra, siendo remitida dicha
resolucién al departamento de Abastecimiento’ mediante Hoja de Tramite n° 366 T-
11.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.° 74) de 28 de octubre de 2020, y esta a su
vez derivo la informacién a la oficina de contrataciones con el proveido n.° 670 {Apéndice
n.® 75) para conocimiento y tramite, procediendo dicha dependencia a realizar el estudio de
mercado para la contratacion de la ejecucion de la Obra, en cuyo proceso determiné el valor
estimado ascendente a S/ 6 524 697,004, el cual, coincide con el monto determinado a través
del E.T.

“ Apéndice n.® 36.
4 En calidad de Organc encargado de las contrataciones,
% Segln cuadro comparativo de indagacion de mercada para deferminar el valor estmado {Apéndice n.® 76) de noviembre de 2020.
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Luego del estudio de mercado, se aprobé el expediente de la Contratacion Directa n.° 011-
2020-EP/UO 730 (en adelante CD 011-2020) para la ejecucion de la Obra a través de la
Resolucion del SINGE n.° 144-2020/DPTO ABASTO/SINGE (Apéndice n.° 77) de 27 de
noviembre de 2020.

La normativa de contrataciones no prevé el contenido y obligatoriedad®’ de la utilizacion de
bases estandar para contrataciones directas, pero si considera, en el acapite 102.1, del articulo
102, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado* (en adelante RLCE), el
contenido minimo de las bases para dicho tipo de procedimientc de seleccion, siendo las
establecidas en los literales a), b), &), f), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48 del RLCE; por
lo que, en el marco del articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones, de la Ley de
Contrataciones del Estado* (en adelante LCE) las Entidades deben desarrollar las
contrataciones con fundamento, entre oftros, del principio de eficiencia y eficacia, el cual
dispone que, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de Ias personas, asi como del interés puablico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.

En ese entendido el Organo encargado de las contrataciones (en adelante OEC) procedi6 a
elaborar las bases de la CD 011-2020 {(Apéndice n.° 78) para la ejecucion de la Obra (en
adelante Bases CD 011-2020), las cuales fueron aprobadas mediante Resolucion del SINGE
n.° 146-2020/DPTO ABASTO/SINGE {Apéndice n.? 79) de 30 de noviembre de 2020, de cuya
revision se advirtié que, si bien, en el Capitulo lil. Requerimiento de ias Bases CD 011-2020
se consignd informacion complementaria al E.T.; sin embargo, en algunos casos dicha
informacién resulta incompatible, dado que, sefiala normativa de contrataciones derogada;
omite consignar la normativa aplicable del sector salud; precisa normativa no aplicable; detalla
informacién del proyecto de inversion errada; aspectos que se detallan en el cuadro siguiente:

{Ver cuadro en la pagina siguiente)

47 Tal y como si lo prevé para los procedimientos de seleccidn competitives a través de la Directiva N° (01-2019-08CE/CD.
# Aprobado mediante Decreto Supremo N 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2028.
49 ey N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341, publicado el 7 de enero de 2017.
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Cuadron.®8
Detalle de incompatibilidades en las Bases CD 011-2020
tem | Descripcion | Comentaric de Comision Auditora
Capitulo il
Requerimiento
3.1. Expediente técnico e informacién complementaria del E.T.
3 Antecedentes

Parrafo uno:

‘En cumplimiento & la programacion | El codigo Unico de inversiones que le corresponde al

multianual {...) y el estudio de pre inversion | Ples el 2477064

codigo 2477044 (...} (el resaliado es nuestro)

Parrafo cuatro:

‘Los presentes términos de refersncia estén | Las Bases CD 011-2020 corresponden a la ejecucion

orientados a la supervision de la efecucion | de la obra

de fa obra (.. ).” (el resaltado es nuestro)

7.2 | Actividades
A " Se omite precisar el detalle de las actividades
Se detalle la relacién de ambientes detalladas en el presupuesto de obra
75 | Requisitos segun leyes, reglamentos técnicos, normas meteorologicas yio sanitarias y demas
normas.

La ejecucion tofal de las actividades deberad

rea.liiarse de acuerdo con las disposiciones [* E' Decreto Legislativo N° 1017 fue derogado por Ia

Tk Ionicas wgentas: N"30225,pulads of 1 e ulode 2014

ielativn MO _ e E| Decreto Supremo N° 184-2008-EF fue derogado

* E:;?;octﬁ?;ggg}:ngs Jqusfa:: Te?a . por Degrglo Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
« Decreto Supremo N° 184-2008-EF - 361 dte d1cuenjthre de 2013 s 2 gick o

» Omite precisar normativa del sector salud, entre

e e o % 18 L8V @ [ oiras: NTS N° 113MNSADGIEMO1 Nomna

o Decreto  Supremo N° 021-2009-EF }récrLi_:;.:_a gg Sgl:.;d;lnfr;esffugturary Equipam;ent;.: ge

. — i ' | Jos EE.SS. del ter Nivel de afencién”, aprobada

e Reglamento de la Ley 00 | .. jante Resolucidn Ministerial N° 045-2015/MINSA

ntrataciones del Estado. v . .

« Decrefo Supremo N°  140-2009-EF, de 27 de enero de 2Q1§ ysus modLﬁcalonas mediante
modificacion del Reglamento de la Ley de las Resoluciones Ministeriales N° 045-2015 y 094-
Conlataisiums da Sslado, 2017/MINSA de ?7 de enero de 2015 y 14 de febrero

» £33 de 2017, respectivamente.

7.7 | Modalidad de contratacion
e e e e?"a o | De acuerdoal artioio 3 del RLCES las modaidades
CONTRATA a suma alzada de confratacion son: Llave en mano y concurso oferta.
91 | Requisitos, experiencia y recursos dei proveedor
9.2 | Experiencia del postor

‘a){...) El OEC, a! definir “obras similares” considera ademas

b) Experiencia en obras similar de hospitales yfo clinicas, obras de infraestructura

E! postor debe acreditar un monto facturado | educativa ylo conjuntos habitacionales y/o Edificios

acurmulado equivalente a una (1) vez el valor | multifamiliares ylo edificaciones de entidades pablicas;

referencial de la coniratacion, en la ejecucion | sin embargo, el objeto de la convocatoria es la
de obras simiares, durante los10 afos | construccion de un centro de salud de categoria I-3, la
anteriores a la facha de presentacion de | misma que estd regida por la siguiente normativa:
ofertas que se computaran desde la

suscripcion ded acta de recepcion. ¢ NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V01 Norma Técnica

de Salud “Infraestructura y Equipamiento de los
¢) Definicion de obras simifares. EE.SS. del ter Nivel de afencitn”, aprobada

Se consideraré obra similar a construccion y/o mediante  Resolucién  Ministerial  N° 045

reconstruccion  y/o  rehabilitacion  y/lo 2015/MINSA de 27 de enero de 2015 y sus

remodelacion y/o mejoramignto yio ampliacion modificalorias _mediante  las  Resoluciones

% Modificado mediante el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, publicada en 14 de diciembre de 2019,
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item Descripcion Comentario de Comisién Auditora
yo adecuacion yfo reforzamiento  ylo Ministeriales No= 045-2015 y 094-2017/MINSA de
recuperacion y/o sustitucion y/o creacion y/o 27 de enero de 2015 y 14 de febrero de 2017,
nuevo de: Hospitales y/o clinicas y/o respectivamente.
infraestructura  educativa  y/o  conjuntos | « Norma Técnica A050 Salud, del Reglamento
habitacionales y/o Edificios mullifamiliares y/o Nacional de Edificaciones, modificada mediante
edfficaciones de entidades pablicas. Decreto Supremo N° 011-2012-VIVIENDA de 3 de
marzo de 2012.
Dicha omisién, dejaba la posibilidad que e postor
carezca de experiencia en la ejecucidn de obras de
infraestructura de salud.
9.3 | Recursos a ser provistos por el proveedor
9.3.3 Plantel profesional clave Teniendo en consideracion que, en el literal c}, del
(..) numeral 9,2 del capitulo lll. Requerimiento, de las
a. Personal para ejecucion de cbra Bases de la CD 011-2020, se definid “Obras Similares”
« Ingeniero Residente de abra (1) sin tener en cuenla la normativa técnica del seclor

Experiencia {...), en la ejecucion de obras | salud, se dej6 abierta la posibilidad de contratar a una

similares, {...}. empresa cuyos profesionales no acrediten la
experiencia suficiente en edificaciones del sector

s Arquitecto (1}: salud.

- Asimismo, teniendo en cuenta que el ET. estaba
conformado, entre ofras especialidades por
instalaciones sanitarias; asi como, por la envergadura
de la edificacion y su normativa especifica, se omitié
requerir como personal clave a un ingeniero sanitanio.

10. | Consideraciones especificas para la ejecucién de |a obra

10.1 Inicio del plazo de ejecucién de obra
Parrafo seis
“El contratista por cuenta propia deberd De acperdo_ alos docurpenlos del ET tales como:
construir o alquilar ambientes temporales que Espenfiiasdoe . ecnicas (pamdg .01'01‘01)’
permitan, fanto al Contratista, a fa supervision presupuesto (parhdp 01.01.01 .01) {(Apéndice n.” 80),
y 8l coordinador de la Enfidec, of nomnai | © amecén. ofinas, vesharios y casela de
desarrollo de sus actividades, debiendo incluir B TSRAR N IO N R
oficinas, almacenes de equipos, ...)".
Parrafo nueve

De acuerdo a los documentos del E.T., tales come:
"Si ef Contratista durante la ejecucidn da /a | Especificaciones técnicas  (partida 01.02.02),
obra necesita usar energia eléctrica, deberad | presupuesto (partida 01.01.02.02)%", el almacén,
hacerlo asumiendo por su cuenta los niesgos y | oficinas, vestuarios y caseta de guardiania fue
gaslos que se ocasionen el empleo de tal | considerado dentro del presupuesto.
enargia. {...)".
10.4 Cuademo de obra
En ol cuademo de obra se anctarén fos hechos | La Directiva n® 009-2020-OSCE/CD, aprobada
que ocurran durante la efecucion de la obra | mediante Resolucién N° 100-2020-0SCE/PRE de 30
([ de julio de 2020, establece disipaciones para el uso det

cuaderno digital®.
10.5 Entrega de adelanto

5 Apéndice n.® 80.

52 Es de comentar que, dicho incumptimiento fue advertido por el OSCE en su accion de supenvision de oficio realizada al Contrato n.” 024-
2020 (Directa Proc-11-2020 EPUO 0730-1) y consignade en el Informe de Accién de Supervision de Oficio n.° D002021-2021-0SCE-
(Apéndice n.° 81) de 2 de setiembre de 2021. Sobre el particular, mediante Oficio n.” 00334-2022-MINDEF/OCI (Apéndice n.* 82) de 16
de agosto de 2022, el OCI-MINDEF requiri a la Inspectoria General del Ejército del Perd “(...) disponer a quien corresponda que. con
caracter de MUY URGENTE, en el plazo de dos {2) dias habites de recibido el presente, nos proporcione copia simple de la
documentacion que acredite el deslinde de responsabilidad de los funcionarios y servidores que (...)°, obteniendo como respuesta,
mediante el Oficio n® 674/T-3.8.b/SINGE (Apéndice n.* 83) de 19 de agosto de 2022 que, mediante Oficio n.° 378/T-9.8.b/SINGE
{Apéndice n.* 84) de 10 de junio de 2021, el OEC da cuenta al OSCE sobre las acciones adoptadas en relacion a la implementacion del
cuademo de obra digital,
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item Descripcion

Comentario de Comision Auditora

a) Adelanto directo

“La Enfidad otorgara 01 adelanto directo hasta
por el quince por ciento (15%) del monto del
contrato  oniginal.  Conforme & Decrefo
Supremo N° 103-2020-EF (...}, y lo mismo
indicado en la Directiva N° 005-2020-OSCE.
L

b) Adelanto para materiales o insumos

*La Enfidad otorgara adelanto para materiales
0 insumos hasta por el veinticinco por ciento
(15%) del montoc del confrato original
_ Conforme a Decreto Suprema N° 103-2020-EF

De la revision a la Directiva N° 005-2020-0SCE se
advierte gue es aplicable para la reactivacion de obras
piblicas y contratos de supervision en el marco de la
sequnda disposicidn complementaria transitoria del
Decreto Legislativo N® 1486, la cual, estd relacionada
con la reactivacidn de obras plblicas contratadas
conforme al régimen general de ias contrataciones del
Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, por
lo que, dicha directiva no resulta aplicable a la presente
contratacion, dado que, la misma recién se iba a
convocar, por lo que, sofe el Decreto Supremo N° 103-

(...). y fo mismo indicade en fa Directiva N° EROEF sy

005-2020-0SCE. {...)".
Capitulo IV
Factores de avaluacion

Fuente: Bases CD 011-2020.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de fa Auditoria de Cumplimienito.

En una contratacién directa por no ser competitiva no
comesponde criterios de evaluacion.

En esa linea, el OEC a través del Oficio n.® 1338/T-11.8.b/SINGE (Apéndice n.° 85) de 27 de
noviembre de 2020, comunica a la empresa T&T Arquitectos S.A.C. que se habia publicado !a
convocatoria, invitandole a participar del proceso, para lo cual, debia presentar la
documentacion requerida. La precitada empresa presentd su propuesta técnica a través de la
Carta n.° 040-2020/T&T {Apéndice n.® 86) de 1 de diciembre de 2020, de cuya revision se
advirtio que, para la acreditacién de obras similares no presenté ninguna experiencia en la
gjecucion de obras relacionada con edificaciones de salud, esto debido a que, en las bases,
omitié salvaguardar que el postor como minimo cuente con experiencia en obras de
edificaciones de salud.

La experiencia en obras similares presentada por el postor se detalla en e! cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Detalle de la experiencia en obras similares presentada por el postor
| Contraloria General de la|,,.
1 | Repiibiica - GRC Cajamarca N® 420-2015-CG 28/0412015 2988 691,82
X . Ampliacién, mejoramiento de fos servicios de control que brinda la Oficina
; e Regional de Control Cajamarca.
Contraleria General de la T
, | Repiblica - GRC Pucallpa Convenio N° 0054-2015-CG 2010812015 4 598 170,48
-
A : "E_ Construccion de la Cficina Regional de Control Pucalipa.
Manuel Tueros Giron & |,..
3 | Paola Rosaiyn Capuro N° 002-2012-TC 15/09/2042 4922 347,19
Obje ntrato :':‘_ Construccion del edificio multifamiliar
Total | 12 509 209,49

Fuente: Propuesta técnica del postor TAT Arquitectos S.A.C. contenida en el expediente de la CD 011-2020.
Elaborado por: Comisitn Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
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Con la finalidad de evidenciar la experiencia del postor en la ejecucion de edificaciones de
salud, se procedio a revisar en la pagina web% del OSCE sus contrataciones con el Estado en
los Gltimos diez (10) afios anteriores a la convocatoria de la CD 011-2020 (Noviembre de 2020),
verificandose que, no ha tenido contrataciones cuyo objeto sea la ejecucion de obras de dicha
tipologia, tal como se detalia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.* 10

Detalle de contrataciones con el Estado del postor en los (itimos diez (10} anteriores a la

convocatoria de la CD (41-2020

FECHA DE
OBJETO DESCRIPCION 'FIRMA
DE CONTRATQ
EJECUCION DE Mejoramiento de pistas y veredas de la av. Guzman Blanco, tramo plaza Bolognesi 13408/2046
OBRA - ovalo Jorge Chavez en el distrito de cercado de Lima, provincia de Lima — Lima.
EJECUCION DE Confratacién para la ejecucidn del saldo de obra de infraestructura para la sede del 271072018
OBRA MINJUS - Moyobamba tipo |
Eiecucion de obra recuperacion de las condiciones de seguridad del predio del
EJECUCION DE Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ubicado en la interseccion de | pe1 1 mys
OBRA la av. Belisario Suarez y Av. Las Vegas en el Distrito de San Juan de Miraflores,
provincia y departamento de Lima, con Codigo SNIP 323176.
EJECUCIONDE | ampliacion y emodeacian dl i de bienes muebles. 10/08/2015
EJECUCION DE Ampliacion, mejoramiento de los servicios de control que brinda la oficina regional 28/04/2015
OBRA de control Cajamarca.
EJECUCION DE Implementacion de la |.E inicial n.° 1135 Santa Clara, zona 05, sub zona 01, distrito 0211212014
OBRA de Ate, Lima - Lima.
gﬁ‘;\”c'o“ OE | Contrato Dircomat n. 329-2014. 100972014
EJECUCION DE Ejecucion de la obra mejoramiento urbano vial de la calle prolongacicn Arenales,
OBRA Psje. Amador Reyna, calle Paillardelle cdra. 2 y el pamque Santa Rosa en el | 05/03/2014
subsactor 3-3, del distrito de San Isidro.
EJECUCION DE Mejoramiento de la infraestructura peatonal en los pasajes los Andes, Cilantay,
OBRA Piramide del Sol, Jipijapa, Quilca, fortaleza, quipus, los chasquis, las quenas, inti, | 23/08/2013
s/n y el ayllu de la urb. Zarate comuna 3 SJL.
SERVICIO Servicio de acondicionamiento de fas instalaciones de la sede de serenazgo. 01/08/2013
EJECUCION DE Puesta en valor de la casa marina Nufiez del Prado de Falcon en el subsector 3-3, 150042013
0OBRA distrito de San Isidro.
EJECUCION DE Rehabilitacion de infraestructura peatonal en ef pasaje las mandrigoras entre la 08/01/2013
QBRA cuadra 13 de la av. las flores de primavera.
EJECUCION DE Contratacitn de servicios para la ejecucién de la obra mejoramiento de la carretera 1211202012
OBRA tramo Paucartambo Chupaca Cochambra, distrito de Paucartambo Pasco.
EJECUCION DE SRRy
OBRA Ejecucion de obra. 1711142011
EJECUCION DE Contratacion de una empresa idonea para la ejecucidn de la obra construccidn de
OBRA pistas, veredas y tratamiento de &reas verdes en la urb. virgen de! rosario, Micaela |  27/10/2011
Bastidas distrito y provincia de Abancay.
SERVICIO Servicio de manto y reparacion de la sala de acuerdos del COEDE. 10/05/2041
Servicio de mantenimiento y reparacion de aulas de trabajo de las EEAA y SS del
SERVICIO COEDE 100572011

Fuente: Pagina web del OSCE
Elaborado por: Comision de Auditoria a cargo de la Auditoria de Cumplimiente

En ese contexto, el OEC le otorgd la buena pro a la empresa T&T Arquitectos S.A.C. mediante
el “Acta de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena pro” (Apéndice n.° 87)
de 1 de diciembre de 2020, estableciéndose en la misma que, los requisitos de calificacion
serian acreditados para la firma de!l contrato.

%1 https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-uifficha/20433056117/contratos.
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El adjudicatario presentd los documentos para la firma de contrato a través de la Carta n.° 043-
2020/T&T (Apéndice n." 88) de 3 de diciembre de 2020, adjuntando documentos para
acreditar los requisitos de calificacion, de cuya revision se advierte lo siguiente:

Cuadro n.® 14

" A. Capacitacion y profesional

y (v} Camion volquete de 15
m3.

A.1 Equipamiento estratégico
Requisitos Presentd un  documento
. — - . e — denominado “Compromiso de
TEM| _____ DESCRIPCION alguiler de equipos y
PARA LA EJECUCION DE OBRA maquinarias” {Apéndice
1| Nivel 1 n? 89), en el cual, se detalla | No cumple requisilo,
2 | Teodolito 1 una relacion de doce (12) | dado que, no presentd
3 | Estacién tolaf (equipo topografico) 1 equipos, de %05 cuales, solo | sustento del siguiente
4 | Compactadora vibratoria lipo plancha THP 1 cinco (5) se ajustan al | equipo: (i) Nivel, (i}
5 Mezcladora de concreio fambor 18 HP 1 requisito, siendo los | Teodolito, (i} Estacién
11P3 siguientes: (i) Compactadora | total (equipo topagrafico),
6 | Vibrador de concreto 1 vibratoria tipo plancha 7HP, (i} | {iv)  Retroexcavadora
7| Equipo Comprensora, soplete 1 Mezcladora de concrefo | case 530 SK y {v)
8 | Retroexcavadora case 590 SK 1 tambor 18 HP 11P3, (i) | andamios de metal.
9 | Camibn volquete de 15 m3 1 Vibrador de concreto, ()
10 | andamios de metal 1 Equipo Comprensora, soplete

A.2 Calificaciones def plantel profesional clave

Formacion académica del plantel profesional clave

Requisitos:

Ingeniero efectricista (1)

colegiado.

Ingeniero electricista ylo Ingeniero eléctrico, titulaco,

Presenté  al  Ingeniero
Mecanico electricista Ever
Famofian  viera (Apéndice
n.* 90).

No cumple requisito,
dado que, se solicito un
Ingeniero  electricista
yio Ingeniero eléctrico

A.3. Experienicia del plantel profasional clave

Requisitos:

Arquitecto (1).
Arquitecto. Titulade, Colegiado.

Experiencia de dos (02) anos. como Arquitecto(a) yio
Especialisia en/de: Amuiteciura ylo Arguitecio(a), o fa
combinacion de todos estos, en la ejecucién de obras similares

Presentd dos (2) certificados
de  trabajo  (Apéndice
n® 91), a nombre del
Arquitecto  Manuei  Tueros
Giron, suscritos por el mismo
profesional en calidad de
Gerente General de la
empresa T&T Arguitectos
SAC.

No cumple requisits,
debido a que, en el marco
del numeral 221 de la
Cpinién~ n.*  118-
2018DTN%, de 9 de
agosto de 2018, para que
sea aceptada dicha
constancia debié
acreditar su experiencia
mediante la presentacién
de (i) copia simple de los
coniratos y su respectiva
conformidad, o (i)

cualquier otra
documentacion que de
manera fehaciente
demuestre tal

experiencia’, o cual, no
sucedid.

Ingeniero Electricista (1)

Colegiado

Ingeniero Electricista ylo Ingeniero Eléctrico. Titulado,

Presento diez (10) certificados
(Apéndice n° 92) para
acreditar la experiencia del

No cumple requisito,
dado que, los cargos no
se dlinean a o requerido

Experiencia de tres (03) aflos, como Ingeniero y/o Especialista | Ingeniero  Famofian  Viera y e caso de |la

en/de: Electricista y/o Eléctrico y/o Instalaciones Eléctricas, o | Ever, en los cuales, el referido | experiencia como

la combinacion de todos estos, en la ejecucion de obras | profesional se desempedé | especialista en

similares. como: Jefe {e) de Dpto. de | instalaciones eléctricas
* Apéndice n.* 57.
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~ Requisito de calificacion establecido en fas me-: i
1 Bages CD 011-2020 acreditar i, S

distrbucidn, Jefe del Dpto. | de la obra "Mejoramiento
Comercializacion, Supervisor | de la calle las Begonias,
de calidad y fiscalizaciénenla | (...}, se advierte que,
empresa EMSEU SAC. | dicha obra no se
Coordinador de unidad de | encuentra dentro del
negocio en la  empresa | rubro de obras similares;
EZENTIS; ingeniero | por ko que, no cumpie con
supervisor de area comercial | requisito reguerido.

de la constructora Soberon
ELRL. Ingeniers de calidad
en proyecto de Linea de
transmision y sub estaciones;
Supervisor de energia y
especialista en instalaciones
sanitarias de ia obra
*Mejoramiento de la calle las
Begonias, (...)"

Present diez {10} | Solo un (1) documento
Ingeniero de Seguridad Y Prevencionista De Salud En El | documentos (Apéndice | presenta el cargo y la

Trabajo (1). n® 93) para acreditar Ja | obrageneral requerda, la
Ingeniero Ing. Civil, 0 Ing. Ambiental o Ing. Industrial o Ing. | experiencia de la Ingeniera | cual, tiene un tiempo
Metalirgico. Tiulado y Colegiado. Rocio Carlos Romualdo, tales | desde el 7 de mayo de

Experiencia de dos (02) aflos, como Ingeniero y/o Especialista | como: Certificado de practicas | 2018 hasta e 28 de
y/o Responsable yfo Jefe en/de: Seguridad y Prevencionista | pre profesionales, Carta de | febrero de 2019 {10
de Salud en ef Trabajo y/o Sequridad en obra y/o Seguridade | recomendacion, Conslancia | meses  aprox);,  sin
Higiene Ocupacional, o la combinacion de todos estos, enla | de supervision extema en | embargo, la fecha inicial
efecucion de obras en general. empresas, Certificados como | presenta enmendaduras,
supervisor de medio ambiente, | por lo que, corespondia

Fuente: Bases CD 011-2020, Propuesta técnica del postor T&T Amuitectos $.A.C., Documentos presentados para la suscripcion
del Contrato 024-2020.
Elaborado por: Comisién de Auditoria a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del cuadro anterior, se advierte que, el adjudicataric no cumplid con acreditar ei requisito de
calificacion “Capacidad Técnica y Profesional”, pese a lo cual, el OEC, le adjudico la buena
pro de la obra, procediendo el jefe del SINGE, conjuntamente con el representante legal de la
empresa T&T Arquitectos S.A.C5 (en adelante Contratista) a suscribir el Contrato n.® 024-
2020-CD/UO 0730 (Apéndice n.° 94) de 4 de diciembre de 2020, por el importe de
S/ 6524 696,24 cuyo objeto fue “Contratacion de la ejecucion de la obra Mejoramiento de los
servicios de atencion de salud del centro de salud militar 3ra. Brigada Blindada — Moguegua,
provincia Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua’.

Respecto a |a ejecucion del Contrato n.® 024-2020-CD/UO 0730 (en adelante Contrato
024-2020), derivado de la CD 011-2020:

De acuerdo a la clausula sexta® del Contrato 024-2020, el mismo esta conformado, entre otros
documentos, por las bases integradas, siendo estas las bases"” de la Contratacion Directa
n.° 011-2020-EP/UO 730% (en adelante Bases CD 011-2020), en cuyo sub numeral 10.16
Obligaciones del Contratista del “Capitulo lll. Requerimiento” se detalla las obligaciones del
Contratista durante la ejecucién de la obra, entre otras, sobre el conocimiento gue el
Contratista debia tener de las leyes, regiamentos relacionadas con la ejecucion de los trabajos;

% Registro Unico de Contribuyentes n.® 20433056117.

% "Clausula sexta: Partes integrantes del confrato
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora; asi coma fos documentos derivados del procedimiento
de seleccion que establezcan obligaciones para fas partes.”

57 Apéndice n.° 78.

% Aprobadas mediante Resolucion det SINGE n.° 146-2020/DPTO ABASTO/SINGE (Apéndice n.* 79} de 30 de noviembre de 2020.
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comunicacion al Supervisor de las divergencias que existan entre las bases y dichas normas;
sobre el inicio de adicionales solo con ia autorizacion escrita de la Entidad, las cuales, fueron
contrastados con los documentos generados en el marco de la ejecucion del Contrato 024-
2020 proporcionados® por el SINGE, con la finalidad de verificar su cumplimiento,
advirtiéndose io siguiente:

Cuadron®12
Detalle de incumplimientos contractuales por parte del Contratista

Obligacion contractual |
10.16 Obligaciones del Contratista

Comentario Comisién Auditora

Rubro: “Aspectos generales”

Acdpite dos, sefiala que,

Aspecto que no fue cumplido por el Contratista, dado que, ejecutd las partidas relacionadas con

el  Contratista debe | lainstalacion de ventanas y mamparas de vidrio, barandas de seguridad y aire acondicionado sin
conocer y  cumplir | tener en cuenta lo establecido en los sub numerales 6.2.1.2 6.2.1.55 y 6.2.3.7% de la NTS N°
estrictamente todas las | 113-MINSA/DGIEM-V(1, los cuales, fueron observados por la Direccidn Regional de Salud —
feyes, regiamentos, | Moguegua durante el procese de categorizacion del Centro de Saluc Militar a través del Informe
ordenanzas que, en | n.°(022-2022-GRM - DIRESA/DR-DEGA-UFL/INF-SRMS® (Apéndice n.* 97) de 17 de junio de
cualquier forma estén | 2022, para cuya subsanacion, ta 3ra Brigada Blindada — Moguegua contraté a una empresa para
relacionadas con la | que realice las modificaciones, actividad que genes6 un costo de S/ 77 444,44 segin se advierte
ejecucion de los trabajos. | de los documentos gue sustentan el Comprobante de pago n.® 965 (Apéndice n.? 99) de 13 de

setiembre de 2022,

Ademas de ello, se advierte el desconocimiento de otras disposiciones establecidas de la NTS
N® 113-MINSA/DGIEM-V01, entre otras, jas que se detaltan en el cuadro siguiente:

“6.2 De la infraestructura

6.2.1 Del disenio arquitectonico

6.2.1.1 Flujos de circulacién

Los comedores o veredas de circufacion externa desfinados al uso exclusivo de/ personal de
servicio y/lo transporte de suministro, deben tener un ancho libre minimo de 1,00 m los cuales
estaran protegidos del sol y de las luvias del mismo ancho de circulacion, con aleros o cublertas
adosadas a fa estructura de la edificacion.”

Si bien, en el E.T. no se considerd la proteccion de las veredas o comedores de circulacion
exterior; sin embargo, dicha disposicion tampoco fue advertido por el Contratista, ver en la
Fotografia n.° 1 siguiente:

Si bien, en el ET. no se considerd la proteccion de las veredas o corredores de circulacion
exterior, sin embargo, dicha disposicin tampoco fuue advertide por el Conratista, ver Fotografias
n.= 1y 2 siguientes:

(Ver fotografias en el pagina siguiente}

% A través de Recibos n.o= 001 y D02ABASTO/SING (Apéndice n. 43 y 95) de 23 y 26 de febrerc de 2024, Recibo S/N (Apéndice n.° 96)
de 5 de marzo de 2024, entre otros.

% A partir del segundo nivel de edificacion. La circulacion en espacios abiertos contara con proteccion lateral de seguridad.

& Qrientacion, ciimatizacién, ventilacion e luminacién,

8 Drenaje de aire acondicionado

5 El cual, de acuerdo al Oficio n.” 1360-2022-GRM-DIRESA/DR-DEPS-UFSS {Apéndice n.° 98) de 21 de junio de 2022 fue comunicado a
la 3ra Brigada Blindada - Moguegua.
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| Obligacitn contractual Comentario Comisién Auditora
Fotografia n.® 1 fotografian.® 2
Vereda de circulacion parte posterior del Vereda de circulacidn parte latera izquierda
Centro de Salud del Centro de Salud

Varedas de crcuiactin sin prolecciin a los rayos solares y luvia I

'6.2.1.14 De Ias obras complementarias exteriores al establecimiento de salud
{..}

- Entodas las edificaciones, se deben considerar veredas perimetraies que protejan los |

muros de la himedas ocasionada por el agua de lluvia y/o de riego de areas verdes.

f.e)

Si bien, en el E.T. no se considerd ia construccion de veredas perimetrales en el lado lateral
izquierdo; sin embargo, dicha disposicion tampoco fue advertido por el Contratista, ver en la

Fotografia n.® 3 y 4 siguientes:
Fotografian®3 Fotografian.® 4
Se visualiza la zona al lado derecho del ingreso  Se visualiza la zona lateral derecha del
del centro de salud sin vereda ingreso del centro de salud sin vereda

Zonas del canto de salud sin vereda penmetral

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Perd
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Obligacién contractual

Comentario Comision Auditora

Acapite tres, sefala que.
en caso exista
divergencias entre las
bases y las leyes,
reglamentos, ordenanzas
que, en cualquier forma
estén relacionadas con la
ejecucion de Jos trabajos,
¢ef Conlratista debia poner
en conocimiento  del
Supervisor previa a la
ejecucion de los trabajos
a fin que se determine la
accion a sequir

Pese a que en el E.T. también existia el incumplimiento de las disposiciones establecidas en los
sub numerales 6.2.1.5y 6.2.1.10 de la NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V01, indicadas en el acapite
anterior, el Contratista omitid comunicar &l supervisor sobre los incumplimientos que presentaba
el E.T. y procedié a ejecutar.

Es de comentar que, de acuerdo al articulo 177% del RLCE, el Contratista dentro de los treinta
(30} dias del inicio del plazo de ejecucion de obra, debla presentar un informe técnica de revision
del E.T.; sin embargo, dicho informe no se encontré en los documentos proporcionadas por el
SINGE, por lo que, mediante Oficio n.? 00035-2024-MINDEF/OCIAC-CS-MILITAR MOQUEGUA
{Apéndice n.” 100} de 9 de mayo de 2024 se solicitd el mismo, habiende proporcionado el SINGE
mediante ef Oficio n.* 096/T-9.11./DPTO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.® 101} de 13 de mayo
de 2024, solamente el Informe de Compatibilidad suscrito por el Supervisor.

Acdplte sels, indica que,
ningin lrabajo adicional
s  comenzara  sin
autorizacion escrita de la
Entidad, casc contrario
no serd reconocido para
fines de pago y serd
responsabilidad dei
Contratista.

Se advierte que, mediante Resolucion del SINGE n.° 044-2021/DPTQ INFRAEST/SINGES de 15
de julio de 2021 se aprobd, enire ofros, el adicional n.° 1; sin embargo, las partidas relacionadas
con dicho adicional se iniciaron de manera previa a dicha aprobacidn, tal como se evidencia de
las anotaciones del cuaderno de obra n.o= 75 y 76 (Apéndice n.* 102), ambas de 1 de marzo de
2021.

Acidpite siete, describe
que, ¢f Conlratista debia
garantizar la
permanencia en obra del
personal profesional
técrico de acuerdo al
factor de participacion

De la revision a las anotaciones del cuademo de obra desde el n.° 1 de 7 de diciembre de 2020
hasta el n.° 249 de 18 de julio de 2021 (Periodo comprendido desde la apertura del cuaderno de
obra hasta la culminacion cel plazo de ejecucion) (Apéndice n.° 103); asi como, las
valorizaciones del n.° 1a la 8 (Apéndice n.* 104), no se evidencié documenios que acredciten la
asistencia del personal profesional técnico de acuerdo & su factor de participacion, lo cual, no
permite verificar el cumplimignto de dicha obligacién y per consiguiente limita la verificacion de la
aplicacién de la penalidad por inasistencia, establecida en el sub numeral 10.14 Otras
Penalidades de las Bases CD 011-2020 que sefiala el supuesto de aplicacion de aplicacién de
penalidad *1. Cuando ef personal de plante! profesional clave (Residente de obra y/o especialistas
a tiempo completo) no permanezcan en la obra y/o se ausente dursnle el dis” o 2. Cuando el
personal de plantel profesional clave (Especialistas a tiempo parcial) no permanezcan en la obra
yo se ausente duranie ef dia”

Rubro: “De fas valorizaciones y metrados”

Acépite dos, sefiala que,
cada valonzacion se
debia anexar ios reportes
e asistencia dianios y los
informes mensuales de
los  especiafistas  que
participaron  durante el
Dperioda de valorizacion, y
que, los célculos estar
firmados,

De la revision a las valorizaciones def n.° 1 a la 8%, presentadas por el Contratista, se advierle
que el Contratista no anexo el reporte de asistencia diaria de los especialistas.

Asimismo, respecto a los informes mensuales de los especialistas, se advirtio que, en la
valorizacion

n.? 1, correspondiente al mes de diciembre de 2020, el Contratista no anexo a la valorizacion los
informes de lus siguientes especialistas: Arquitecto, Ing. de Seguridad y del Ing. de Cantrol de
calidad.

Acdpite tres, dispone
que, en las hojas de
céiculo ademés de fas
fimas del Residente y
Supervisor de obra, debia
incluirse Ja firma en la
valoracitn que
cofresponde al

De la revision a las valorizaciones del n.° 1 a la 8%, presentadas por el Contratista, solo se
evidencia la firma del especialista Ingeniero Mecanico eléctrico.

“ “Articulo 177. Revisién del Expedients técnico
Dentro de los quince (15) dias calendario def inicio del plazo de ejecucion de obra, para ef caso de obras cuyo plazo sea mener ¢ igual
& clento veinte (120} dias y dentro de los treinta {30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento {120) dias calendario, el
contratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revisién del expedionte técnico de obra, que incluya entre
otros, fas posibles prestaciones adicionaes, iesgos del proyecto y ofros aspectos que sean materia de consulta. £/ Supervisor ¢ inspector
denlro def plezo de siete {7) dias calenderiv para obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario
para obras con piazo mayor a ciento veinte (120} dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad,
con copia al contratista, adjuntando su evaluacién, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como Supervision o inspeccion”.

5 Apéndice n.° 61.

% Apéndice n.® 104,

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
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Obiigacion contractual Comentario Comisién Auditora
especiafista
perteneciente al plantel
técnico.

Del rubro: "Liquidacion final de obra™:

La liquidacion final debe | De la verificacian fisica realizada a una muestra de |2 obra terminada durante el periodo del 1 al
estar respaidada por: 6 de jutio de 2024, se advirtié que, el Contratista valorizo trabajos no realizados y en otros casos,
trabajos modificados respecte a los establecidos en el E.T., los cuales se consignaron en el “Acta
Cantidades de obra | de verificacion fisica de una muestra de la obra tenminada y del equipamiento del Proyecio de
ejecutada de acuerdo ala | inversion *Mejoramiento de los servicios de atencion de salud basico def centro de salud militar
valorizacion final. 3ra. brigada blindada - Moguegua® (Apéndice n.® 105) de € de julio de 2024, lo cual, contd con
Costo folal de la obra | la aprobacion del Supervisor y et Comité de recepcién de Ja obra,

ejecutada,  incluyendo
fodos los  frabajos
realizados.

Fuente: Bases CD 011-2020, anotaciones del cuademo de obra, Valorizaciones desde el n.® 1 al n.° 8.
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Ahora bien, en el marco del articulo 163¢7 del Reglamento de la Ley N® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, se consideré en las Bases CD 011-2020, especificamente en el
sub numeral 10.14, del capitulo il!. Requerimiento, “otras penalidades” distintas a las de mora,
relacionadas directamente con la prestacion, las cuales, de acuerdo con el sub numeral 161.2
del precitado articulo podian alcanzar un monto méximo de diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente. El calculo de la penalidad diaria y méxima de la presente contratacion se
detalla a continuacion:

Célculo de penalidad diaria (en adelante pd):

Pd= 0.10 x Montg = 010xS/652469624 =  S5/65246962 = /2004515
F x Plazo en dias 015x 217 32,55 dias

Penalidad diaria: S/ 20 045,15
Penalidad maxima (10% Monto de contrato vigente) ; S/ 652 469,62

Ahora bien, como se preciso en el parrafo anterior, las penalidades distintas a las de mora
estan relacionadas directamente con la ejecucion de la obra, por lo que, de la contrastacion
entre los incumplimientos detallados en el cuadro n.® 12 y las penalidades, se advirtié que, la
Entidad debié aplicar penalidad en los casos detallados en el siguiente cuadro:

{Ver cuadro en la pagina siguiente)

& “Articuio 183.- Otras penalidades
183.1. Los documentas del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162,
siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruenfes y proporcionales con ef objeto de fa confratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de céiculo de Ja penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante ef cual se verifica ef supuesto a penalizar. (.. )

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peru
Periodo de 20 de enerc de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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Cuadro n.® 13
Detalle de penalidades aplicables por incumplimiento en la prestacion del servicio

Sustento de aplicacibn de | Formula de

v penalidad calculo

Comentario Comisién Auditora

De la revision a las valorizaciones del n.® 1 ai n.® 8, se advirtié que,
en la valorizacidn n.® 1 el Contratista ne anexo tres (3) informes
mensuales de los especialistas; por lo que comespondia la
Omision de la presentacion aplicacion de a penalidad, la cual ascendié a:

de los informes mensuales | 0,5 UIT por
5 | de los especialistas, que | cada dia de | P=10,50 x UITe

deberd ser anexado en | ausencia P =05 x S/ 4 300,00 = 5/ 2 150,00
cada valorizacign

Paor Tres (3) Informas:

P=§/2 150,00 x 3 = S/ 6 450,00

De la revision a los documentos generados durante 12 ejecucion de
la obra y proporcionados por el SINGE no se advierte la
presentacion de dicho calendario, por lo que corespordia la
aplicacion de la penalidad, 1a cual, ascendid a:

Cuando el contratista no
cumpia con entregar el
calendario de participacion
de los profesionales | 0.50 UIT Por
11 | adecuado a la fecha de | cada dia de
inicio del plazo contractuala | incumplimiento
la Supervision, en un plazo
de 48 horas de iniciado el
plazo contractual

Fuente: Bases CD 010-2020, Valonzaciones defn®1ala 8.
Elaborado por: Comision Auditora

P=0.50 x UITe
P =0.5x8/4 300,00 = $/ 2 150,00

Del cuadro anterior, se advierte que, el Contratista incumplié obligaciones contractuales que
implicaban la aplicacién de penalidad por el monto de S/ 8 600,00; sin embargo, de acuerdo
con |a Liquidacion Técnica Financiera de Ia obra, se advierte que no se aplicaron penalidades
por mora, ni por otras penalidades.

Es preciso sefalar, con respecto a las otras penalidades, se establecié las siguientes faltas
pasibles de penalidad “1. Cuando el personaf del plantel profesional clave {Residente de obra
y/o especialistas a tiempo completo) no permanezcan en la obra y/o se ausente durante de
dia” y "Cuando el personal del plantel profesional clave (especialista a tiempo parcial) no
permanezcan en Ia obra y/o se ausente durante de dia”, sin embargo, de la revision a las
anotaciones al cuaderno de obra de la n.° 1 a la 249%°, las valorizaciones de obra de lan.° 1
ala 8%, no se evidencia la asistencia diaria del personal clave, aspecto que limita la verificacion
de la aplicacion de la penalidad.

En esa linea, de acuerdo a las anotaciones del cuaderno de obra n.>s 248 y 249 (Apéndice
n.? 106), ambas de 18 de julio de 2021, el Contratista culmind la ejecucion de ia obra el 18 de
julio de 2021, habiéndose conformado posteriormente el Comité de Recepcion de la obra
mediante Resolucion del SINGE n.° 050-2021/0PTO INFRAEST/SINGE (Apéndice n.° 107)
de 26 de julio de 2021, quienes, de acuerdo al “Pliego de observaciones” (Apéndice n.° 108)
el 11 de agosto de 2021, procedieron a verificar los trabajos comespondientes a la obra,
habiendo culminado dicha verificacion el mismo dia.

El RLCE en su articulo 208, dispone sobre la recepcion de la obra y los plazos, sefialando
entre otros, lo siguiente: “208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no
mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto

8 Unidad Impositiva Tributaria, la cual, para el afio 2020 ascendi6 a S/ 4 300,00.
& Apéndice n.® 103.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Perd
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al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso
dispone fas pruebas operativas que sean necesarias’, asimismo en el acapite 208.14., dispone
que, “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se
encuentra culminada, dispone que el inspector 0 supenvisor anote en el cuademo de obra tal
hecho, a efectos que el confratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y
respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del
contrato de supervision.

Sobre el particular, de la revision al “Pliego de observaciones”, suscrito entre el Comité de
Recepcion, el residente y el supervisor de la obra, se advierte lo siguiente:

o No se evidencia la realizacion de pruebas operativas que hayan permitido verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos,
especificamente las relacionadas con las instalaciones sanitarias y electromecanicas.

e En el rubro observaciones generales, se describe, entre ofras, las siguientes
observaciones: “El 30% de las hojas de las puertas les falta pintar”, “Todos los marcos de
puertas fafta pintado y bamizado™ y “Los muebles de concreto revestido con poivo de
marmol fatan el tarrajeo de la parte inferior’, lo cual evidencia que, algunas partidas
faltaban culminar, por consiguiente, la obra adn no habia sido culminada.

Adicional a ello, la Comision Auditora realizé una verificacion fisica a una muestra de la obra
terminada durante el periodo del 1 al 6 de julio de 2024, advirtiendo, entre otros que, el
Contratista no habia culminado algunas partidas contractuales, las cuales se consignaron en
el “Acta de verificacion fisica de una muestra de la obra terminada y del equipamiento del
Proyecto de Inversion “Mejoramiento de los servicios de atencion de salud basico del centro
de salud militar 3ra. brigada biindada - Moquegua™ de 6 de julio de 2024.

e Teniendo en consideracion la envergadura e importancia de la obra, el Comité de
Recepcion realizo la verificacion solo en un (1) dia.

e No se evidencia la verificacion de los trabajos correspondientes al adicional n.® 1.

Ahora bien, mediante anotacion en el cuademno de obra n.® 257 (Apéndice n.° 109) de 26 de
agosto de 2021, e! Supervisor de la obra anoté respecto que, daba conformidad al
levantamiento de observaciones formuladas por el Comité de Recepcion y que procedera a
comunicar a la Entidad para la verificacion de |a subsanacion por parte del precitado Comité
quienes, realizaron dicha verificacion el 8 de setiembre de 2021, procediendo a recepcionar la
obra el mismo dia, segun el “Acfa de recepcion de obra” (Apéndice n.° 110); y, de cuya
revisién se advierte que solo se verifico los ambientes intemos de centro de salud; sin
embargo, la obra comprende la ejecucion de otras actividades, tales como: Cisterna; rampa;
escaleras metdlicas n.> 1y 2; barandas metalicas; cerco de fierro; sefalizacion; instalaciones
sanitarias (sistema de agua fria, agua caliente, evacuacion pluvial, sistema de desagle e
instalaciones electromecanicas (salidas para alumbrado; para interruptores; instalacion del
sistema puesta a tierra, equipos eléctricos; salidas para alarmas contra incendios, salidas para

" Apéndice n.° 105.
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parlantes; salida para sistema de relojes, sistema de comunicaciones, sub estacion eléctrica,
entre otros).

Sobre el particular, desde la recepcion de la obra (18 de julio de 2021) hasta el 5 de julio de
2024 (Fecha en |a cual, la Comisién Auditora realizé una verificacion a la obra terminada), se
han producido hechos relacionados con el funcionamiento de la obra, las cuales fueron
comunicadas por el Centro de salud, entre otros, a través de los documentos que se detallan
a continuacion:

o Oficio n.° 016/3a Brig BlinINGUAR/10.00 (Apéndice n.° 111) de 28 de marzo de 2020, el
Comandante General de la 3* Brigada Blindada remitid al SINGE el Informe Técnico
n.° 003/3RA BRIG BLIND/NGUAR/DRE, precisando que, las instalaciones habian
empezado a presentar problemas de funcionamiento, tales como, presencia de humedad
en ambientes, en algunos tomacormientes no llega la electricidad, tableros de control del
sistema eléctrico y el tablero de control del sistema de bombeo de agua presentan fallas.

= Acta de existencia n.” 001-2022/3RABRIG BLIND/CSM/S-4 {Apéndice n.° 112) de 11 de
mayo de 2022, suscrita por personal del centro de salud, a través de la cual se detalla
sobre el estado de existencia de las instalaciones de dicho centro de saiud, detallando
entre otros, lo siguiente: falta de iuminaria en caja + informes + admision; falta verificar el
funcionamiento del detector dptico algoritmico direccionable; existen las cajas de los
puntos mas no el cableado y equipamiento de los puntos de voz y datos; en referencias y
contrareferencias falta un mueble fijo de melanina, pulsador de alarma faita verificar
funcionamiento.

» A través de los Oficios n.s 093, 096, 097 y 102/3a BRIG BLIN/CSM-MOQUEGUA/S-
4/15.00 (Apéndice n.° 113) de 6, 8 de setiembre, 20 de julio, y 14 de setiembre de 2022,
respectivamente, la Direccién del Centro de Salud, comunicé a la 3a Brigada Blindada -
Moquegua sobre situaciones que afectan el funcionamiento del centro de salud, tales
como: Inestabilidad de sistema eléctrico de tomacorrientes; inundacion en la plan de
bombeo dado que el rebose de agua del reservorio no circulaba hacia el desagie;
presencia de agrietamiento y rajaduras por diferentes lugares de la infraestructura;
enchapado de losa se estaba desprendiendo, puertas vaivén con mamparas de vidric a
punto de caer al piso por vencimiento y rotura de bisagras, deterioro progresivo de bisagras
y soportes; asi como, mediante el Oficio n.® 117/3a BRIG BLIN/CSM-MOQUEGUA/S-
4/15.00 {(Apéndice n.° 114) de 14 de noviembre de 2020, informd sobre los trabajos
realizados por la empresa T&T en relacién a las situaciones comunicadas por dicha
direccion, precisando que faltaba realizar, entre ofros, los siguientes trabajos: “Poner en
funcionamiento las fres bombas de agua, a la fecha no funcionan las tres”, “Verificacion y
funcionamiento del sistema optico de deteccion de incendios”; Verificacion de
funcionamiento de alama contra incendio”.

» Mediante “Acta de inspeccion técnica a las instalaciones del CSM de la 3ra Brig. Blind para
subsanacion de observaciones n.° 001" (Apéndice n.® 115) de 4 de abril de 2023, se
consignaron observaciones detectadas por la unidad usuaria, las cuales estan
relacionadas con presencia de fisuras en fachadas internas y externas; presencia de salitre
en pared inferior de consultorio 1 y 2; cambio de bisagras de puertas vaivén de mamparas
de 1er y 2do nivel, reparacion de bombas de agua que no funcionaban; falta probar el
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funcionamiento de la alarma contra incendios; falta probar su funcionamiento del tablero
general de energia eléctrica; tuberia de desagile de rebose de caseta de bombeo de
electrobombas con pendiente negativa que estaba ocasionando inundacién en el perimetro
de la caseta de bombeo; falta de llave general de agua en la parte exterior; entre otras.

e Através del Informe n.° 002/CSM 32 Brig. Blind/zlg/15.00 {Apéndice n.° 116) de 8 de mayo
de 2024, |a Directora del Centro de Salud informa a la 3ra Brigada Blindada — Moquegua,
sobre la fuga de agua en el primer nivel del CSM, hecho que también fue comunicado
mediante los Oficios n.>s 058 y 060-2024/COSALE/CSM 3° BB/S-4/15,00 (Apéndice
n.® 117) de 10 y 22 de mayo de 2024, al departamento de Inversiones y al Comando
Logistico del Ejército, respectivamente.

Los hechos descritos contravinieron la normativa siguiente:

e Ley N° 30225 - Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna safisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pubiico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

* Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

Articulo 38. Férmulas de reajuste

(--)

38.3. En el caso de conlratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos def
procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones
que se efectien a precios originales def contrato y sus ampliaciones son ajustadas
muftiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se oblenga de
aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices Unificados de Precios de
la Construccion que publica ef Insfituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacién. Una vez publicados
los indices correspondientes al mes en que debid efectuarse el pago, se realizan
las reqularizaciones necesarias.

38.4. Tanto la elaboracién como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo
dispuesto en el Decrefo Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias,
ampliatorias y complernentarias.” {...)

Articulo 177. Revision del Expediente técnico

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio del plazo de egjecuicion de obra, para el
caso de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias y dentro de los
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treinta (30) dias calendario para obras cuyo plazo sea mayor a ciento (120) dias calendario,
el contratista presenta af supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del
expediente técnico de obra, que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales,
riesgos del proyecto y otros aspectos que sean maleria de consulta. El supervisor o
inspector dentro del plazo de siete (7) dias calendario para obras con plazo menor o igual
a ciento veinte (120) dias y diez (10) dias calendario para obras con plazo mayor a ciento
veinte (120) dias, eleva el informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la
Entidad, con copia al contratista, adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y
verificaciones propias realizadas como supervision o inspeccion.

Articuio 194. Valorizaciones y metrados

(...)

194.3. En ¢l caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante ia
efecucion de la obra, las valonizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas
que dio origen a fa propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
agregando separadamente los monfos proporcionales de gastos generales y
utiidad ofertados; a este monfo se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%) {...)

205.9. En los contrafos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con
los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el anélisis
correspondiente teniendo como base o referencia el andlisis de los gastos
generales del presupuesto oniginal contratado. Asimismo, se incluye la utilidad de
presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.” {...)

205.13. De no existir precios unitarios de una determinada parfida requerida en fa
prestacion adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios
de los insumos, fanifas o jomales del presupuesto de obra y, de no existir, se
Sustenta en precios del mercado debidamente sustentados. (...)"

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de fa Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20)
dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al
contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad
de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda.
De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de Ia
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda,
advierfe que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o
supervisor anote en el cuademo de obra fal hecho, a efectos que el contratista
-culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le
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aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del confrato de
supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el
cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado
ala Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de
resolver ef contrato.

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra (...)

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos defallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes.

(..)

¢ NTS N° 113-MINSA/DGIEM-V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y
Equipamiento de los EE.SS. del 1er Nivel de atencion”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 045-2015/MINSA de 27 de enero de 2015 y sus
modificatorias mediante las Resoluciones Ministeriales N° 045-2015 y 094-
2017/MINSA de 27 de enero de 2015 y 14 de febrero de 2017, respectivamente.

6.2.1.5 Orientacion, climatizacion, ventilacién e iluminacion:

- De preferencia se debe contar con iluminacion y ventilacion naturales, para lo cual se
debe considerar el 6ptimo dimensionamiento y orientacion de ventanas.

- Todo establecimiento de salud debe tener una orientacién adecuada con respecto a
los vientos locales, a fin de evitar la concentracion de malos olores y unos
especialmente de las reas de internamiento.

- ()

La situacién expuesta, ha ocasionado que, la Entidad deje de aplicar penalidad por faltas
distintas a las de mora; asi como, por retraso en la ejecucion de la obra, tanto al contratista
como al supervisor de la obra; y, reciba una obra con deficiencias técnicas que afectan la
funcionalidad de! centro de salud

Estos hechos se deben a la falta de diligencia del Organo encargado de las contrataciones
quien, elabord las bases de la Contratacién Directa n.° 011-2020-EP/UO 730 llevada a cabo
para la contratacion de obra de manera deficiente, y adjudicd la buena pro a un postor que no
cumplia con acreditar el requisito de calificacion; faita de diligencia det Comité de recepcion
quienes, recibieron la obra sin advertir que, el contratista incumplié obligaciones contractuales
que implicaban la aplicacion de penalidad; ademas, algunas partidas faltaban culminar,
ademas de ello, omitieron realizar pruebas operativas que hayan permitido verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos; y finalmente;
omitieron verificar los trabajos correspondientes al adicional n.® 1.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos fueron cinco (5), de las cuales dos (2) presentaron
sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento de manera documentada y
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dos (2) presentaron sin adjuntar documentacion sustentatoria, conforme al Apéndice n.” 168.2
del Informe de Auditoria.

Asimismo, el seflor Manuel Alejandro Yalan Ramirez, en calidad de Integrante del Comité de
Recepcion de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del centro de salud militar de la
3ra. Brigada Blindada, distrito de Moquegua - provincia Mariscal Nieto - departamento de
Moquegua®, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
notificada.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que, los
mismos no desvirtlan los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento. La referida
evaluacion y la cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 168.3 del Informe de
Auditoria, cuyo resultado se expone a continuacién:

1. Jorge Fortunato Rebollar Nolasco, identificado con el DNI n.* 43595849, en calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones del Servicio de Ingenieria del Ejército, cuyo
periodo de gestion fue del 25 de mayo al 2 de diciembre de 2020; y a quien se fe notifico
la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Nofificacion n.® 006-2024-
MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presentd sus
comentarios o aclaraciones a la desviacién de cumplimiento mediante informe n.° 001-
2024/JFRN de 5 de agosto de 2024, por haber elaborado las Bases de la Contratacion
Directa n.° 011-2020-EP/UO 730 llevada a cabo para la contratacion de obra
“Mejoramiento de los servicios de salud del centro de salud militar de la 3ra. Brigada
Blindada, distrito de Moquegua - provincia Mariscal Nieto - departamento de Moquegua®
de manera deficiente, dado que, sefiala normativa de contrataciones derogada; omite
consignar la normativa aplicable del sector salud; precisa normativa no aplicable; detalla
informacién del proyecto de inversion errada; asi como, consideré como obras similares:
Hospitales y/o clinicas, obras de infraestructura educativa y/o conjuntos habitacionales y/o
Edificios multifamiliares y/o edificaciones de entidades piblicas, sin salvaguardar que el
postor como minimo cuente con experiencia en obras de edificaciones de salud, dado que
la obra es una edificacion de salud, la cual tiene normativa especifica, entre otra, la NTS
N° 113-MINSA/DGIEM-V01 Norma Técnica de Salud “Infraestructura y Equipamiento de
los EE.SS. del 1er Nivel de atencion™, asi como, la Norma Técnica A.050 Salud, del
Reglamento Nacional de Edificaciones. Asimismo, para el perfeccionamiento del contrato
no advirtié que, el adjudicatario no cumplié con acreditar el requisito de calificacion
“Capacidad Técnica y Profesional”, procediéndose a la suscripcion del Contrato n.° 024-
2020-CD/UQ 0730 4 de diciembre de 2020, entre el Jefe del SINGE y el representante de
la empresa T&T Arquitectos S.A.C., por el importe de S/ 6 524 696,24.

La elaboracion de las bases y adjudicacion de la buena pro de la Contratacion Directa
n.° 011-2020-CD/UO 0730, la realiz¢ incumpliendo el numeral 43.1 del articulo 43 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018, que sefiala: “El organo
encargado del procedimiento de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion”
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Al respecto, la Ley n.° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacién de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo fil.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo Il - Infracciones muy graves, en el numeral lll.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: ‘incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la nomativa sefialada, conforme al
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3
del informe de Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica
especializada en delitos de corrupcion.

2. Manuel Alejandro Yalan Ramirez, identificado con el DNI n.° 06793940, en calidad de
Integrante del Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del
centro de salud militar de la 3ra. Brigada Blindada, distrito de Moquegua - provincia
Mariscal Nieto — departamento de Moguegua’, cuyo periodo de gestion fue del 26 de julio
al 8 de setiembre de 2021; y a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a través
de la Cedula de Notificacién n.® 009-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de
19 de julio de 2024 y no presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento, por haber firmado el “Acta de recepcion de obra”de 8 de setiembre de 2021,
a traves de la cual, se recepciond la obra, sin advertir que, el contratista incumplio
obligaciones contractuales que implicaban la aplicacion de penalidad; ademas, algunas
partidas faltaban culminar, tal como se sefiala, en documentos como el “Pliego de
observaciones” y el Acta de existencia n.° 001-2022/3RABRIG BLIND/CSM/S-4; por
consiguiente, la obra no habia sido terminada; también, omitieron realizar pruebas
operativas que hayan permitido verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura, las instalaciones y equipos, especificamente las relacionadas con las
instalaciones sanitarias y electromecanicas; y finalmente, omitieron verificar los trabajos
correspondientes al adicional n.” 1.

La recepcion de la obra, la realizé incumpliendo los numerales 208.5 y 208.14 del articulo
208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 que, sefiala: “208.5. Bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura cuiminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser
el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias” y, ‘208.14. Como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra
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no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el
cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine fa obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el confratista soficita nuevamente la recepcion de la obra, mediante
anolacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio
de resolver el contrato”.

Al respecto, la Ley n.* 29131 — Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacién de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacién militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en ef Anexo Il.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo Il - infracciones muy graves, en el numeral Ili.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Efica de la Funcién Pablica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. fodo servidor piblico debe desarrofiar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicion de militar “en
actividad”, situacion que a la fecha de la presente fundamentacion ha cambiado, pues,
tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
la Ley N° 29131 sélo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algun procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria. Asimismo, fa presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica especializada en delitos
de corrupcion.

3. Fredy Edwin Ramirez Salazar, identificado con el DNI n.° 09406325, en calidad de
integrante del Comité de Recepcion de fa obra “Mejoramiento de los servicios de salud del
centro de salud militar de la 3ra. Brigada Blindada, distrito de Moguegua - provincia
Mariscal Nieto - departamento de Moquegua”, cuyo periodo de gestion fue del 26 de julio
al 8 de setiembre de 2021; y a quien se le notificd ia desviacidn de cumplimiento a través
de la Cédula de Notificacion n.® 011-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de
18 de julio de 2024 y presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento mediante Informe n. 001-2024/FERS/OCI-MINDEF de 9 de agosto de 2024,

Auditoria de cumplimiento al Ejército def Perd
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023

gL . 006Y



o

CONTRALORIA

TANIRAS (W L& MU N D P

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2024-2-0848-AC

Pagina 68 de 108

por haber firmado el “Acta de recepcion de obra”de 8 de setiembre de 2021, a través de la
cual, se recepcioné la obra, sin advertir que, el contratista incumplié obligaciones
contractuales que implicaban la aplicacién de penalidad; ademas, algunas partidas faltaban
culminar, tal como se sefiala, en documentos como el “Pliego de observaciones”, y el Acta
de existencia n.° 001-2022/3RABRIG BLIND/CSM/S-4; por consiguiente, la obra no habia
sido terminada; también, omitieron realizar pruebas operativas que hayan permitido
verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos;
y finaimente, omitieron verificar los trabajos correspondientes al adicional n.® 1.

La recepcion de la obra, la realizd incumpliendo los numerales 208.5 y 208.14 del articulo
208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 que, sefiala: “208.5. Bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de Ia
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser
el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias” y, “208.14. Como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra
no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en ef
cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el conlratista culmine la obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto def contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el conlratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante
anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector 0 supervisor e
informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio
de resolver el contrafo”.

Al respecto, la Ley n.” 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre e! Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que ¢! literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de fa situacion militar del personal
investigado. La relacién de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo lil.”

En relacién al parrafo anterior, el Anexo Il — Infracciones muy graves, en el numeral I11.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica

(.J

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, conforme al
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Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, ia presunta responsabilidad penal, por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica
especializada en delitos de corrupcion.

4. Guillermo Miguel Mendoza Andrade, identificado con el DNI n.° 07450253, en calidad de
Integrante del Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del
centro de salud militar de la 3ra. Brigada Blindada, distrito de Moquegua — provincia
Mariscal Nieto - departamento de Moquegua’, cuyo periodo de gestion fue del 26 de julio
al 8 de setiembre de 2021; y a quien se le notific la desviacién de cumplimiento a través
de la Cédula de Notificacion n.° 012-2024-MINDEF/OCHAC-CS-MILITAR MOQUEGUA de
19 de julio de 2024 y presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento mediante Documento S/N, remitido a través de correo electronico de 9 de
agosto de 2024, por haber firmado el “Acfa de recepcion de obra” de 8 de setiembre de
2021, a través de la cual, se recepcioné la obra, sin advertir que, el contratista incumplio
obiigaciones contractuales que implicaban la aplicacién de penalidad; ademas, algunas
partidas faltaban culminar, tal como se sefiala, en documentos como el “Pliego de
observaciones”, y el Acta de existencia n.° 001-2022/3RABRIG BLIND/CSM/S<4: por
consiguiente, la obra no habia sido terminada; también, omitieron realizar pruebas
operativas que hayan permitido verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura, las instalaciones y equipos, especificamente las relacionadas con las
instalaciones sanitarias y electromecanicas; y finalmente, omitieron verificar los trabajos
correspondientes al adicional n.° 1.

La recepcion de la obra, la realizé incumpliendo los numerales 208.5 y 208.14 del articulo
208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 que, sefiala: “208.5. Bajo
responsabilidad de! Titular de Ja Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, ef comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de Ia
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser
ef caso dispone las pruebas operafivas que sean necesarias” y, “208.14. Como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra
no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el
cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas fas prestaciones para la
cuiminacion de la obra, el contratista soficita nuevamente la recepcion de a obra, mediante
anofacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio
de resolver ef contrato”.

Al respecto, la Ley n.° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefala: “Es foda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
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Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de fa situacion militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo [li.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo H — Infracciones muy graves, en el numeral l11.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “lncumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional’.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

(.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa senalada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicion de militar “en
actividad®, situacion que a la fecha de fa presente fundamentacion ha cambiado, pues,
tiene la condicidn de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
la Ley N° 29131 sdlo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algin procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n. 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica especiafizada en delitos
de corrupcion.

5. Edwin Batallanos Neme, identificado con el DNI n.° 23868723, en calidad de Integrante
del Comité de Recepcion de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del centro de
salud militar de la 3ra. Brigada Blindada, distrito de Moquegua - provincia Mariscal Nieto -
departamento de Moquegua’, cuyo periodo de gestion fue del 26 de julio al 8 de setiembre
de 2021; y a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacién n.° 014-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de
2024 y presentd sus comentarios 0 aclaraciones a la desviacion de cumplimiento mediante
Documento S/N remitido a través de correo electronico de 9 de agosto de 2024, por haber
firmado el “Acta de recepcion de obra” de 8 de setiembre de 2021, a través de la cual, se
recepciond la obra, sin advertir que, &l contratista incumplié obligaciones contractuales que
implicaban la aplicacion de penalidad; ademas, algunas partidas faltaban culminar, tal
como se sefiala, en documentos como el “Pliego de observaciones”; y el Acta de existencia
n° 001-2022/3RABRIG BLIND/CSM/S4; por consiguiente, la obra no habia sido
terminada; también, omitieron realizar pruebas operativas que hayan permitido verificar el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura, las instalaciones y equipos,
especificamente las relacionadas con las instalaciones sanitarias y electromecanicas; y
finalmente, omitieron verificar los trabajos correspondientes al adicional n.® 1.

La recepcion de la obra, la realizé incumpliendo los numerales 208.5 y 208.14 del articulo
208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 que, sefiala: “208.5. Bajo
responsabilidad de! Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
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siguientes de realizada su designacion, ef comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser
el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias’ y, “208.14. Como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y Ias instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra
no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supetvisor anote en el
cuaderno de obra tal hecho, a efectos que ef coniratista culmine fa obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacién de la obra, el contratista solicita nuevamente Ia recepcion de la obra, mediante
anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a fa Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio
de resolver ef conirato’.

Al respecto, la Ley n.° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave'
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar ef cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo lil.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo Ill - Infracciones muy graves, en el numeral IIl.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “lncumplimiento defiberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcién Piblica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, conforme al
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria plblica
especializada en delitos de corrupcion.
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4. EL EJERCITO DEL PERU, A TRAVES DEL SINGE, EN LOS ANOS 2020 Y 2021 DiO
CONFORMIDAD AL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DEL
CENTRO DE SALUD MILITAR DE LA 3RA BRIGADA BLINDADA DE MOQUEGUA"; PESE
AL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES; ASIMISMO,
TRAMITO EL PAGO APLICANDO LA EXCEPCIONALIDAD ESTABLECIDA EN LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO SIN JUSTIFICACION,
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE APLICAR LA PENALIDAD MAXIMA DE
S/ 18 156,40 POR FALTAS DISTINTAS A LAS DE MORA: ASI COMO, SE AFECTE LOS
INTERESES DEL ESTADO EN S/ 93 474,45 POR LA APROBACION DEL ADICIONAL N° 1
Y LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE LA OBRA CON DEFICIENCIAS.

En el afio 2020, el jefe del Servicio de Ingenieria del Ejército {(en adelante SINGE)
conjuntamente con el representante legal de la empresa OVR S.A.C.7" suscribieron el Contrato
n.” 025-2020-CD/UO 0730 (en adelante Contrato 025-2020) (Apéndice n.° 118) de 4 de
diciembre de 2020, para el servicio de supervision (en adelante Supervision) de la obra
“‘Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3ra Brigada Blindada - ubicado en el distrito
de Moquegua - provincia de Mariscal Nieto - departamento de Moquegua” (en adelante Obra),
por un monto de S/ 181 564,00 y un plazo de ejecucién de doscientos diecisiete (217) dias
calendario.

El Contrato 025-2020 esta conformado’, entre otros documentos, por las bases de la
Contratacién Directa n.® 010-2020-EP/UQ 7307 (en adelante Bases CD 010-2020) (Apéndice
n.° 119}, en cuyo sub numeral 9.2 del Capitulo Ill. Requerimiento se detallan las funciones y
obligaciones especificas del Supervisor para la ejecucion de! servicio, las cuales se detallan a
continuacion: A. Actividades previas a la ejecucién de las obras; B. Actividades durante la
gjecucion de obras y C. Actividades de finalizacion de obra, entrega, revision de liquidacion de
obra, informe final y presentacién de liquidacion de contrato de liquidacion.

Las precitadas funciones y obligaciones fueron contrastadas con los documentos™ generados
durante la ejecucién del servicio y de la obra, con la finalidad de verificar su cumplimiento,
advirtiéndose que, la supervision se realizé incumpliendo sus obligaciones contractuales, entre
otras, las siguientes: Informe de compatibilidad, precisa informacion que no se alinea con lo
sefialado en el E.T.; considera que el inicio se dio el 14 de diciembre de 2020; sin embargo,
de la anotacion del cuademno de obra n.° 2 de 8 de diciembre de 2020 ese dia iniciaron los
trabajos relacionados con la obra; se emplea el cuaderno de obra fisica, cuando la Directiva
N° 009-2020-OSCE/CD obliga fa utilizacion del cuademo de obra digital; asimismo, recomendé
la aprobacion del adicional n.° 1 y la Liquidacién técnica - financiera de la obra, permitiendo
que el SINGE los apruebe mediante las Resoluciones del SINGE n.c 044 y 083-2021/DPTO
INFRAEST/SINGE; sin embargo, de acuerdo al Informe Técnico n.° 001-2024/0CI-
MINDEF/CUI2477064/WFPG ambos documentos contenian deficiencias en su célculo
generando un pago irregular de S/ 75 202,08 y S/ 18 272,37, respectivamente, resultando un
total de S/ 93 474,45. Los incumplimientos advertidos se detallan en el cuadro n.° 14 adjunto
(Apéndice n.° 121).

" Registro Unico de Contribuyentes n.® 20455373825.

72 Clausula sexta: Partes integrantes del contrato
El presente contrato ests conformado por las bases integradas, la oferta ganadora; asi como los documentos derivados del procedimiento
de seleccidn que establezcan obligaciones para las partes.

3 Aprobadas mediante Resolucion del SINGE n.* 143-2020/DPTO ABASTO/SINGE {Apéndice n.® 120) de 27 de noviembre de 2020.

™ Proporcionados por el SINGE mediante Recibos n.>= 001 y 002/ABASTO/SING (Apéndice n.>= 43 y 95} de 23 y 26 de febrero de 2024,
Recibo S/N (Apéndice n.® 96) de 5 de marzo de 2024.
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Asimismo, en el sub numeral 11.5. Conformidad de la prestacién y pago de la supervision’
de las Bases CD 010-20207, se consigno que, el Consultor {entendiéndose Supervision) debia
remitir fa solicitud de pago de la supervision adjuntando el informe mensual y anexos suscritos
por el Jefe de Supervision; y que el precitado informe debia contener como minimo lo siguiente:
“‘Detalle de las actividades desarrolladas; ficha general de obra; calculo de monto a reconocer
por prestaciones, célculo de monto de amortizacion de su respectivo adelanto; control de
asistencia del personal propuesto; cargo de presentacion de la valorizacion de obra y cargo
de presentacion de informes mensual de obra y/o informes semanales.

De la revision la documentacién generada durante la ejecucion del servicio, se advirtio que, el
SINGE otorg6 la conformidad al servicio a pesar que no cumplieron con los requisitos

establecidos en el numeral 11.5 de los TDR, hechos que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15
Detalle de presentacion de valorizaciones por parte de la Supervisién
Contenido minimo que no contd
Val.: Documento de Sustent el informe mensual Comentario Comision Auditora
n* | presentacién {Numerat 11.5 de capituio lil. Conformidad por parte del SINGE
Requerimiento)
Detalle de las actividades | A pesar que, el Supervisor presentd su
desarrolladas informe mensuai sin contar con ef contenide
p minimo establecido en el numeral 11.5 del
Informe n® 002- Ficha General de Obra p;:)uloiduii el smg;e dtraelnité y emiio
Carta n® 075 | 2020- Calculo de monto a reconocer ?o'c'u I::mzs; B W Rehs
%?23'02\50 L “S‘légﬁ_\g;lON OV DT - - v Acta de Conformidad de Servicio
1 L= Control de asistenca del | n° 7052 de 21.0ic.2020. (Apéndice
(Aréndice MOQUEGUA de | personal propuesto n.° 124)

e 21.Die.2020 vActa de Conformidad de Valorizacion
Ppimiice ° 1 — Supenision de 21.dic.2020
n.° 123) Cargo de presentacion de | ' ' - Supervision de 21.0ic.2020.

infarme mensual yio informes {Apéndice n.° 125)
samanales ¥ Informe Técnico n.° 298 T-11.11.¢DPTO
INFRAEST/SINGE de  21.Dic.2020.

{Apéndice n.® 126).
Detalle de las achvidades | A pesar que, el Supenvisor presentd su
desarrolladas informe mensual sin contar con el contenido
Informe n.* 001- | Ficha General de Obra minimo establecido en el numeral 11.5 del
Cata n° 002 2021- Caloulo de. monto a reconocer | capitule lll, el SINGE tramitd y emitié
b021-OVR  SAG SUPERVISION- | por prestaciones conformidad, a través de los siguientes

2 e 5.Ene 2021 MSSMTBB- Control de asistencia  del | documentos:

(Apén di c 5 MOQUEGUA de | personal propuesto ¥ Acta de Conformidad de Documentacion
n.° 127) 5.Feb.2021. Cargo de presentacion de la |  de la Valorizacidn n.° 2 - Supervision, de

- (Apéndice valorizacion de obra 12. Feb.2021. (Apéndice n.° 129)

n.” 128) Carge de presentacon de | Y Informe Técnico n.® 010 T-11.11.0DPTO
informe mensual yo informes INFRAEST/SINGE de 12.Feb.2021.
semanales (Apéndice n.® 130)
Carta n® 003 Informe n.® 002- E::;I:?oiiag:s i waigad A pesar que, el Supervisor presentd U
DO2I-OVR  SAC §021- Fichs Genari 08 Db |nfome mensualﬂsm contar con el contenido
3 e 2 Mar 2021 UPERVISION- Calculo de monto a reconacer | Minima establecido en el numeral 115 del
- MSSMTBB- 4 capitulo Ill, el SINGE tramité y emitié
{Apéndice por prestaciones ’ - Er o
5 MOQUEGUA de ‘ - conformidad, a fravés de los siguientes
r- 131) 2 Mar 2021 Control de asistencia del r — ey
T personal propuesto )

7 *11.5. Conformidad de la prestacion y pago de ia supervision.

Dentro de los diez (10) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, el Consultor remitira
a solicitud de pago de fa supervision adjuntando el informe mensual y anexos suscritos por ef Jefe de Supervision, el mismo que como

minimo debe contener (...)".
76 Apéndice n.° 119.
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Contenido minimo que no contd
Val.| Documento de Sustent el informe mensual Comentario Comisién Auditora
n® | presentacion {Numeral 1.5 del capitulo Il Conformidad por parte det SINGE
Requerimiento)
{Apéndice n.° | Cargo de presentacion de la | ¥ Hop de Tramite n.® 070 T.11.11.¢/DPTO
132) valorizacion de obra INFRAESTR/SINGE de 9.Mar.2021.
{Apéndice n.” 133).
v Acta de Conformidad de Documentacion
Cargo de presentacion de de la Valorizacién n.° 3 - Supervision, de
informe mensual yio informes 9.Mar.2021. (Apéndice n.” 134)
samanales ¥ Informe Técnico n.? 016 T-11.11.c/DPTO
INFRAEST/SINGE de  9.Mar.2021.
{Apéndice n.” 135)
Detalle de las actividades | A pesar que, el Supervisor presenid su
desamoliadas informe mensual sin contar con el contenido
Informe n.® 003- | Ficha General de Obra minimo establecido en el numeral 11.5 del
Cata n° 005 2021- Calculo de monto a reconacer | capitulo 1ll, el SINGE framité y emitio
D021 -OVIi p SUPERVISION- | por prestaciones conformidad, a través de los siguientes
4 [1.abr.2024 MSSMTEB- Control de asistencia del | documentos: . _
(A péﬁdice n.d MOQUEGUA de | personal propuesto v Acta de anfurrpldad de Documgptacudn
136) "1 1.Abr.2021. Cargo de presentacion de la de la Valorizacién n.° 4 — Supervision, de
{Apéndice n." | valorizacion de obra 13.abr.2021. (Apéndice n.° 138)
137 Carge de presentacion de | Y Informe Técnico n. 024/T-11.11.c/DPTO
informe mensual y[a informes INFRAEST/SINGE de  13.abr2021.
semanales {Apéndice n.” 138}
Defalle de las actividades | A pesar que, el Supervisor presentd su
desarroiladas informe mensual sin contar con el contenido
Ficha General de Obra minimo establecide en el numeral 11.5 del
Informe n.° 004- Célculo de monto a reconocer capihulo_ m, e SINGE tramitd y emmo
2021- por prestaciones conformidad, a través de los siguientes
Carta n° 007 SUPERVISION- Control de asistencia gel | documentos:
2021-0vR  SAQ MSSMTEB- personal propuesto -/Hoja de Tramite n.* 146/7-11.11.c/DPTO
5 de 3.May.2021 MOQUEGUA de | Carge de presentacion de a INFRAESTR/SINGE de 10.May.2021.
(Apéndice 0. 4 1o 2021 valorizacion de obra {Apéndice n.” 142) -
140) (A pé ndm ’ ne ¥ Acta de Conformidad de Documentacién
141) ’ e de la Valorizacion n.? 5 — Supervision, de
Cago de preseniacién de | 19 pay 2021, (Apéndice n.° 143)
informe mensual ylo informes { ./ |ngme Técnico n.2 038/T-11.11.0DPTO
semanales INFRAEST/SINGE de  10.May.2021.
{Apéndice n.° 144)
Detalle de las aclividades | A pesar que, el Supervisor presentd su
desarrolladas informe mensual sin contar con el contenido
Ficha General de Obra minimo establecido en el numeral 11.5 del
Informe n.® 005- Céiculo de monto a reconocer | capitulo Ill, el SINGE tramitd y emitid
cata ne o8l 20210 por prestaciones conformidad, a través de los siguientes
D021-OVR SAQ| SUPERVISION. | Célcuo  de ~ monlo de | documentos: =~
de  3.Jun.2021 MSSMTBB- amorlizacion de su respectiva | ¥ Hoja de Tramite n.° 183/T-9.11.0DPTO
6 [Apéndloe 0.9 MOQUEGUA de adelanto INFRAE.STRISINGE de 8.Jun.2021.
145) 4 Jun2021 Contrel de asistencia del {Apéndice n. 1{7) )
(Apéndice. ne personal propuesto v Acta de Confoqnldad de Documentacion
146) * | Cargo de presentacion de la de la Valorizacién n.® 6 - Supervision, de
valorizacién de obra 8.Jun 2021. (Apéndice n.° 148)
Cargo de presentacion de ¢ Informe Técnico n.® 056/T-11.11.¢/DPTO
informe mensual ylo informes INFRAEST/SINGE de  8.Jun.2021.
semanales {Apéndicen.® 149)
: Detalle de las actividades | A pesar que, e Supervisor presentd su
_—h lznégr:ne n.? GO8- dgsamthdas informe mensual sin contar con el contenido
021 -OV!.Q SAC SUPERVISION- Ficha General de Obra minimo establecido en el numf:ml 1.5 del
e 5.Jul2021 MSSMTBB- Calculo de monto a reconocer | capftulo Hll, el SINGE tramitd y emitid
7 (Apé ndic':e = n9 MOQUEGUA de B prestaciones conformidad, a través de los siguientes
450) . 5.Jul 2021 Contrel de asistencia del down_'lentos: o
(Apéhdioe pe | Personal propuesto ¥ Hoja de Tramite n.° 221/T-9.11.c/OPTO
151) Cargo de presentacion de la INFRAESTR/SINGE de  G.Jul 2021.
valorizacidn de obra (Apéndice n.® 152)
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Contenido minimo que no contd
Val.| Documento de Seslanto el informe mensual Comentario Comisién Auditora
n° | presentacién {Numeral 11.5 dei capituto lIl. Conformidad por parte del SINGE
Requerimienta)
v Acta de Conformidad de Documentacion
de la Valorzacion n.° 7 - Supervisidn, de
6.Jul.2021. (Apéndice n.° 153)
Cargo de presentacion de | v Informe Técnico n.® 080/T-9.11.¢/DPTO
informe mensual y/o informes INFRAEST/SINGE de  6.Jul.2021.
semanales {Apéndice n.° 154)
v Informe Técnico n.° 082/7-9.11.c/DPTO
INFRAEST/SINGE de  6.Jul.2021.
{Apéndice n.® 155)
Detalle de las actividades | A pesar gque, el Supervisor presentd su
desamolladas informe mensual sin contar con el contenido
Ficha General de Obra minimo establecido en el numeral 11.5 del
Informe. n.° 007- Céalculo de monto a reconocer | capituie Ill, el SINGE tramité y emitio
2021- ' por prestaciones conformidad, a través de los siguientes
Cata n® 0121 ¢oeoincigy. | Control de  asistencia del | documentos:
2021-OVR  SAQ MSSMTES- personal propuesto v'Hosa de Tramite n.* 263 T-9.11.¢/DPTO
8 de 20.Jul.2021 MOQUEGUA de | Cago de presentacion de Ia INFRAESTR/SINGE de  26.Jul.2021.
(Apéndice 0.7 5.7 oo, valorizacién de obra {Apéndice n.” 158)
156) (Ai:é ndloe ) ne v Acta de Conformidad de Documentacion
157) ' . de la Valorizacion n.° 8 - Supervision, de
Cargo de presentacion de | 96 ) 2021, (Apéndice n.° 159)
informe mensual yf/o informes ¥ Informe Técnico n. 096 1-9.11.cDPTO
semanales INFRAEST/SINGE de  26.Jul.2021.
{Apéndice n.” 160)

26 de febrero de 2024, Recibo S/N de 5 de marzo de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Valorizaciones del n.° 1 a la 8 proporcionadas por el SINGE, mediante Recibos n.= 001 y 002/ABASTO/SING de 23 y

Ahora bien, en el marco del articulo 163”7 del Reglamento™ de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante RLCE), se considero en las Bases CD 010-2020,
especificamente en el numeral 17 del capitulo IIl. Requerimiento, “ofras penalidades” distintas
a las de mora, las cuales se presentan en la imagen siguiente:

(Ver imagen en pagina siguiente)

T "Articuto 163.- Ofras penalidades
163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penafidades distintas a la mencionada en ef articulo 162,
siempre y cuando sean objelivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, inciuyen
los supuestos de aplicacidn de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de céiculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesfo a penalizar. (...)"

¢ Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.
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Imagen n.®3
Detalle de otras penalidades establecidas en las Bases CD 010-2020

Fuente: Bases CD 010-2020.

De la imagen anterior, se advierte que, las “Otras penalidades” estdn relacionadas
directamente con la ejecucion de la prestacion del servicio, las cuales, de acuerdo al sub
numeral 161.2" del RLCE podian alcanzar un monte maximo de diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente. La penalidad diaria y méxima de la presente contratacion se detalla
a continuacion:

Célculo de penalidad diaria (en adelante pd):

Pd= 0.10 x Monto = (0.10xS5/18156400 = S/18156400 =  S5/334,68
F x Plazo en dias 0,25 x 217 54,25 dias

Penalidad diaria: S/ 334,68

Penalidad maxima (10% Monto de contrato vigente) S/ 18 156,40

™ “La Entidad prevé en fos documentos del procedimiento de seleccion fa aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del flem que debio ejecutarse”

Auditeria de cumplimiento al Ejército del Peni
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Sobre el particular, como se precisd en el parrafo anterior, las penalidades distintas a las de
mora estan relacionadas directamente con la prestacion del servicio, por lo que, de la
confrastacion entre los incumplimientos detallados en el cuadro n.° 14% (adjunto} y las
penalidades, se advirti6 que, la Entidad debié aplicar penalidad en los casos detallados en el

siguiente cuadro:
Cuadre n.® 16
Detalle de penalidades aplicables por incumplimiento en la prestacion del servicio
Tipo Disposicion
contractual que " Forma de < aiey
F:;u o pasible de Penalidad hlki Comentario Comisién Auditora
penalidad
De ta revision a la documentacion proporcionada por el SINGE
correspondiente & la ejecucion de la obra, como valorizaciones del
.% 1 al n.® 8% del servicio de supervision, anotaciones del cuademo
de obra (que se encuentran en la Liquidacion de |a obra); asi coma,
el Oficio n,” 157 T-8.11.e/DPTO INFRAEST/SINGE® de 25 de junio
de 2024, y Oficio n.° 158-T-8.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE® de
26 de junic de 2024, se advierte que, la supervisién no presentd los
siguientes informes:
) Informe en base a la solicitud de recepcion de cbra {1).
Se considera | |nforme final de fa obra (1)
incomplefe Si | |nformes semanales (32)
carece  de
Presentar  an informacion, | Dicha falta generd una penalidad una §7 17 570,70, seqin el detalle
orma (0.15  yiw) | documentos | siquiente:
F4 fncompleta un jpor cada | ° i fftoar;nalos
informe presentacion | Soncnéde 0 n.?° informes no Penalidad S/ Monto de Penalidad
it no ha sido presentados 1.5x Pd S
suscrito  por 1 502,02 502,02
ef 1 502,02 502.02
especialista 2 502,02 16 064.64
respecﬁvo fotal 17 068,53
Asimismo, de la revisidn a las precitadas valorizaciones, se advirtio
que, las mismas se encuentran incompletas, aspecto que fue
detailado en el cuadro n.° 15, falta que generd una penalidad de S/
4 620,00, segun el detalle
Penalidad: 0.15 x UIT
Penalidad= 0.5 x S/ 4 400,00= S/ 660,00
Total de informes: 7
Penalidad total: S/660,00 X 7 =5/ 4 620,00
Presentar en Se considera | De la revisidn al expediente que sustenta la aprobacidn del
forma incompleta si | Adicional n.® 1 y deductivo n?® 1, se adviete que, ambos
ncompleta un carece  de | comprenden partidas de la especialidad de instalaciones
xpediente de §0.25 UIT) por | informacién, | electromecdnicas; sin embargo, dicho expediente carece de fa firma
F5 [pmpliaciones  [cada ingrese | documentos | por parte del personal clave Ing. Eléctrico, falta que generé una
e plazo, deficients o formatos | penalidad de S/ 1 100,00, segun el detalle siguiente:
restaciones solicitados ©
dicionales de no ha sido | Penalidad: 0.25 x UIT
bra,  mayor suscrito por el
% Apéndice n.” 121.

8 Unidad Impositiva Tributaria, la cual, en el afio fiscal 2021 ascendid a 5/ 4 400,00.
& Apéndice n.” 121.6. “‘Respecto af numeral 09, la Contratista y supervisor ro presentaron informes semanales. Remitiéndose cada fin de
mes las valorizaciones de obra en fisico”
8 Apéndice n.° 121.5. 5. Informe emitido en base a la solicitud de recepcidn de obra del Contratista {...)
Cabe sefialar que la Supenvision no emitio el informe solicitado.
7. informe finaf de obra {...)
Cabe sefialar que la Supervision no emitio ef informe solicitade”.
9. Cargo def envio electronico par parte del supervisor de los informes semanales (...
Se ha verificado que no existe el requerimiento debido a que el supervisar no cumplid con dicho requerimiento.”
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Tipo Dlspom:én - b
contractual que orma -
F:'na es pasible de Penalidad et Comentario Comisién Auditora
penalidad
gasics especialista Penalidad=0.25 x S/ 4 400,00= §/ 1 100,00
generales, etc. respectivo Total de informes: 1

Penalidad total: 3/ 1 100,00 X 1= 5/ 1 100,00

it penalidad Esta
diaria {pad) psoq penalidad no | La Entidad aprobd a través de la Resoluciones del SINGE

cada  ingresg enerva a la | n.os 044%5 y 083-2021/DPTO INFRAEST/SINGE®, el adicional
nformacidn deficiente Supervision | n.°1 y deductivo n.” 1; asi como, la liquidacion técnica - financiera
rrada ylo de las | de la obra, respectivamente, tomando como base, entre otros
ecomendacione consecuencia | documentos, los informes tecnicos del supervisor, sin embargo, la
que afecten lo: s técnicas, | Comision advirtié que ambos procesos contenian deficiencias, o
ntereses administrativa | cual, fue consignado en el Informe  Técnico
F6 jnstitucionales 5 ylo legales | n” Informe Técnico ne 001-2024/0C1-
gue  no que generen | MINDEF/CUI2477064 WFPG de 10 de mayo de 2024, falta que
justen a la ¢l emoneo o | generd una penalidad de S/ 669,20, segun el detalle siguiente:
ormas deficiente
glamentos asesoramient | Penalidad: 1 Pd = S/ 334,68
igentes 0 yio | n.° Recomendaciones: 2
recomendaci
on a la| Penalidad total: S/ 334.68 x 2 =5/ 669,20
Entidad.

Fuente: Bases CD (10-2020, Valorizaciones del n.* 1 a la 8, Adicionai n.° 1 y deductivo n.® 1, Informe Técnico n.® (001-2024/0CI-
MINDEF/CUI2477064/WFPG de 10 de mayo de 2024.
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de fa Auditoria de Cumplimiento.

Del cuadro anterior, se advierte que, el Supervisor incumplié obligaciones contractuales que
implicaban la aplicacién de penalidades distintas a las de mora por el monto de S/ 23 457 88,
la cual, es mayor a la penalidad maxima del Contrato CD 010-2020 ascendente a S/ 18 156,40,
por lo que, en el marco del numeral 161.2% del articulo 161, se debia haber aplicado la
penalidad maximo equivalente al 10%; sin embargo, de acuerdo a la Constancia de prestacion
de consultoria de obra n.° 013 {Apéndice n.” 161} de 1 de diciembre de 2021, consigna, entre
otra informacién que, no se aplicaron penalidades por mora, ni por otras penalidades.

Ahora bien, con respecto a las otras penalidades, se establecio la siguiente falta pasible de
penalidad “F1 Inasistencia injustificada en la obra por parte def Supervisor’, sin embargo, de
acuerdo a la informacion proporcionada por el SINGE a través del Oficio n.° 158 T-
9.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE® de 26 de junio de 2024, el Supervisor no presenté el
cronograma de participacion de los especialistas; asi como, de la revision a las anotaciones al
cuaderno de obra, de lan.® 1 ala 249%, |as valorizaciones mensuales de lan.° 1 a fa n.? 8i€mort
Marcador no definido. de |3 supervisién, no se evidencia |a asistencia diaria del personal clave,
aspecto que limita la verificacion de la aplicacion de Ja penalidad.

De otro lado, en el sub numeral 11.6% de las bases indicadas en el pamafo anterior; asi como,
la Clausula cuarta del Contrato n.° 025-2020-CD/UO 0730 de 4 de diciembre de 2020, se
consigno sobre |a forma de pago, precisandose que Ia Entidad podia aplicar lo establecido en

4 Apéndice n.° 121.11.

 Apéndice n.” 121.7.

% “161,2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever ofras penafidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monfo méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse”.

47 Apéndice n.° 121.5.

@ Forma de pago.

La Entidad podra aplicar lo establecido en el parrafo 171.4 del articulo 171 del RLCE vigente, segun corresponda.
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¢l pamafo 171.4 del articulo 171 del RLCE, el cual, dispone que, “De conformidad con fo
establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley, excepcionalmente el pago puede
realizarse en su integridad por adelantado cuando este sea condicion de mercado para la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo olorgamiento de la
correspondiente garantia por el mismo monto del pago”; disposicion que finaimente fue
considerada, dado que, de acuerdo a los comprobantes de pago de tesoreria n.° 2101773%
(Apéndice n.® 162) por el monto de S/ 64 566,87 y el n.° 2044428% (Apéndice n.’ 163) por el
monto de S/ 36 013,56, la cancelacion por el servicio de consultoria de supervision de realizé
a través de la valorizacién n.° 1 y por adelanto de saldo.

Como se sefiald en el parrafo anterior, el pago podia realizarse, de manera excepcional, en su
integridad por adelantado; sin embargo, esta excepcionalidad debia afinearse a las
condiciones de mercado para la prestacion del servicio; lo cual, de la revisién a los documentos
que sustentan las actuaciones preparatorias de la CD 010-2020, entre otros la cotizacion del
proveedor OVR S.A.C. (Apéndice n.° 164); expediente de pago de dicho adelanto de saido,
tales como la Orden de Servicio — Guia n.° 008885 (Apéndice n.® 165} y Oficio n.® 1593/T-
11.8.b/SINGE (Apéndice n.° 166) de 30 y 31 de diciembre de 2020, respectivamente; asi
como, el comprobante de pago de tesoreria n.° 2101773 de 8 de enero de 2021, no se
evidencio documento (0s) que evidencien la aplicacion de la citada excepcionalidad.

Sobre el particular, a través del Oficio n.° 00063-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR
MOQUEGUA® de 19 de junio de 2024 se solicitd al SINGE, entre otros documentos: “11.
Proporcionar la documentacion que sustenta la aplicacion de la excepcionafidad para el pago
el servicio de consultoria de supervision”, habiendo obtenido como respuesta a través del
Oficio n.° 438/T-9.8.b/ABASTO/SINGE (Apéndice n.° 167) de 26 de junio de 2024, lo
siguiente: “2. Al respecto, de la informacion solicitada en el parrafo 11 del documento de la
referencia, en el departamento de Abastecimiento - SINGE, no se tiene conocimiento y/o
documentos posteriores al estudio de mercado que sustente la aplicacion de la
excepcionalidad para e! pago del servicio de consultoria de supervision®. En tal sentido, se
evidencia que no existi6é fundamento técnico y legal para la aplicacion de la excepcionalidad,
| que justifique el pago adelantado al proveedor.

Al respecto, la normativa aplicable sefiala lo siguiente:

o Ley N°30225- Ley de las Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 publicado el 7 de enero de 2017.

"Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su
integridad por adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de
fos bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando
corresponda, conforme se establece en el reglamento.

8 De 8 de enero de 2021.
% De 26 de enero de 2021.
¥ Apéndice n.* 162.

%2 Apéndice n® 1214,
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39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el
proveedor sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de fa prestacién
objeto del contrato”.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de gjecutar la totalidad de fas obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el
plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afos, contado a partir de la
conformidad de la recepcién total o parcial de fa obra, segin corresponda. Ademas,
se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo
Civil.

¢ Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de las Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

Articulo 38. Formulas de reajuste

(..)

38.3. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos def
procedimiento de seleccién establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones
que se efectiien a precios originales del contrafo y sus ampliaciones son ajustadas
muitiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de
aplicar en la formula o formulas polindmicas, los Indices Unificados de Precios de
la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e informatica - INEI,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados
los indices correspondientes al mes en que debio efectuarse el pago, se realizan
las regularizaciones necesarias.

38.4. Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a fo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias,
ampliatorias y compfementarias.” (...).

Articulo 161, Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2)
tios de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente af
diez por ciento (10%) del monto del conirato vigente, o de ser el caso, del item que
debio ejecutarse.

171.4. De conformidad con lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de fa Ley,
excepcionalmente el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando
este sea condicion de mercado para Ia entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, previo oforgamiento de la correspondiente garantia por el mismo monto
def pago.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

()
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194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de Ia obra, fas valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
gjecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas

que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar,
agregando separadamente los monltos proporcionales de gastos generales y

utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
comrespondiente al Impuesto General a las Ventas.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

()

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con
los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el analisis
comespondiente teniendo como base o referencia el analisis de los gastos
generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del
presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.” (...

205.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la
prestacion adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios
de los insumos, tarifas o jomales del presupuesto de obra y, de no existir, se
sustenta en precios del mercado debidamente sustentados. {...}"

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra (...)

209.2. Dentro de! plazo de sesenta (60) dias de recibida fa liquidacion formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos defallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes.

(..)

+ Bases de la Contratacion Directa n.® 010-2020-EP/UQ 730, Aprobadas mediante
Resolucion del SINGE n.° 143-2020/DPTO ABASTO/SINGE de 27 de noviembre de
2020.

“Capitulo lll. Requerimiento

3.1. Términos de referencia

{res)
11.5 Conformidad de la prestacién y pago de la supervision.

Dentro de los diez (10} dias, contados a partir del primer dia habil def mes siguiente al de
la valorizacion respectiva, el Consultor remitira la solicitud de pago de la supervision
adjuntando el informe mensual y anexos suscritos por el Jefe de Supervision, el mismo que
como minimo debe contener la siguiente documentacion:
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v" Detafle de las actividades desarrolladas

v’ Ficha general de la obra

v’ Calculo de monto a reconocer por prestaciones

v Célculo de monto de amortizacion de su respectivo adelanto
v Control de asistencia de personal propuesto

v’ Factura

v

()

11.6 Forma de pago

La Entidad, podré aplicar lo establecido en el parafo 171.7 de articulo 171 del RLCE
vigente, seguin corresponda.

v’ Las valorizaciones de la supervision son mensuales tienen caracter de pagos a cuenta
y seran elaborados el Ultimo dia de cada periodo, y entregando en los plazos
establecidos, las mismas que seran revisados por el funcionario designado por la
Entidad, ef mismo que emitira la conformidad correspondiente.

v Los pagos al consulfor por el servicio de supervision de obra se efectuaran sobre el
trabajo efectivamente prestado, mediante valorizaciones mensuales que seran calculas
multiplicando ef “valor diario” por los dias de prestacion efectuada en el periodo, del
monto correspondiente a la Supervision durante la obra, siendo necesario de sustento
para dicha valorizacion, el control de asistencia del personal propuesto, sobre el cual
se aplicaran los reajustes, amortizaciones de adelantos y retenciones por concepto de
penalidades y ofros.

* {nd
Contrato n.® 025-2020-CD/UO 0730 de 4 de diciembre de 2020.

Clausula Cuarta: Del Pago

La Entidad, podré aplicar lo establecido en el parrafo 171.7 de articulo 171 del RLCE
vigente, de conformidad con lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley de
Conirataciones del estado, excepcionalmente el pago puede realizarse en su integridad
por adelantado cuando este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios, {...).".

v Las valorizaciones de ia supervision son mensuales tienen caracter de pagos a cuenta
y seran elaborados el dltimo dia de cada periodo, y entregando en los plazos
astablecidos, las mismas que Seran revisados por el funcionario designado por la
Entidad, el mismo que emitiré la conformidad correspondiente.

Los pagos &l consultor por el servicio de supervision de obra se efectuaran sobre el
trabajo efectivamente prestado, mediante valorizaciones mensuales que seran calculas
multiplicando el “valor diario” por los dias de prestacion efectuada en ef periodo, del
monto correspondiente a la Supervision durante fa obra, siendo necesario de sustento
para dicha valorizacion, el control de asistencia del personal propuesto, sobre el cual
se aplicaran los reajustes, amortizaciones de adelantos y retenciones por concepto de
penalidades y otros.

()
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La Entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES en
PAGOS MENSUALES, luego de Ia recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en ef articulo 171 de Reglamento de fa Ley de
Contrataciones def Estado.

La situacion expuesta ocasiond que, la Entidad deje de aplicar la penalidad maxima de
S/ 18 156,40 por faltas distintas a las de mora; asi como, se afecte los intereses del estado en
S/ 93 474,45 por la aprobacion del Adicional n.” 1 y Liquidacién de obra con deficiencias.

Estos hechos se deben a la falta de diligencia del Jefe del Servicio de Ingenieria del Ejército
del Per( quien, tramito ante la Oficina de Economia del Ejercito el expediente para el
devengado y girado por adelanto de saldo al servicic de supervision, sin que haya existido
fundamento técnico y legal para la aplicacion de la excepcionalidad que, justifique el pago
adelantado al proveedor; falta de diligencia del Jefe de la Seccion Control de Obras del
Departamento de Infraestructura del Servicio de Ingenieria del Ejército quien, recomendé
seguir con el tramite correspondiente de las valorizaciones de la n.° 1 al 8, correspondientes
al servicio de supervision, sin advertir el incumplimiento de las obligaciones contractuales de
dicho servicio; asi como, falta de diligencia del personal de la Seccion Control de Obras del
Departamento de Infraestructura del Servicio de ingenieria del Ejército quienes, emitieron
conformidad a la documentacién correspondiente a las valorizaciones de la n.® 2 a la 8, sin
advertir el incumplimiento de las obligaciones contractuales de dicho servicio.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos fueron siete (7), de las cuales una (1) presenté sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento de manera documentada y cinco
{4) presentaron sin adjuntar documentacién sustentatoria, conforme al Apéndice n.® 168.2 del
Informe de Auditoria.

Asimismo, los sefiores Manuel Alejandro Yalan Ramirez, Personal de fa Seccion Control de
Obras y José Hugo Silva Ipanaque, Jefe de la Seccion Control de Obras, ambos del
Departamento de Infraestructura del Servicic de Ingenieria del Ejército, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados, se concluye que, los
mismos no desvirtlan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion y la cedula de comunicacion, forman parte def Apéndice n.° 168.3 del Informe de
Auditoria, cuyo resultado se expone a continuacion:

1. Carlos Enrique Bojorquez Quifiones, identificado con el DNI n.° 06038452, en calidad
de Jefe del Servicio de Ingenieria del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 1 de
diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020; y a quien se le notific la desviacién de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presento sus comentarios o aclaraciones
a la desviacion de cumplimiento mediante Documento S/N de 5 de agosto de 2024, por
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haber firmado el Oficio n.® 1593/T-11.8.b/SINGE de 31 de diciembre de 2020, a través del
cual, tramito ante la Oficina de Economia del Ejercito el expediente para el devengado y
girado por adelanto de saldo al servicio de supervision, sin que haya existido fundamento
técnico y legal para la aplicacion de la excepcionalidad que, justifique el pago adelantado
al proveedor.

La precitada tramitacion la realizé incumpliendo el literal a), del numeral 1), de! Anexo 01 -
Hoja de especificacién de funciones de cargo, del Capitulo V. Cuadro organico de cargos
del servicio de ingenieria del Ejército, del Manual de Organizacion y Funciones del
Servicios de Ingenieria del Ejército, aprobado mediante Resolucion del Servicio de
Ingenieria del Ejército n.° 16/-11.4.a/SINGE/COLOGE de 1 de junio de 2017, el cual,
dispone lo siguiente: “Asesorar af comando del Ejército en todos los aspectos relacionados
con el apoyo logistico de ingenieria”.

Al respecto, la Ley n.° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacién militar def personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus comespondientes sanciones se
encuentran en el Anexo fil.”

En relacion al parrafo anterior, el Anexo |l - Infracciones muy graves, en el numeral I11.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “Incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada; sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado Carlos Enrique Bojorquez Quifiones, sucedieron cuando
tenia la condicion de militar “en actividad”, situacién que a la fecha de la presente
fundamentacion ha cambiado, pues, tiene |a condicién de militar “en retiro”, en esa linea,
siendo que el régimen disciplinario de la Ley N° 29131 séio es aplicable a los militares en
actividad, se carece de marco legal para instrumentalizar aigin procedimiento disciplinario,
conforme al Apéndice n® 2 del Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
conforme al Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de la Procuraduria publica especializada en delitos de corrupcion.

2. Manuel Alejandro Yalan Ramirez, identificado con el DNI n.° 06793940, en calfidad de
personal de la Seccion Control de Obras del Departamento de Infraestructura del Servicio
de Ingenieria del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 1 de enero al'9 de marzo de
2021; y a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.® 009-2024-MINDEF/OCIAC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de

2024 y no presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, por
haber suscrito las Actas de conformidad de documentacién de la valorizacion n.° 2 de 9 de
marzo de 2021, sin advertir el incumplimiento de las obligaciones contractuales de dicho
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servicio, consignadas en los cuadros n.>s 14, 15y 16 de ia presente desviacion, de las
cuales, aquellas sefialadas en el cuadro n.° 16, eran pasibles de penalidad.

Al respecto, la Ley N° 29131 — Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, que establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es foda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar ef cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus comespondientes sanciones se
encuentran en el Anexo lil.”

En ese contexto, la conformidad de documentacién de la valorizacion n.° 2 de 9, la realizé
incumpliendo la El Anexo Ill - Infracciones muy graves, en el numeral |Il.5 Deberes/
funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “incumplimiento deliberado de normas y
disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplio el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcién Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor ptblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

(.

Los hechos anteriormente expuestos configuran ia presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicion de militar “en
actividad", situacion que a la fecha de la presente fundamentacién ha cambiado, pues,
tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
fa Ley N° 29131 sdlo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algin procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, conforme al Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria pablica especializada en delitos
de corrupcion.

. Guillermo Miguel Mendoza Andrade, identificado con el DNI n.° 07450253, en calidad de

Jefe del Departamento de Infraestructura del Servicio de Ingenieria del Ejército, cuyo
periodo de gestion fue del 7 de enero al 26 de julio de 2021; y a quien se notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Nofificacion n° 012-2024-
MINDEF/OCIAC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presenté sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento mediante Documento SIN,
remitido a través de correo electronico de 9 de agoste de 2024, por haber firmado las Actas
de conformidad de documentacién de las valorizaciones n.%s 2, 3, 4,5, 6, 7 y 8, sin advertir
el incumplimiento de las obligaciones contractuales de dicho servicio, consignadas en los
cuadros n.> 14, 15y 16 de la presente desviacion, de las cuales, aquellas sefialadas en el
cuadro n.° 16, eran pasibles de penalidad.
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Al respecto, la Ley N° 29131 — Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, que establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, fa Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacion militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo Ill.”

En ese contexto, la conformidad de documentacion de la valorizacion n.* 2, 3,4,5,6, 7 y
8, 1a realizé incumpliendo la EIl Anexo Ill - Infracciones muy graves, en el numeral [11.5
Deberes/ funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “Incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplio el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

{..)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicion de militar “en
actividad®, situacién que a la fecha de la presente fundamentacion ha cambiado, pues,
tiene Ia condicion de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
la Ley N° 29131 sdlo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algin procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica especializada en delitos
de corrupcion.

4. Diego Andrés Pérez Farge, identificado con el DNI n.® 46251323, en calidad de personal
de la Seccion Control de Obras del Departamento de Infraestructura del Servicio de
Ingenieria del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 9 de marzo al 26 de julio de 2021;
y a quien se le notificé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n° 013-2024-MINDEF/QOCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y
presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento mediante
Documento S/N de 5 de agosto de 2024, por haber firmado las Actas de conformidad de
documentacion de las valorizaciones de la n.° 3 a la 8, de 9 de marzo, 13 de abril, 10 de
mayo, 8 de junio, 6 de julio y 26 de julio de 2021, respectivamente, sin advertir el
incumplimiento de las obligaciones contractuales de dicho servicio, consignadas en los
cuadros n.> 14, 15y 16 de la presente desviacion, de las cuales, aquellas sefialadas en el
cuadro n.? 16, eran pasibles de penalidad.

Al respecto, ta Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, que estabiece en su articule 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se

——
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clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: “Es toda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacion militar def personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus comrespondientes sanciones se
encuentran en el Anexo Iil.”

En ese contexto, la conformidad de documentacion de |as valorizaciones delan.® 3ala 8,
la realizé incumpliendo la El Anexo lll — Infracciones muy graves, en el numeral lIl.5
Deberes/ funcionesfobligaciones, numeral 4 establece: ‘Incumplimiento deliberado de
normas y disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademés de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabiiidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicion de militar “en
actividad”, situacion que a Ia fecha de !a presente fundamentacién ha cambiado, pues,
tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
la Ley N° 29131 sélo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algun procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, conforme al Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica especializada en delitos
de corrupcion.

5. Edwin Batalianos Neme, identificado con el DNI n.° 23868723, en calidad de Jefe de la
Seccion Control de Obras del Departamento de Infraestructura del Servicio de Ingenieria
del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 13 de enero al 26 de julio de 2021; y a quien
se le notificé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacién n.® 014-
2024-MINDEF/QCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y presento sus
comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento mediante Documento SIN,
remitido a través de correo electrénico de 9 de agosto de 2024, por haber firmado los
Informes Técnicos n.os 010, 016, 024, 038, 056, 82 y 096 T-11.11.c/DPTO
INFRAEST/SINGE de 12 de febrero, 9 de marzo, 13 de abril, 10 de mayo, 8 de junio, 6 de
julio y 26 de julio de 2021, respectivamente, a través de los cuales, recomendd seguir con
el tramite correspondiente de las valorizaciones de la n.° 2 a la 8, correspondientes al
servicio de supervision; asi como, suscribio las Actas de conformidad de documentacion
de las valorizaciones de lan.° 2 a la 8, de 12 de febrero, 9 de marzo, 13 de abril, 10 de
mayo, 8 de junio, 6 de julio y 26 de julio de 2021, respectivamente, sin advertir el
incumplimiento de las obligaciones contractuales de dicho servicio, consignadas en ios
cuadros n. 14, 15 y 16 de la presente desviacion, de las cuales, aquellas sefaladas en el
cuadro n.° 16, eran pasibles de penalidad.
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Al respecto, la Ley N° 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, que establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
sefiala: ‘Es foda accion u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambic de la situacion militar del personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo Ilf.”

En ese contexto, la conformidad de las valorizaciones de la n.° 2 a Ia 8, la realizé
incumpliendo la El Anexo Ill - Infracciones muy graves, en el numeral Ill.5 Deberes/
funcionesfobligaciones, numeral 4 establece: “Incumplimiento deliberado de normas y
disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcién Pdblica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarrofiar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica

.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicién de militar “en
actividad”, situacion que a la fecha de la presente fundamentacién ha cambiado, pues,
tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
la Ley N° 29131 sélo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algun procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan [a comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria piblica especializada en delitos
de corrupcion.

6. José Hugo Silva Ipanaque, identificado con el DNI n.® 09706432, en calidad de Jefe de
la Seccion Control de Obras del Departamento de Infraestructura del Servicio de Ingenieria
del Ejército, cuyo periodo de gestion fue del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020; y a
quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 015-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y no
presenté sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, por haber
firmado el Informe Técnico n.° 298 T-11.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE de 21 de diciembre
de 2020, a través del cual, aprobd la valorizacién n.° 1 del servicio de supervision, sin
advertir el incumplimiento de las obligaciones contractuales de dicho servicio, consignadas
en los cuadros n.s 14, 15y 16 de |a presente desviacion, de las cuales, aquellas sefialadas
en el cuadro n.° 16, eran pasibles de penalidad.

Al respecto, la Ley N° 29131 — Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
publicada el 9 de noviembre de 2007, que establece en su articulo 13.- Clasificacion de las
infracciones, las infracciones disciplinarias en que incurre el Personal Militar, los cuales se
clasifican en infracciones, leves, graves y muy graves, siendo que el literal “c. Muy Grave”
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sefiala: “Es toda accién u omision que afecta muy gravemente al Servicio, la Unidad,
Dependencia o Institucion y puede implicar el cambio de la situacion militar def personal
investigado. La relacion de infracciones muy graves y sus correspondientes sanciones se
encuentran en el Anexo IH.”

En ese contexto, la aprobacion de la valorizacion n.® 1 del servicio de supervisién, la realizd
incumpliendo {a El Anexo IIl - Infracciones muy graves, en el numeral 11l.5 Deberes/
funciones/obligaciones, numeral 4 establece: “incumplimiento deliberado de nommas y
disposiciones de caracter general o institucional”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pdblica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor publico debe desarroflar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la normativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicion de militar “en
actividad”, situacion que a la fecha de la presente fundamentacion ha cambiado, pues,
tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
la Ley N° 29131 sélo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algln procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, conforme al Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria plblica especializada en delitos
de corrupcion.

Milton Edward Villacorta Castro, identificado con el DNI n.° 07546762, en calidad de
revisor de la liquidacion técnica financiera de la obra "Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Centro de Salud Militar de la 3ra Brigada Biindada, Distrito de Mogquegua -
Provincia de Mariscal Nieto - Departamento de Moquegua®, cuyo periodo de gestion fue
del 20 al 25 de octubre de 2021; y a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a
través de la Cédula de Nofificacion n.° 015-2024-MINDEF/OC/AC-CS-MILITAR
MOQUEGUA de 19 de julio de 2024 y no presentd sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento, por haber suscrito el Informe Técnico n.® 125 T-9.11.b/DPTO
INFRAEST/SINGE de 25 de octubre de 2021, a través del cual, concluyé que la
documentacion presentada se ajustaba a las normas y disposiciones vigentes, sin advertir
que, dicha liquidacion contenia errores en el caiculo, lo cual se consigna en el Informe
Técnico n.® 001-2024/0CI-MINDEF/CUI2477064/WFPG.

En ese contexto, la conformidad de la liquidacion técnica la realizéd incumpliendo el Decreto
Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico en su Articulo 25 y en el literal d) del articulo 28, dispone, respectivamente,
lo siguiente: “Articulo 25.- Los servidores publicos son responsables civil, penal y
administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el
gjercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter discipfinario por las
faltas que cometan. Articulo 28.- Son faltas de caracter disciplinarias que, seguin su
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gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo (...}, (d) Negligencia en el desemperio de las funciones”.

Ademas de ello, incumplié el numeral 6 del articulo 7. Deberes de la Funcion Publica, de
la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada 13 de agosto
de 2002, que dispone: “6. Responsabilidad. todo servidor ptblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion ptblica

Lo

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, previsto en la nomativa sefialada, sin embargo,
los hechos atribuidos al auditado sucedieron cuando tenia la condicion de militar “en
actividad”, situacion que a la fecha de la presente fundamentacion ha cambiado, pues,
tiene la condicion de militar “en retiro”, en esa linea, siendo que el régimen disciplinario de
la Ley N° 29131 sélo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal
para instrumentalizar algin procedimiento disciplinario, conforme al Apéndice n.° 2 del
informe de Auditoria. Asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, conforme al Apéndice n.° 3 del Informe de
Auditoria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de la Procuraduria publica especializada en delitos
de corrupcion.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el numero de observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 1: “EL EJERCITO DEL PERU, EL
ANO 2020 MEDIANTE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA, CONTRATO LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, INFRAESTRUCTURA (OBRA) Y
SUPERVISION DEL PROYECTO DE INVERSION “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SALUD MILITAR DE LA 3* BRIGADA BLINDADA - MOQUEGUA’, EN BASE A
RECOMENDACIONES TECNICO Y LEGAL QUE CARECIAN DE SUSTENTO PARA
JUSTIFICAR LA UTILIZACION DE DICHO PROCEDIMIENTO, LO CUAL, OCASIONO QUE
SE AFECTE LA COMPETENCIA Y QUE LA ENTIDAD NO OBTENGA MEJORES OFERTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS"; observacién n.° 2: “EL SERVICIO DE INGENIERIA DEL
EJERCITO, EN EL ANO 2020, PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MILITAR DE LA 3* BRIGADA
BLINDADA — MOQUEGUA", OTORGO LA BUENA PRO Y CONTRATO A UN CONSULTOR
QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS
BASES; AS| COMO, DIO CONFORMIDAD AL SERVICIO A PESAR QUE DICHO
EXPEDIENTE CONTENIA DEFICIENCIAS EN SU CONTENIDO, LO QUE OCASIONO EL
INCREMENTO DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA:; ASI COMO, SE APRUEBE EL
ADICIONAL DE OBRA n.° 1", observacién n.® 3: “EL EJERCITO DEL PERU, EN EL ANO
2020, A TRAVES DEL SINGE LLEVO A CABO LA CONTRATACION DIRECTA N° 011-2020-
CD/UO 730 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
SALUD MILITAR DE LA 3* BRIGADA BLINDADA - MOQUEGUA", CON BASES
DEFICIENTES; OTORGO LA BUENA PRO Y CONTRATO A LA EMPRESA T&T
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ARQUITECTOS SAC. PESE A QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION; ASi COMO, DIO CONFORMIDAD A LA PRESTACION PESE AL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES: LO CUAL, OCASIONO
QUE, LA ENTIDAD DEJE DE APLICAR PENALIDAD POR FALTAS DISTINTAS A LAS DE
MORA; ASI COMO, POR RETRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA, TANTO AL
CONTRATISTA COMO AL SUPERVISOR DE LA OBRA; Y, RECIBA UNA OBRA CON
DEFICIENCIAS TECNICAS QUE AFECTAN LA FUNCIONALIDAD DEL CENTRO DE
SALUD"; y, observacion n.° 4 “EL EJERCITO DEL PERU, A TRAVES DEL SINGE, ENLOS
ANOS 2020 Y 2021 DIO CONFORMIDAD AL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MILITAR DE LA 3RA BRIGADA BLINDADA
DE MOQUEGUA" PESE AL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES: ASIMISMO, TRAMITO EL PAGO APLICANDO LA EXCEPCIONALIDAD
ESTABLECIDA EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO
SIN JUSTIFICA_\CION, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE APLICAR LA
PENALIDAD MAXIMA DE S/ 18 156,40 POR FALTAS DISTINTAS A LAS DE MORA; AS|
COMO, SE AFECTE LOS INTERESES DEL ESTADO EN S/ 93 47445 POR LA
APROBACION DEL ADICIONAL N° 1 Y LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE LA
OBRA CON DEFICIENCIAS", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la observacién n.® 2: “EL
SERVICIO DE INGENIERIA DEL EJERCITO, EN EL ANO 2020, PARA LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD
MILITAR DE LA 3* BRIGADA BLINDADA - MOQUEGUA", OTORGO LA BUENA PRO Y
CONTRATO A UN CONSULTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES; ASI COMO, DIO CONFORMIDAD AL
SERVICIO A PESAR QUE DICHO EXPEDIENTE CONTENIA DEFICIENCIAS EN SU
CONTENIDO, LO QUE OCASIONO EL INCREMENTO DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA:;

ASI COMO, SE APRUEBE EL ADICIONAL DE OBRA n.®° 1" observacion n.° 3: “EL -

EJERCITO DEL PERU, EN EL ANO 2020, A TRAVES DEL SINGE LLEVO A CABO LA
CONTRATACION DIRECTA N° 011-2020-CD/UQ 730 PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SALUD MILITAR DE LA 3° BRIGADA BLINDADA -
MOQUEGUA'", CON BASES DEFICIENTES; OTORGO LA BUENAPROY CONTRATOALA
EMPRESA T&T ARQUITECTOS S.A.C. PESE A QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS
DE CALIFICACION; ASi COMO, DIO CONFORMIDAD A LA PRESTACION PESE AL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES; LO CUAL, OCASIONO
QUE, LA ENTIDAD DEJE DE APLICAR PENALIDAD POR FALTAS DISTINTAS A LAS DE
MORA; ASI COMO, POR RETRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA, TANTO AL
CONTRATISTA COMO AL SUPERVISOR DE LA OBRA; Y, RECIBA UNA OBRA CON
DEFICIENCIAS TECNICAS QUE AFECTAN LA FUNCIONALIDAD DEL CENTRO DE
SALUD"; y, observacion n.° 4: “EL EJERCITO DEL PERU, A TRAVES DEL SINGE, ENLOS
ANOS 2020 Y 2021 DIO CONFORMIDAD AL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE SALUD MILITAR DE LA 3RA BRIGADA BLINDADA
DE MOQUEGUA"; PESE AL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES; ASIMISMO, TRAMITO EL PAGQ APLICANDO LA EXCEPCIONALIDAD
ESTABLECIDA EN LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO
SIN JUSTIFICACION, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE APLICAR LA
PENALIDAD MAXIMA DE S/ 18 156,40 POR FALTAS DISTINTAS A LAS DE MORA; AS
COMO, SE AFECTE LOS INTERESES DEL ESTADO EN S/ 93 474,45 POR LA
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APROBACION DEL ADICIONAL N° 1 Y LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA DE LA
OBRA CON DEFICIENCIAS", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de
Auditoria,

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN L.OS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, fa cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

Terceros Participes

Se advierte en los hechos observados la participacién como terceros participes, que no tiene ia
condicion de funcionario o servidor pablico, segin el detalle siguiente:

5.1. Alberto Cachuan ZUfiga, persona natural identificado con DNI n.° 09726260 y RUC
n.° 10097262603, contratado por el Servicio de Ingenieria del Ejército a través del Contrato
n.2 011-2020-CD/UO 0730 de 7 de setiembre de 2020, por haber presentado documentacidn
falsa para acreditar el requisito de calificacion del procedimiento de seleccion Contratacion
Directa n.° 005-2020-EP/UO 730, segun lo sefialado por el sefior Eduardo Basaldua Olivares
a través de la Carta n.° 001-2024-INTELEC-GG; asi como, por haber elaborado el
expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de salud militar de fa 3° Brigada
Blindada — Moquegua” con deficiencias, las cuales generaron incremento del presupuesto
de la obra y la aprobacion del adicional n.° 1.

. Manuel Tueros Girén con DNI n.° 08732135, Gerente General de la empresa T&T Arquitectos
S.A.C., con RUC n.° 20455373825, contratado por el Servicio de Ingenieria del Ejército a
través del Contrato n.° 024-2020-CD/UO 0730 de 4 de diciembre de 2020, por haber
ejecutado la obra “Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3° Brigada Blindada -
Moquegua® incumpliendo la normativa de salud NTS N° 113-MINSA/DGIEM-VO1; por
gjecutar partidas del expediente técnico con caracteristicas distintas a las establecidas; por
la no ejecucion de partidas establecidas en dicho expediente; asi como, por la ejecucion
deficiente de partidas que, estan afectando la funcionalidad del centro de salud.

5.3. Fredy Hilber Oviedo Oviedo con DNI n.° 29632803, Gerente General de la empresa OVR
A.S.C,, identificada con RUC n.° 20455373825, contratado por el Servicio de Ingenieria del
Ejército a través del Contrato n.° 025-2020-CD/UO 0730 de 4 de diciembre de 2020 para
realizar la supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3° Brigada
Blindada - Moguegua”, por haber realizado la supervision incumpliendo las funciones
establecidas en los documentos contractuales; asi como, en la normativa de contrataciones,
dado que, emitié opinion favorable para la aprobacion del adicional n.® 1, pese a que,
presentaba deficiencias en su elaboracion que, generaron un incremento del presupuesto de
S/ 75 202,08; emitié conformidad de la culminacion de la obra, pese a que aun faltaban
partidas contractuales por culminar permitiendo que la Entidad no aplique penalidad; por
haber emitido opinion favorable para la aprobacion de |a liquidacion técnica de la obra, pese
a que, presentaba emores de calculo que, generaron un pago de S/ 18 272,37,
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ejército del Perl, se formulan las
conclusiones siguientes:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

El Ejército del Pert, el afio 2020 mediante los procedimientos de Contratacion Directa
n.o 005, 010 y 011-2020-EP/UO 0730, respectivamente, contratd la elaboracion del
expediente técnico, infraestructura (obra) y supervision del Proyecto de Inversion
“Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3 Brigada Blindada — Moquegua’, en base
a recomendaciones técnico y legal que carecian de sustento para justificar la utilizacién de
dicho procedimiento, lo cual, ocasioné que se afecte fa competencia y que la entidad no
obtenga mejores ofertas técnicas y econémicas.

(Observacion n.® 1)

El Servicio de Ingenieria del Ejército, en el afio 2020, para la elaboracién del expediente
técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de salud militar de la 3* Brigada Blindada -
Mogquegua’, otorgé la buena pro y contraté a un consultor que no cumplia con los requisitos
de calificacion establecidos en las bases de la Contratacion Directa n.° 005-2020-EP/UO
0730; asi como, se dio conformidad al servicio a pesar que dicho expediente contenia
deficiencias en su contenido, lo que ocasiond el incremento del presupuesto de la obra; asi
como, se apruebe el adicional de cbran®1.

(Observacion n.° 2)

El Ejercito del Per, en el afio 2020, a través del SINGE llevo a cabo la Contratacion Directa
n.® 011-2020-CD/UO 730 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de salud
militar de la 3° Brigada Blindada - Moguegua’, con bases deficientes; otorgé la buena pro y
contrat a la empresa T&T ARQUITECTOS S.A.C. pese a que no cumplia con los requisitos
de calificacién; asi como, dio conformidad a la prestacion pese al incumplimiento de las
obligaciones contractuales; lo cual, ocasiond que, la entidad deje de aplicar penalidad por
faltas distintas a las de mora, tanto al contratista como al supervisor de la obra; y, reciba una
obra con deficiencias técnicas que afectan la funcionalidad de! centro de salud.
{(Observacion n.° 3)

El Ejercito del Per(, a través del SINGE, en los afios 2020 y 2021 dio conformidad al servicio
de supervision de la obra “Mejoramiento del Centro de Salud Militar de la 32 Brigada Blindada
de Moquegua’; pese al incumplimiento de sus abligaciones contractuales, ocasionando que
la entidad deje de aplicar la penalidad maxima de S/ 18 156,40 a la empresa OVR SA.C.,
por faltas distintas a las de mora, asi como, se afecte los intereses del Estado en S/ 93
474,45 por la aprobacion del adicional n.® 1 y liquidacién técnica financiera de la obra con
deficiencias. Asimismo, tramit6 el pago aplicando la excepcionalidad establecida en la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento sin justificacién:

{Observacion n.° 4)

El Proyecto de Inversion “Mejoramiento de los servicios de Salud del Centro Militar 3ra
Brigada, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto - Moquegua” con cédigo Unico
de inversiones n.° 2477064, fue formulado con el propdsito que el Centro de Salud cuente
con un nivel de resolucion o complejidad -3, y cuente con la oferta de 14 servicios de salud:
sin embargo, durante el trabajo de campo realizado por fa Comisién Auditora del 1 al 6 de
julio de 2024, al citado centro de salud, se verificé que la infraestructura solo esta siendo
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utilizada en menos de un cuarenta y cinco por ciento (45%), carece de equipamiento para
los servicios de odontologia, radiologia, patologia clinica entre otros; asimismo, no se cuenta
con la totalidad de profesionales médicos para la atencién de los servicios ofertadoes, de los
cuales falta implementar ocho (8) servicios: (i) Odontologia, (i) prevencion y Control TBC,
(iii) Consejeria y Prevencion, (iv) Consejeria y Prevencion ITS/VHI/SIDA, (v) Obstetricia, (vi)
Nutricién, (vii) Patologia Clinica y (viii) Radiologia. Asimismo, la DIRESA de Moguegua, luego
de evaluar el Centro de Salud Militar de la 3ra Brigada Blindada, le autorizo el nivel de
resolucion o complejidad |2, debido a que, la infraestructura construida carece de
caracteristicas propias de un centro de salud para prestar servicios de salud calificados como
I-3, ya que no cuenta con el equipamiento y con el numero de profesionales médicos
requeridos para el referido nivel de complejidad.

(Aspecto Relevante n.® 1.6.1)

7. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ejército del Peru, en uso de las
atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Comandante General del Ejército del Peru:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Ejército del
Pert, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

{Conclusiones n.* 6.2, 6.3 y 6.4)

A |a Procuraduria Piblica Especiatizada en Delitos de Corrupcion:

2. Realizar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 2, 3 y 4, del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.** 6.2, 6.3 y 6.4)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de fa entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Comandante General del Ejército de! Peru:

3. Disponer a través del Servicio de Ingenieria del Ejércitc o a quien corresponda, la formulacion
de un proyecto de Directiva General, para ser aprobada mediante Resolucién de Comandancia
General, con el fin de establecer lineamientos que permitan regular el procedimiento de
seleccion de conftratacion directa, de bienes, servicios y obras, garantizando
fundamentalmente los principios de eficiencia, transparencia, trato justo e igualitario y, el
principio de iegalidad de la normativa de contrataciones del Estado.

{Conclusién n.” 6.1)

Auditoria de cumplimiento al Ejercito del Peru
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4. Disponer a través del Servicio de Ingenieria del Ejército, la implementacion de procedimientos
ylo mecanismos internos que aseguren el cumplimiento de la normativa del Sistema de
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones durante las fases de ejecucion
y funcionamiento.

{Conclusiones n.* 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4)

5. Disponer a través del Servicio de Ingenieria del Ejército, la implementacion de procedimientos
ylo mecanismos intemnos que aseguren el cumplimiento de la normativa de contrataciones, del
Reglamento Nacional de Edificaciones; asi como, de las normas técnicas dispuestas para cada
tipo de obra; durante la elaboracion del expediente técnico; y la ejecucion y supervision de la
obra.

(Conclusiones n.”* 6.2, 6.3 y 6.4)

6. Disponer las acciones efectivas para la ejecucion de los productos equipamiento y
capacitacién correspondientes al proyecto de inversion: “Mejoramiento de los servicios de
Salud del Centro Militar 3ra Brigada, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto -
Moquegua” con cédigo unico de inversiones n.° 2477064; asi como, disponer las acciones de
personal, con la finalidad que, el centro de salud obtenga la categorizacion I-3 proyectado y
brinde los servicios de salud ofertados a través del precitado proyecto de inversion,
(Conclusion n.® 6.5)

8. APENDICES

Apéndicen.® 1 : Relacién de personas comprendidas en las observaciones.

Apéndicen.® 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.° 4 : Informe Técnico n.® 002-2020-DINVE/AC-2 de 15 de enero de 2020,
en copia fedateada.

Apéndice n.° 5 : Formato n.” 07-A de 15 de enero de 2020, en copia fedateada.
Apéndicen.° 6 : Informe Técnico n.® 00007-2020-MINDEF/VRD-DGPP-DIPRI de 12
de marzo de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 7 : Oficio n.° 544/DINVE/AC-3.a de 22 de abril de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 8 : Informe Presupuestal n.° 009/T-11.4.b/SINGE de 10 de julio de
2020, en copia fedateada.

Apéndice n.°9 : Oficio n.° 1693/0PRE/Y/7/c de 12 de agosto de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 10 : Informe Técnico n.° 082-2020/SINGE de 12 de mayo de 2020, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 11 : Oficio n.° 264 T-11.1/SINGE de 13 de julioc de 2020, en copia
fedateada.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
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: Resolucién de la Comandancia General del Ejército n.° 558/CGE de

10 de agosto de 2020, en copia fedateada.

:  Oficio n.” 00040-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA

de 9 de mayo de 2024, en copia fedateada.

: Oficio n.° 00044-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA

de 22 de mayo de 2024, en copia fedateada.

: Oficio n.* 00048-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA

de 28 de mayo de 2024, en copia fedateada.

: Oficio n.° 271/T-9.5.a/DEINVE/SINGE de 20 de junio de 2024, en

copia fedateada.

. Oficio n.° 732/T-11.8.b/SINGE de 11 de agosto de 2020, en copia

fedateada.

informe Técnico n.° 046 /T-11.8.b de 11 de agosto de 2020, en copia
fedateada.

Resolucion de la Comandancia General del Ejército n.° 577-CGE/

' de 13 de agosto de 2020, en copia fedateada.

Oficios n.s 00046, 00037 y 00029-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 22 de mayo, 9 de mayo y 15 de abril de
2024, respectivamente, en copia fedateada.

Opinidn Legal n.° 044-2020/0AL-SINGE de 12 de agosto de 2020,
en copia fedateada.

: Hoja de Recomendacion n.® 076-2020/DPTO ABASTO/SINGE de

12 de agosto de 2020, en copia fedateada.

Comunicado n.® 011-2020: Orientaciones de la Direccidn Técnico
Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones
en el marco del Estado de Emergencia Nacional, de 26 de abril de
2020, en copia fedateada.

: Informe n.° 050 /T-11.8.b/SINGE/2020 de 11 de agosto de 2020, en

copia fedateada.

: Oficio n.° 958 /32 Brig Blin/ SELOG/ 12.03 de 14 de agosto de 2020,

en copia fedateada.
Informe Técnico n.® 004/T-11.8/SINGE/2020 de 12 de agosto de

" 2020, en copia fedateada.
. Oficio n.° 433/T-0.8.b/ ABASTO/SINGE de 24 de junio de 2024, en

copia fedateada.

Dictamen Legal n.° 1543-2020/0AJE/L.9 de 13 de agosto de 2020,
en copia fedateada.

. Contrato n.° 011-2020-CD/UO 0730 de 7 de sefiembre de 2020, en

copia fedateada.
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: Carta n.® 45-2020-AZC/SERV de 15 de octubre de 2020, en copia

fedateada.

Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.® 121-
2020/DPTO INFRAEST/SINGE de 20 de octubre de 2020, en copia
fedateada.

Informe Técnico n.° 154-2020-DINVE/SDE/AC-3/UF INFORME DE
CONSISTENCIA de 15 de octubre de 2020, en copia fedateada.

:  Informe Técnico n.? 077/T-11.8/SINGE/2020 de 19 de noviembre de

2020, en copia fedateada.

. Opinién Legal n.° 044-2020/0AL-SINGE de 24 de noviembre de

2020, en copia fedateada.

Hoja de Recomendacion n.® 153-2020/DPTO ABASTO/SINGE de
27 de noviembre de 2020, en copia fedateada.

Resolucion de la Comandancia General del Ejército n.® 905-
2020/CGE/COLOGE/SINGE de 27 de noviembre de 2020, en copia
fedateada.

. Dictamen CD n.° 688-2021/DGR-SIRE de 26 de enero de 2021, en

copia fedateada.

:  Oficio n.° 830 /T-11.8.0/SINGE de 21 de agosto de 2020, en copia

fedateada.

: Carta No. 45-2020-CYZ-GG de 25 de agosto de 2020, en copia

fedateada.

Bases de Contratacién Directa, Contratacion Directa n.® 005-2020-
EP/UQ 0730, en copia fedateada.

: Acta de Otorgamiento de Buena Pro de 25 de agosto de 2020, en

copia fedateada.

: Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 26 de agosto de 2020,

en copia fedateada.

Recibo n.° 001/ABASTO/SING de 23 de febrero de 2024, en copia
fedateada.

: Anexo n.° 8, Experiencia del posfor en la especialidad de 24 de

agosto de 2020, en copia fedateada.

. Contrato Privado n.° 053-2011-INTELEC de 18 de julio de 2011, en

copia fedateada.

: Oficio n.” 00011-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA

de 7 de marzo de 2024, en copia fedateada.

: Carta n.” 001-2024-INTELEC-GG de 8 de marzo de 2024, en copia

fedateada.

: Contrato n.° 003-2013-EP/HMC de 22 de mayo de 2013, en copia

fedateada.
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Apéndice n.° 49 : Resolucion n.° 0588-2018-TCE-S3 de 23 de marzo de 2018, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 50 : Contrato n.° 006-2018-EP/UQO 0730 de 20 de noviembre de 2018,
en copia fedateada.

Apéndice n.° 51 : Contrato Privado de Desarrollo de Expediente Técnico de 31 de
enero de 2011, en copia fedateada.

Apéndice n.® 52 : Contrato Privado de Elaboracion de dos (02) Expediente Técnico de
15 de mayo de 2014, en copia fedateada.

Apéndice n.° 53 Opinion n.° 120-2020/DTN de 1 de diciembre de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 54 . Carta n.® 02-2020-ACZ/SERV de 31 de agosto de 2020, en copia
fedateada.

Apéndice n.° 55 Folio n.° 583 sin fecha de emisién, en copia fedateada.

Apéndice n.° 56 : Certificado de trabajo ACZ Ing. Msc. Alberto Cachuan Z.,

Apéndice n.° 57

Consultoria de obras, de septiembre de 2016, en copia fedateada.

: Opinién n.° 118-2018/DTN de 9 de agosto de 2018, en copia

fedateada.

Apéndice n.° 58 Informe Técnico n.® 001-2024-OCI/MINDEF-JRSQ de 5 de abril de
2024, en copia fedateada.

Apéndice n.° 59 : Informe Técnico n.° 001-2024-MINDEF/OCI-SVA de 16 de mayo de
2024, en copia fedateada.

Apéndice n.° 60 . Informe Técnico n.° 001-2024/QCI/MINISTERIO DE DEFENSA-

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

RAS de 28 de junio de 2024, en copia fedateada.

Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 044-
2021/DPTO INFRAEST/SINGE de 15 de julic de 2021, en copia
fedateada.

: Oficios n.s 00018 y 00037-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR

MOQUEGUA de 27 de marzo y 9 de mayo de 2024,
respectivamente, en copia fedateada.

Oficio n.° 363 /T-9.8.b/ABASTO/SINGE de 30 de mayo de 2024, en
copia fedateada.

Informe Técnico n.° 048 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 15
de octubre de 2024, en copia fedateada.

Apéndice n.° 65 Informe Técnico n.° 212-2020/JCHR/DPTO INFRAEST/SINGE de
15 de octubre de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 66 Informe Técnico n.° 213-2020/MAYR/DPTO INFRAEST/SINGE de
15 de octubre de 2020, en copia fedateada.

Apéndice n.° 67 Informe Técnico n.° 210-2020/JCPS/DPTO INFRAEST/SINGE de

15 de octubre de 2020, en copia fedateada.
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: Informe Técnico n.° 211 T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 15

de octubre de 2020, en copia fedateada.

Oficio n.° 045/ T-9.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 27 de marzo
de 2023, en copia fedateada.

: Oficio n.° 065/ T-9.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 16 de abril de

2024, en copia fedateada.

: Comprobante de Pago n.® 2042247 de 18 de diciembre de 2020, en

copia fedateada.

: Comprobante de Pago n.” 2042248 de 18 de diciembre de 2020, en

copia fedateada.
Informe Técnico n.® 255(A) T-11.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de

2 de diciembre de 2020, en copia fedateada.

Hoja de Tramite n.° 366 T-11.11.c/DPTQ INFRAEST/SINGE de 28
de octubre de 2020, en copia fedateada.

Folio n.? 670 sin fecha de emisién, en copia fedateada.

: Cuadro comparative de indagacién de mercado para determinar el

valor estimado de noviembre de 2020, en copia fedateada.
Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 144-

l 2020/DPTO ABASTO/SINGE de 27 de noviembre de 2020, en copia

fadateada.

Bases Contratacién Directa para la Contratacion de la ejecucién de
Obras, Contratacion Directa n.° 011-2020-EP/UQ 0730, en copia
fedateada.

Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 146-

| 2020/DPTO ABASTO/SINGE de 30 de noviembre de 2020, en copia

fedateada.

: Mejoramiento de los servicios de salud del centro de salud militar

Jdra. Brigada Blindada, distrito de Moquegua - Provincia Mariscal
Nieto -Departamento Moquegua, en copia fedateada

Informe de Accion de Supervision de Oficio n.° D002021-2021-
OSCE de 2 de septiembre de 2021, en copia fedateada.

Oficio n.° 00334-2022-MINDEF/OCI de 16 de agosto de 2022, en
copia fedateada.

Oficio n.° 674/T-9.8.b/SINGE de 19 de agosto de 2022, en copia
fedateada.

: Oficio n® 378/T-9.8.b/SINGE de 10 de junic de 2021, en copia

fedateada.

+ Oficio n.? 1338/T-11.8.b/SINGE de 27 de noviembre de 2020, en

copia fedateada.
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: Carta n.° 040-2020/T&T de 1 de diciembre de 2020, en copia

fedateada.

: Acta de admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de buena

pro de 1 de diciembre de 2020, en copia fedateada.

: Carta n® 043-2020/T&T de 3 de diciembre de 2020, en copia

fedateada.

: Compromiso de alquiler de equipos y maquinarias, de 2 de

diciembre de 2020, en copia fedateada.

t Titulo en Ingenieria Mecanica y Eléctrica, correspondiente al sefior

Ever Farrofian Viera de 19 de junio de 2007, en copia fedateada.

. Certificado de ftrabajo de T&T ARQUITECTOS SAC.

CONTRATISTAS GENERALES, de 14 de marzo de 2015, en copia
fedateada.

» Certificado de trabajo de EMSEU S.A.C. - EMPRESA MUNICIPAL

DE SERVICIOS ELECTRICOS UTCUBAMBA de sefiembre de
2015, en copia fedateada.

: Certificado de prestacion de servicios profesionales de T&T

ARQUITECTOS S.A.C. CONTRATISTAS GENERALES de 1 de
marzo de 2019, en copia fedateada.

. Contrato n.° 024-2020-CD/UO 0730 de 4 de diciembre de 2020, en

copia fedateada.

Recibo n.® 002/ABASTO/SING de 26 de febrero de 2024, en copia
fedateada.

Recibo de 5 de marzo de 2024, en copia fedateada.

Informe n.° 022-2022-GRM-DIRESA/DR-DEGA-UFL/INF-SRMS de
17 de junio de 2022, en copia fedateada.

: Oficio n.° 1360-2022-GRM-DIRESA/DR-DEPS-UFSS de 21 de junio

de 2022, en copia fedateada.

:  Comprobante de pago n.° 965 de 13 de setiembre de 2022, en copia

fedateada.

: Oficio n.° 00035-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA

de 9 de mayo de 2024, en copia fedateada.

: Oficio n.° 096/T-9.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE de 13 de mayo de

2024, en copia fedateada.

: Anotaciones del cuademo de obra, asientos n.> 75 y 76, ambos de

1 de marzo de 2021, en copia fedateada.

: Cuaderno de Obra n.® 01 de 5 de diciembre de 2020, en copia

fedateada.

: Decreto 9160-1 del departamento de infraestructura de 22 de

diciembre de 2020, en copia fedateada.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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: Acta de verificacion fisica de una muestra de la obra terminada y del

equipamiento del Proyecto de Inversién “Mejoramiento de los
servicios de atencion de salud basico del centro de salud militar 3ra.
brigada blindada — Moquegua™ de 6 de julio de 2024, en copia
fedateada.

: Anotaciones del cuaderno de obra asientos n.>s 248 y 249, ambos

de 18 de julio de 2021, en copia fedateada.

. Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n° 050-

2021/DPTO INFRAEST/SINGE de 26 de julio de 2021, en copia
fedateada.

Pliego de Observaciones de 11 de agosto de 2021, en copia
fedateada.

: Anotaciones del cuaderna de obra, asientos n.=s 257, 255 y 256, de

26, 20 y 26 de agosto de 2021, respectivamente, en copia
fedateada.

: Acta de recepcion de obra de 8 de setiembre de 2021, en copia

fedateada.

Oficio n.° 016/3a Brig Blin/INGUAR/10.00 de 28 de marzo de 2022,
en copia fedateada.

:  Acta de exitencia n.° 001-2022/3RABRIG BLINDICSMIS-4 de 11 de

mayo de 2022, en copia fedateada.

: Oficios no 093, 096, 097 y 102/3a BRIG BLIN/CSM-

MOQUEGUA/S-4/15.00, de 6, 8 de setiembre, 20 de julio, y 14 de
setiembre de 2022, respectivamente, en copia fedateada.

: Oficio n.? 117/3a BRIG BLIN/CSM-MOQUEGUA/S-4/15.00 de 14 de

noviembre de 2022, en copia fedateada.

: Acta de inspeccion técnica a las instalaciones del CSM de la 3RA

Brig Blind para subsanacion de observaciones n.° 001 de 4 de abril
de 2023, en copia fedateada.

Informe n.® 002/CSM 3° Brig Blin/zig/15.00 de 8 de mayo de 2024,
en copia fedateada.

: Oficio n.* 058-2024/COSALE/CSM 3? BB/S-4/15.00 de 10 de mayo

de 2024, en copia fedateada.

Contrato n.® 025-2020-CD/UO 0730 de 4 de diciembre de 2020, en
copia fedateada.

Bases Contratacion de Directa para |la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra, Contratacion Directa n.° 010-2020-EP/UO
0730, en copia fedateada.

: Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 143-

2020/DPTO ABASTO/SINGE de 27 de noviembre de 2020, en copia
fedateada.
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Cuadron.° 14 Detalle de incumplimientos de disposiciones por parte
de la Supervision, elaborado por la Comisién Auditora.

: Carta n.° 002-2020/SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de 18

de diciembre de 2020, en copia fedateada.

Informe de Compatibilidad OVR SAC CONTRATISTAS
GENERALES sin fecha de emision, en copia fedateada.

¢ Anotacion del cuaderno de obra, asiento n.° 02 de 8 de diciembre

de 2020, en copia fedateada.

Oficio n.° 00063-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-MILITAR MOQUEGUA
de 19 de junio de 2024, en copia fedateada.

Oficio n.® 158 T-9.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE de 26 de junio de
2024, en copia fedateada.

Oficio n.° 157/17-9.11.¢/DPTO INFRAEST/SINGE de 25 de junio de
2024, en copia fedateada.

: Informe Técnico n.° 001-2024/0CI-MINDEF/CUI2477064/WFPG de

10 de mayo de 2024, en copia fedateada.

: Carta n.° 067-2021/T&T de 15 de setiembre de 2021, en copia

fedateada.

: Carta n.° 052-2021/SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de 12

de octubre de 2021, en copia fedateada.

informe Técnico n.° 125 T-9.11.b/DPTO INFRAEST/SINGE de 25
de octubre de 2021, en copia fedateada.

: Resolucion del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 083-

2021/DPTO INFRAEST/SINGE de 26 de octubre de 2021, en copia
fedateada.

: Comprobante de Pago n.° 2140328 de 15 de diciembre de 2021, en

copia fedateada.

: Carta n.° 075-2020-OVR de 21 de diciembre de 2020, en copia

fedateada.
Informe n.° 002-2020-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de

21 de diciembre de 2020, en copia fedateada.
. Acta de Conformidad de Servicio n.° 07052 de 21 de diciembre de

2020, en copia fedateada.

. Acta de Conformidad de Vaiorizacién n.° 1 - Supervision de 21 de

diciembre de 2020, en copia fedateada.

Informe Técnico n.® 298 T-11.11.¢/DPTO INFRAEST/SINGE de 21
de diciembre de 2020, en copia fedateada.

: Carta n.° 002-2021-OVR SAC de 5 de enero de 2021, en copia

fedateada.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Pera
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Informe n.° 001-2021-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de
5 de febrero de 2021, en copia fedateada.

: Acta de Conformidad de Documentacion de la Valorizacién n.® 2 -

SUPERVISION de 12 de febrero de 2021, en copia fedateada.

Informe Técnico n.” 010 T-11.11.¢/DPTO INFRAEST/SINGE de 12
de febrero de 2021, en copia fedateada.

Carta n.° 003-2021-OVR SAC de 2 marzo de 2021, en copia
fedateada.

Informe n.° 002-2021-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de
2 de marzo de 2021, en copia fedateada.

Hoja de Tramite n.” 070 T.11.11.¢/DPTO INFRAESTR/SINGE de 9
de marzo de 2021, en copia fedateada.

. Acta de Conformidad de Documentacion de la Valorizacion n.® 3 -

SUPERVISION de 9 de marzo de 2021, en copia fedateada.

Informe Técnico n.° 016 T-11.11.c/DPTO INFRAEST/SINGE de 9
de marzo de 2021, en copia fedateada.

Carta n.° 005-2021-OVR SAC de 1 de abril de 2021, en copia

fedateada.

Informe n.° 003-2021-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de
1 de abril de 2021, en copia fedateada.

:  Acta de Conformidad de Documentacion de la Valorizacion n.° 4 -

SUPERVISION de 13 de abril de 2021, en copia fedateada.

Informe Técnico n.® 024 /T-11.11.c /DPTO INFRAEST/SINGE de 13
de abril de 2021, en copia fedateada.

Carta n.° 007-2021-OVR SAC de 3 de mayc de 2021, en copia
fedateada.

Informe n.° 004-2021-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de

4 de mayo de 2021, en copia fedateada.

Hoja de Tramite n.” 146 /T.11.11.c/DPTO INFRAESTR/SINGE de
10 de mayo de 2021, en copia fedateada.

: Acta de Conformidad de Documentacion de fa Valorizacion n.° 5 -

SUPERVISION de 10 de mayo de 2021, en copia fedateada.

informe Técnico n.® 038 /T-11.11.¢/DPTO INFRAEST/SINGE de 10
de mayo de 2021, en copia fedateada.

Carta n.® 008-2021-OVR SAC de 3 de junio de 2021, en copia
fedateada.

Informe n.° 005-2021-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de
4 de junio de 2021, en copia fedateada.

Auditoria de cumplimiento af Ejército del Pert
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Hoja de Tramite n.® 183 /T-9.11.¢/DPTO INFRAESTR/SINGE de 8
de junio de 2021, en copia fedateada.

1 Acta de Conformidad de Documentacion de la Valorizacion n.” 6 -

SUPERVISION de 8 de junio de 2021, en copia fedateada.
Informe Técnico n.° 056 /T-11.11.c /DPTO INFRAEST/SINGE de 8

de junio de 2021, en copia fedateada.
: Carta n.° 010-2021-OVR SAC de 5 de julio de 2021, en copia

fedateada.

: Informe n.° 006-2021-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de

5 de julio de 2021, en copia fedateada.

. Hoja de Tramite n.° 221 /T-9.11.c/DPTO INFRAESTR/SINGE de 6

de julio de 2021, en copia fedateada.

. Acta de Conformidad de Documentacion de la Valorizacion n.® 7 -

SUPERVISION de 6 de julio de 2021, en copia fedateada.

Informe Técnico n.® 080/T-9.11.c /DPTO INFRAEST/SINGE de 6 de
julio de 2021, en copia fedateada.

Informe Técnico n.° 082/T-9.11.c /DPTO INFRAEST/SINGE de 6 de
julio de 2021, en copia fedateada.

: Carta n.° 012-2021-OVR SAC de 20 de julio de 2021, en copia

fedateada.
Informe n.® 007-2021-SUPERVISION-MSSMTBB-MOQUEGUA de

. 21 de julio de 2021, en copia fedateada.
: Hoja de Tramite n.° 263 7-9.11.¢/DPTO INFRAESTR/SINGE de 26

de julio de 2021, en copia fedateada.

:  Acta de Conformidad de Documentacion de la Valorizacién n.° 8 -

SUPERVISION de 26 de julio de 2021, en copia fedateada.

Informe Técnico n.° 096 T-9.11.c /DPTO INFRAEST/SINGE de 26
de julio de 2021, en copia fedateada.

: Constancia de Prestacion de Consultoria de Obra de 1 de diciembre

de 2021, en copia fedateada.

:  Comprobante de Pago n.® 2101773 de 8 de enero de 2021, en copia

fedateada.

:  Comprobante de Pago n.® 2044428 de 26 de diciembre de 2020, en

copia fedateada.

Documento S/N de la empresa OVR SAC CONSULTORES
CONTRATISTAS, de asunto "Cotizacion Supervision de la Obra de!
IOARR" de 25 de noviembre de 2020, en copia fedateada.

Orden de Setvicio - Guia n.® 008885 de 30 de diciembre de 2020,
en copia fedateada.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peru
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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Apéndice n.° 166 . Oficio n.° 1593/ T-11.8.b /SINGE de 31 de diciembre de 2020, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 167 : Oficio n.° 438 /T-9.8.b/ABASTO/SINGE de 26 de junio de 2024, en
copia fedateada.

Apéndice n.° 168 : Cédula de notificacion, comentarios presentados y evaluacién de
comentarios por la comision de control, por cada uno de los
involucrados.

Apéndice n.” 168.1 : Cédulas de Notificacion, en copia fedateada.

Cédula de notificacion n.° 001-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julic de 2024, correspondiente al
sefor Carlos Enrique Bojérquez Quifiones.

Cédula de notificacion n.° 002-2024-MINDEF/OCHAC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
sefior Romuio Efrain Jalisto Salcedo.

Cédula de notificacion n.° 003-2024-MINDEF/OCIAC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
sefior Fernando Figueroa Guadalupe.

Cédula de notificacion n.° 005-2024-MINDEF/QCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
senor lvan Hermes Mendizabal Heredia.

Cédula de nofificacion n.° 006-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
sefior Jorge Fortunato Rebollar Nolasco.

Cédula de notificacion n.° 007-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
senor Jason Carlos Pomalaza Salinas.

Cédula de nofificacion n.° 008-2024-MINDEF/QOCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente at
sefior José Pedro Chuquitaype Rodriguez.

Cédula de notificacion n.° 009-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
sefior Manuel Alejandro Yalan Ramirez.

Cédula de notificacion n.° 010-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
sefior Milton Edward Villacorta Castro.

Cédula de notificacion n.° 011-2024-MINDEF/QCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 18 de julic de 2024, correspondiente al
sefior Fredy Edwin Ramirez Salazar.

Cédula de notificacion n.° 012-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
sefior Guillermo Miguel Mendoza Andrade.

Auditoria de cumplimiente al Ejército del Peru
Periodo de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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- Cédula de nofificacion n.° 013-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 18 de julio de 2024, correspondiente al
sefior Diego Andrés Pérez Farge.

- Cédula de nofificacion n.° 014-2024-MINDEF/OCIAC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de juiio de 2024, correspondiente al
sefior Edwin Batallanos Neme.

- Cédula de notificacion n.° 015-2024-MINDEF/OCI/AC-CS-
MILITAR MOQUEGUA de 19 de julio de 2024, correspondiente al
sefior José Hugo Silva Ipanaque.

Apéndice n.” 168.2 . Comentarios 0 aclaraciones presentados por los auditados, en copia
fedateada.

- Documento S/N de 5 de agostb de 2024, suscrito por el sefior
Carlos Enrique Bojorquez Quifiones.

- Documento SIN de 2 de agosto de 2024, suscrito por el sefior
Rémulo Efrain Jalisto Salcedo.

- Carta n.° 001-2021-MINDEF-FFG de 9 de agosto de 2024,
suscrito por el sefior Femando Figueroa Guadalupe.

- Documento S/N y sin fecha de emision, suscrito por el sefior lvan
Hermes Mendizabal Heredia, remitide a través del correo
electronico de 1 de agosto de 2024, en copia fedateada.

- Informe n.° 001-2024/JFRN de 5 de agosto de 2024, suscrito por
el sefior Jorge Fortunato Reboliar Nolasco.

- Documento S/N de 4 de agosto de 2024, suscrito por el sefior
Jason Carlos Pomalaza Salinas.

- Informe n.° 001-2024/JPCHR/SJL-LIMA de 8 de agosto de 2024,
suscrito por el sefior Jose Chuquitaype Rodriguez.

- Documentos S/N, ambos de 7 de agosto de 2024, suscritos por
el sefior Milton Edward Villacorta Castro.

- Informe n.° 001-2024/FERS/OCI-MINDEF de 9 de agosto de
2024, suscrito por el sefor Fredy Edwin Ramirez Salazar.

- Documentos o aclaraciones sin fecha de emisién, suscrito por el
sefior Guillermo Miguel Mendoza Andrade, remitido a fravés del
correo electronico de 12 de agosto de 2024.

- Oficio n.* 001-2024/DAPF/Dpto INFRAEST/SINGE de 30 de julio
de 2024, suscrito por el sefor Diego Andrés Pérez Farge.

- Documento S/N y sin fecha de emision, suscrito por el sefior
Edwin Batallanos Neme, remitido a través del correo electrénico

de 9 de agosto de 2024.
Apéndice n.° 168.3 : Reporte de Evaluacion de comentarios y aclaraciones.
- Evaluacion de comentarios y aclaraciones.
Apéndice n,® 169 : Designaciones en el cargo, en copia fedateada:

Auditoria de cumplimiento al Ejercito del Perl
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- Carlos Enrique Bojérquez Quifiones, en el cargo de Jefe del
Servicio de Ingenieria del Ejército.

- Rémulo Efrain Jalisto Salcedo, en el cargo de Jefe del
Departamento de Abastecimiento del Servicio de Ingenieria del
Ejército.

- Femando Figueroa Guadalupe, en el cargo de Jefe de la Seccion
de Contrataciones del Departamento de Abastecimiento del
Servicio de Ingenieria del Ejército.

- lvan Hermes Mendizabal Heredia, en el cargo de Jefe de la
Seccion de Estudios y Proyectos del Departamento de
Infraestructura del Servicio de Ingenieria del Ejército.

- Jorge Fortunato Rebollar Nolasco, en el cargo de Organo
encargado de las contrataciones del Servicio de Ingenieria del
Ejército.

- Jason Carlos Pomalaza Salinas, en el cargo de Revisor del
expediente técnico de |a obra en la especialidad de Arquitectura.

- Jose Chuquitaype Rodriguez, en el cargo de Revisor del
expediente técnico de la obra en la especialidad de instalaciones
eléctricas.

- Manuel Alejando Yalan Ramirez, en los cargos de: Revisor del
expediente técnico de la obra en la especialidad de Estructuras,
Integrante del Comité de Recepcidn; y, persenal de la seccion
control de obras del SINGE.

- Milton Edward Villacorta Castro, en el cargo de Revisor del
expediente técnico de la obra en la especialidad de Estructuras,
y Revisor de la Liquidacion técnica — Financiera de la obra.

- Fredy Edwin Ramirez Salazar, en el cargo de Integrante del
Comité de Recepcién de la obra.

- Guillermo Miguel Mendoza Andrade, en el cargo de Integrante del
Comité de Recepcion de la obra y Jefe del Departamento de
infraestructura del Servicio de Ingenieria del Ejército.

- Diego Andrés Pérez Farge, en el cargo de Personal de la Seccion
Control de Obras del servicio de Ingenieria de Ejército.

- Edwin Batallanos Neme, en &l cargo de Integrante del Comité de
Recepcion de la obra y Jefe de la Seccion Control de obras del
Departamento de Infraestructura del Servicio de Ingenieria del
Ejercito.

- José Hugo Silva Ipanaque, en el cargo de Jefe de la Seccion
Control de Obras del Departamento de Infraestructura del
Servicio de Ingenieria del Ejército.

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peru
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Apéndice n.® 170 : Resolucién del Servicio de Ingenieria del Ejército n.° 16/T-
11.4.a/SINGE/COLOGE. de 1 de junio de 2017, que aprueba el
Manual de Organizacién y Funciones de los Departamentos y
Secciones del SINGE, en copia fedateada.

Apéndice n.° 171 :  Memorandum n.® 00153-2024-MINDEF/OCI de 18 de julio de 2024,
e copia fedateada.

Ministerio dg Defensa

Auditoria de cumplimiento al Ejército del Peri
Periode de 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 027-2024-2-0848-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

eI1U

{1) Mediante Memorandum n.° 00153-2024-MINDEF/OCI de 18 de julio de 2024, se dic confermidad para efectuar ia notificacion personal de fa desviacion de cumplimiento a traves de medios fisicos

(2) Direccion consignada en su ficha del Registro de identificacion y registro civil.
{3) Los hechos atribuidos al auditado Carlos Enrique Bojérquez Quifiones, sucedieron cuando tenia la condicidn de militar “en actividad”, situacién que a la fecha de la presente fundamentacién ha cambiado, pues, tiene la condicion de militar “en retirg”,

linea, siendo que el régimen disciplinario de la Ley N® 29131 sdlo es aplicable a los militares en actividad, se carece de marco legal para instrumentalizar algiin procedimiento disciplinario.

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Administrativa funcional
Documento . ; § Ia
. Nombres y . : Condicion de vinculo Direccion ujeta a
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny

Ayacucho”
Lima, 28 de agosto del 2024
e /- OFICIO N° 00356-2024-MINDEF/OCI
Sefor:
WALTER ENRIQUE ASTUDILLO CHAVEZ
Ministro de Defensa
Presente. -
Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 027-2024-2-0848-AC.

Referencia : a) Oficio n.” 00077-2024-MINDEF/OCI de 5 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el, este Organo
de Control Institucional comunicé a su despacho el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Unidad
Ejecutora n.° 003: Ejército Peruano, distrito de San Borja, provincia y regién Lima, respecto al “Proceso de
ejecucion del Pl Mejoramiento de los servicios de salud del centro de salud militar de la 3ra Brigada
Blindada, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua”, correspondiente
al periodo 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 027-2024-2-0848-AC en dos mil ciento treinta y cuatro (2134) folios, el cual se
remite en un CD, para su conocimiento.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
ALBERTO CARLOS ARTEAGA SOLANO

Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Defensa
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MESA DE P 25
OFICIO N° 00361-2024-MINDEF/OCI A ARTES
[

YUDITH VILLEGAS ESPINOZA ': IZ : 8 P r———
Procuradora (e) Publica Especializada en Delitos de Corrupclon == fa'( 7N 3
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos bl e e o s
Calle German Schreiber N* 205, San Isidro, Lima, Lima. W AT e e T
Presente. - ‘ ¥ aOWQ 2/ N0)
Asunto . Remite Informe de Auditorfa N* 027-2024-2-0848-AC,
Referencia . a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Naclonal

de Control y de la Contraloria General de la Republica,

b) Directiva N* 007-2021-CG/NORM “Serviclo de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada medlante Resolucldn de Contraloria N* 134-
2021- CG de 11 de junio de 2021 y sus modlIficatorlas.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencla, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N* 027-2024-2-0848-AC, denominado: “Proceso
de Ejecucion del PI “Mejoramiento de los Servicios de Salud del Centro de Salud Militar de la 3ra Brigada
Blindada, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua™”, resultante de
la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Unidad Ejecutora n.* 003: Ejército Peruano, en el que se
recomienda la remisién del Informe a la Procuraduria Pablica Especlalizada en Delltos de Corrupcién, a fin
de que, en el marco de sus competencias, inicie las acclones legales respecto de los funclonarios o
servidores publicos involucrados en las observaciones a quienes se ha Iidentificado presunta
responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite el Informe de Auditorla N* 027-2024-2-0848-AC en dos
mil ciento treinta y cuatro (2134) folios, para su conocimiento y los fines correspondientes, para los fines

del caso.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
ALBERTO CARLOS ARTEAGA SOLANO
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Defensa
Cn &
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¥ oer OFICIO N* 00360-2024-MINDEF/OCI

Seiior General del Ejército

CESAR AUGUSTO BRICENO VALDIVIA
Comandante General

Ejército del Peru

Avenida Paseo del Bosque n.® 740 - San Borja

Presente. -

Asunto ¢ Remite Informe de Auditoria N° 027-2024-2-0848-AC.

Referencia : a) Oficio N° 00078-2024-MINDEF/OCI de 5 de febrero de 2024,
b) Directiva N* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°® 001-
2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el, este Organo
de Control Institucional (OCI) comunicé a su despacho el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la
Unidad Ejecutora N° 003: Ejército Peruano, distrito de San Borja, provincia y regién Lima, respecto al
“Proceso de ejecucion del Pl Mejoramiento de los servicios de salud del centro de salud militar de la 3ra
Brigada Blindada, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua”,
correspondiente al periodo 20 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 027-2024-2-0848-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores puiblicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al éste OCl, las acciones adoptadas al respecto, el cual, remitimos en medio digital (CD) en un
total de dos mil ciento treinta y cuatro (2134) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente

ALBERTO CARLOS ARTEAGA SOLANO .
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Defensa
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