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CASO N* 1727016200-2024-16
DISPOSICION N° 04-2024
FISCAL RESPONSAELE ELIZABETH PUMA PUMA
DELITO DISCRIMINACION
DENUNCIANTE XIOMARA ANA VARGAS CORNEJO
PAOLA IRIS TEJADA ZEGARRA
DENUNCIADO JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA, HENRY RAFAEL

ZENTENO MOLINA, IVAN HURTADO FRISANCHO, JOSE
ANTONIO LINARES, JUAN CARLOS TORRES MOLINA,
MANUEL FRANCISCO NAJAR MENDOZA, ESMERITA
ESTEFANIA MENDOZA MEDINA

DISPOSICCION DE ARCHIVO

Arequipa, 23 de setiembre
del dos mil veinticuatro. -

DADO CUENTA:

La denuncia escrita interpuesta por las personas de XIOMARA ANA VARGAS
CORNEJO Y PAOLA IRIS TEJADA ZEGARRA, donde se denuncia la presunta
comision del delito de discriminacién perpetrada por las personas de 1) JOSE
MIGUEL RAMOS CARRERA, Z) HENRY RAFAEL ZENTENO MOLINA, 3) IVAN
HURTADO FRISANCHO, 4) JOSE ANTONIO LINARES, 5) JUAN CARLOS
TORRES MOLINA, 6) MANUEL FRANCISCO NAJAR MENDOZA Y 7)
ESMERITA ESTEFANIA MENDOZA MEDINA.

ATENDIENDO A:
| PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION PENAL

En principio la labor del Ministerio Pablico, sin perjuicio de su vigente Ley
Orgénica, se circunscribe -en materia procesal penal- a ejercer la titularidad del
gjercicio de la accién penal, como tal, puede actuar de oficio, a instancia de la
victima o por accién popular, asumiendo la noticia criminal para su
investipacién y, conforme corresponda, optar por el archivo, la reserva
provisional o el ejercicio de la accion penal; en tal sentido, como expresa el
articulo 60° del Codigo Procesal Penal, el Fiscal conduce desde su inicio la
investigacién del delito, se entiende, partiendo de los “hechos’ que
presuntamente configuran un precepto penal. Es evidente que en estos *hechos”
de aparente contenido criminal, el sefior Fiscal ha de buscar elementos de cargo
como de descargo, estableciendo para esto, una adecuada estrategia de
investigacién en cuanto al ambito técnico — juridice.

Asi, el Ministerio Pablico para decidir si formaliza o no la investigacion
preparatoria, debe efectuar un juicio de probabilidad, en base a la denuncia
recibida, al informe policial o al resultado de la diligencias preliminares
practicadas, serd fundado si se cumplen las exigencias del articulo 336°.1 del
Cédigo Procesal Penal, es decir, que se cuente con indicios reveladores de la
existencia de un delito, que la accién penal no haya prescrito, que se haya
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individualizade al imputade y que se hayan satisfecho los regquisitos de
procedibilidad, en tal caso, procede la formalizacion y continuacién de la
investigacion preparatoria, y serd infundado si en el juicio de probabilidad, se
advierte que no concurren tales exigencias, o se determina que el hecho
denunciado no constituye delito, no es justiciable penalmente o se presentan
causas de extincién previstas por ley, en este extremo, de conformidad con el
articulo 334°.1 del citado cédigo adjetivo, corresponde declarar que no procede
formalizar ¥ continuar con la investigacién preparatoria.

Ahora bien, la accion penal es el poder juridico que tiene el Estado para
perseguir el delito y sancionar responsables, bajo la estricta observancia del
debido procesc v derecho de defensa de los imputados, correspondiendo su
ejercicio, por regla general, en exclusividad al Ministerio Pablico, por ser el
titular de la accién penal, conforme prescribe el articulo IV inciso 1) del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Penal, concordante con el articulo 159° de la
Constitucidn Politica del Estado.

Sin embargo, el ejercicic de la accién penal se encuentra condicionado al
cumplimiento previo de requisitos minirmos que hagan viable su promocién en
un proceso determinado, esto es que la concurrencia de las condiciones de la
accidn penal que determinan su viabilidad, tal como puede inferirse de lo
prescrito por el articulo 334° inciso 1) del Codigo Procesal Penal vigente, esto es
la presencia de indicios suficientes o elementos de juicio reveladores de la
existencia de un delito, la individualizacién del presunto autor o participe y que
la accién penal no haya prescrito o no concurra otra causa de su extincion.

IL. HECHOS DENUNCIADOS

XIOMARA ANA VARGAS CORNEJO w PAOLA IRIS TEJADA ZEGARRA,
gtdoms de la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombdn- Islay-Arequipa,
eriodo 2023-2026) denuncian actos de discriminacién por su condicién de
ujeres; puesto que, cuando se encuentran desempefiande su labor de
scalizacion les “impiden el ingreso a los locales municipales” no logrando asistir a
as sesiones ordinarias y extracrdinarias del Consejo Municipal, dicho
pedimento es realizado por la portera Esmerita Estefania Mendoza Medina,
on “agravios e insultos y reproducibles actos obscenos y de burla llegando a impedir y
:rmgnr el ingreso a las regidoras ha dicho establecimiento publico™.

&“ﬁ"%’ﬁ
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Senalan que siendo mujeres regidoras, “se nos discrimina de todos los actos oficiales
del gobierno local”, como las invitaciones oficiales, ceremonias, reuniones v
demas eventos oficiales, delegando sd6lo al segundo regidor (vardn) de la
Municipalidad Distrital de Punta de Bombadn.

Denuncian actos de discriminacién con violencia fisica y verbal, suscitados el
dia 13 de septiembre del 2023 cuando realizaban labor de fiscalizacion, donde
una de las denunciantes fue agredida en el interior del Estadio Municipal de
Punta de Bombdn, por el Alcalde José Antonio Linares, Juan Carlos Torres
Molina y Manuel Francisco Najar Mendoza.

Por altimo, denuncian que, el haber “enrejado el acceso al Despacho de la
Alealdia v Alta Direceidn de la Municipalidad” constituye discriminacion va
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que se restringiria el acceso a los ambientes administrativos del despacho de
alcaldia y alta direccién.

III. ACTOS DE INVESTIGACION:

3.1 Escrite de Denuncia de Xiomara Ana Vargas Comnejo y Iris Tejada Zegarra
(Fs. 01 al 04), de fecha 16 de abril del 2024, en la que denuncia los hechos
materia de investigacion.

3.2 Declaracién de Xiomara Ana Vargas Cornejo (Fs. 17 al 22) denunciante:

PREGUNTADO PARA QUE DIGA: ¢NARRE LO ACONTECIDO SOERE LOS HECHOS DE SU
DENUNCLAT

DLIO: (...) Un primer hecho denunciado que debo precisar fue en el afto 2023 en el mes de enero al
iniclo municipal a cargo de los denunciades se ha armado un andamiaje en contra de nuestra
participacidn en el gobierno municipal con diversos actas de diseriminacidn de género e impidiendo &l
ejercicio de cumplimientt de mi funsion come fisealizadora por lo que vienen impidiéndome el ingreso
a la municipalidad, me vienen impidienda ¢l ingreso & las obrag, me vienen impidiendn el ingreso a los
locales de la municipalidad, solo por cumplir con mi labor de fiscalizacidn estos actos de discriminacin
como mujer han sido cjecutados a través de una servidora municipal que es la sefiora Esmerila
Estefania Mendoza Medina quien cumple la funcidn de pertera de la puerta del ingreso a la
municipalidad distrital ..., que mediants insultos amenazas, agravios a mi condicion de mujer,
improperio tales como gestos con sus mang v palabrac como fuera perras”® "putas”, actes obscenos,
dicha persona impide e] ingreso gl local de la municipalidad donde se desarrollan las sesiones de
consejo donde el alcalde ha colocado una refa, estas accionss de intimidacidn fueron comunicadas
oportunamente a la autoridad municipal en las scsiones ordinarias. Hasta la fecha no han dado alguna
sancién contra la citada sefiora.

[...} &l 13 de septiembre del afio 2023 al cumplir una funcidn fiscali=adora fue agredida fisicamente al
interior del estadip municipal por las personas ya mencionadas con agresiones verbales insultos
tocamientos, ya me han encerrado en el Estadio Municipal querian sustraer mi celular, me arrastrado,
me han empujado con el simple hechos, todos estos hechos estdn en la carpeta Fiscal 2024-175 a
carge de la Fiscal Betty Rebeca Sahuanay de la Fiscalia de Isiay, ahi se encuenta toda la
documentacion. Incluso el Alealde JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA, sus Gerents HENRY RAFAEL
ZENTENO MOLINA, Jhonatan Cordova begazo y sus tres Regidores Silvia Monica Mamani Cayra ¥
el sefior Ramos Chocuehvayata ¥ Daniel Avila Ayala. En esa conferencia han intimidade hacia mi
PErSOna como mujer, como mujer politica me han marginado, humillado, ese dia me he sentido mal,
Ie han subido a todas las redes sociales.

{--.] los denunciados han colocade rejas privande el aceese a las oficinas de despacho del alcalde ¥ de
todas las gerencias de la municipalidad nosotros hemos hecho varias constataciones policiales porque
no nos dejan ingresar a la municipalidad, también este yo le voy a poner de este despacho a través de
mi abogade

Un cuarto hecho denunciade es que el alealde demanciado ¥ todos los funcionarios de la municipalidad
han optado la postura de menospreciar ¢ ignorar nuestTsa participacién en todos los actos yeventos a
las actividades oficiales de la municipalidad Distrital de Punta de Bombdn.

Ot hecho la Ley de Municipalidades ha establecido en su articulo 24 gue en caso de la vacancia o
ausencia del alealde quien lo reemplaza es la teniente alcalde que es el primer regidor, sin em

los denunciados haciendo caso omiso han transgredido dicho dispositive legal desde ¢l inicio de la
gestidn municipal del desde enero desde enero del 2023 el alealde seolo ha dejado Ia encargatura a8
otros regidores come Daniel Avila Yala, Rameos Chogushuayata y la Sivia Méniea Mamani Caira
después viajaban los tres ¥y decia que defaba la encargatora al gerente municipal al sefior Henry
Zenteno Molina persona libre para poder asumir funciones y a mi me estan haciendo la discriminacidn.

nterculluralidad

103 Humanos e |
Distrito Fiseal de Arequipa

praprovingial Especializada

cal Provincial (P)
umal

~ Fis
Fiscalia Penal Sy

en Derechos H

MARIELA LIZ DELSADO CORDOVA

(2
w

Declaracion de Paola Iris Tejada Zegarra (Fs. 23 al 29) denunciante:

PREGUNTADO PARA QUE DIGA: ¢NARRE LO ACONTECIDO SOBRE LOS HECHOS DE 5U
DENUNCIAP

DIJO: {...) Posteriormente nos causd sorpresa de que pasado un mes ¥ medio mas o menos los dos
regidores varones el segundo ¥ el regidor joven en honor a la verdad son parientes entre si porque €5
tio v sobrine [Jose Blance Chogquehuanca y Dany Daniel Avila Avala) ambos de pronto decidieron
apoyar al alcalde, ellos tenian acceso a tener charlas con cualquisr persona con cualquier perente de
cualquier drea en la municipalidad de punta de bomban.

Todos nos conocemos acd porque es un pueblo peguedio jamas hubo una reja de ingreso la puena
principal de la Municipalidad en una conversacidn que teniamos con la regidora Monica Marmani ella
nos comento que a partir de ello no podrian tener acceso a la Municipalidad que que nos iban a
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3.5

3.6

3.8

chascocear, yo y Xiomara lo tomamos como broma porque el Alcalde es conocido como loco, asi que
puede ser como no puedes ser por eso |0 tomamos como cometanio. Sin embargo no fue asi, a partir
de ello la sefiora Esmerita no nos dejaba ingresar, nos decia improperios como "Ahi visnen las ociozas,
fe van cntrar estas perras”. Nosotros Yo y Xiomara, solo podiamos ingresar a las sesicnes consejo,
pero cada vez que ingresibamos a Consejo sicmpre nos Slmaban para qite no ingresemos a las oficinas,
en todo momento, ¥ como siempre la sefiora Esmeritz hablaba en voz alta. Decia "viens a molestar a
la perscna, Chismosas™ a mi persona me decia parindese detrds mis, haciendoe gestos coma de una
persona obesa, ¥ una serie de tonterias.

Hay pruebas de que por crdenes del Alcalde nos digan, por sjemplo el ex Gerente de Desarrolle Social
¢l sefior Ocharan Pichu, que 0o nos den informacién, lo cual impide nuestra labor de Bscaltzacidn.
Nosotros ya veriamos pidiendo Informacitn sobre el vaso de leche. Esto paso el mayo ¥ junio del 2023,
En las publicaciones de Facebook de la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombén sc aprecia
publicaciones sobre eventos, no somos Invitadas ni tampoco para actividades protocolares, pars nada,
pero si lo hacen loa otros regidores.

Ahora en la Radio Tambo administrada por el sefior Mario Cerpa echeovarrtia guicn también es
proveedor de la Municipalidad de la Punta de Bombén, le dije que porque hablaban tan feo sobre las
muferes, sobre nosotras, cs donde me responde por Messenger que son los servicios de agua que tenia
que pagar, yo l= respondi que voy a conversar con un amige, porgue ¥o no estay en condicidn para
pagar dos horas de radio.

La Resolucién de Alcaldia N* 024-2023-A/MDPB (Fs. 37 a 38), que en la

parte resolutiva indica lo siguiente ! "Se resuelve: Articulo Primero: encargar el despacho
de aloaldia de lo municpalidad distrital de punia de bombdn a la teniente alealde regidora Xiomarg
Vargas Comejo el dic martes 31 de enero de 2023 por tener que cusentcrse el seitor alcalde de o
muricipal distrital de la punta de bombén José Miguel ramos Herrera para una rewnidn de coordinacidn
con el sefor general de la ciudad de Arequipa para el dia martes 31 de enero del 2023 a las 10 horas
en la ciudad de Arequipa y conforme los fundamentos expusstos en la parte considerative de la presente
resolucidn *

El Oficio N* 062-2024-8G/MDPB (Fs. 106), de fecha 20 de mayo del 2024,
presentado por la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombén,
mediante el cual remite copias fedateadas de: Resolucién de alcaldia N°®
024-2023, Resolucion de alcaldia N® 037-2023, Resolucién de alcaldia N*
069-2023 y Resoclucién de alcaldia N°® 007-2024; sobre encargaturas del
despacho de Alcaldia desde ¢l 01 de enero del 2023 a la fecha.

Copia fedateada de Resolucién de alcaldia N* 024-2023-A/MDPB (Fs. 107
al 108}, de fecha 31 de enero del 2024, presentado por la Municipalidad
Distrital de la Punta de Bombén, la que dispone en su parte resolutiva lo
siguiente: “SE RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- ENCARGAR el despacho de ia Municipalidad
Distritol de Punia de Bombdn, a la Teniente Alcalde Regidora XTOMARA A. VARGAS CORNEJD, el dia
martes 31 de enero de 2023, por tener gque ausentarse el ar. Alcalde de lo Municipoiidad Distrital de
Punta de Bombdn, Josd Miguel Ramoes Carrerg, para una reunitn de coordinacidn con el ar. General de
la cudad de Arequipa pora el dic martes 31 de enero de 2023 a las 10400 horas en la cudad de
wumnhmmmmhmmw#hmm

Copia fedateada de Resclucién de alcaldia N® 037-2023-A/MDPB (Fs. 109
al 110), de fecha 24 de febrero del 2024, presentado por la Municipalidad
Distrital de la Punta de Bombén, la que dispone en su parte resolutiva lo
siguiente: “SE RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- ENCARGAR el despacho de la Munirinalidad
Diserieal de Punta de Bombén, a la Teniente Alcalde Regidora XIOMARA A. VARGAS CORNEJO, el dia
lunes 27 de febrero de 2023, por tener que ausentorse el sr, Alealde de lo Municipalidad Distrital de
Punta de Bombdn, José Miguel Ramos Carrera, para una reunicn de coordinacion con el sr. Gerente
Regiong! de Comercio Exterior y Turismo del Gobigro Regional de Arequing, para el dia lunes 27 de
febrero del 2023 a las 15:00 hotas en la Sudad de Arequipa, y conforme a los fundemensos expuestos
en la parte considerative de la presente resolucidn. [..)*

Copia fedateada de Resolucién de alcaldia N* 069-2023-A/MDPB (Fs. 111
al 112), de fecha 12 de mayo del 2023, presentado por la Municipalidad
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Distrital de la Punta de Bombdn, la que dispone en su parte resolutiva lo

siguiente: “SE RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- ENCARGAR el despacho de la Municipalidad
Diserital de Punia de Bombdn, a la Regidora SILVIA MONTCA MAMANT CCAIRA, el dia midreoles 17,
Jueves I8 y ternes 19 de mayo de 2023, por tener que auseniorse ol sr. Alcalde de lo Muniopalidad
Distrital de Punte de Bombdn, José Miguel Ramos Carrera, para asistr al X CONGRESDO MUNDIAL -
MANEZD DE RESIDUOS SOLIDOS Y DESASTRES NATURALES - FUCALLPA, reurcén gue se levard o
cbo en ia ciudad de Pucalipa del departamento de Ucayali: [...)*

3.9 Copia fedateada de Resolucién de alcaldia N® 007-2024-A/MDPBE (Fs. 113
al 114), de fecha 26 de enero del 2024, presentado por la Municipalidad
Distrital de la Punta de Bombén, la que dispone en su parte resolutiva lo
siguiente: “SE RESUELVE: ARTICULO FRIMERQ. - DELEGAR en Iz persona del regidor José Blanco

Chequehuanea las atribuciones contempladas en el artfeuls 20 de la Ley Orgdnica de Municipalidedes
{Ley 28972} los dias 29,30 y 31 de enero del 2024, [...)"

3.10 El Oficio N* 053-2024-SG/MDPB (Fs. 115), de fecha 15 de mayo del 2024,
presentado por la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombén,

mediante el cual informa: <.} para comunicarle gue no se tene enrrefada la Alealdla ni la
Alta Direccidn, en las instalaciones de la alcaldia si iene acceso a los regidores y al piblico en general

previo anuncio en secretaria de Alcaldia, no se cuenta con un libro de control de visitas ™,

3.11 El Oficio N* 059-2024-SG/MDPB (Fs. 116), de fecha 16 de mayo del 2024,
presentado por la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombén,
mediante el cual remite el INFORME N° 019-2024-EQQ/SISTEMAS-
MDPB, expedido por la Unidad de Informatica.

3.12 El INFORME N° 019-2024-EQQ/SISTEMAS-MDPB (Fs. 117), expedido por
la Unidad de Informitica de la Municipalidad Distrital de la Punta de

Bombon, mediante el cual informa: <.} la Municipalidad no tiens cémaras de seguridad
mdmmw&hm#mwmmummmh
uqueﬁdn.

3.13 El Oficio N* 078-2024-GM /MDPB (Fs. 136), de fecha 14 de junioc del 2024,
presentado por la Municipalidad de la Punta de Bombén, mediante el cual
remite informacidn solicitada, para tal efecto adjunta el informe N°056-
2024-RRPP/MDFPB, el mismo que informa la relacién de eventos oficiales
Municipales del afio 2023 y 2024 y remite copia de los oficios de invitacién
a las regidoras.

3.14 El informe N°056-2024-RRPP/MDFB (Fs.137 al 182), expedido por la
Unidad de Relaciones Piblicas e Imagen Institucional de la Municipalidad

Distrital de la Punta de Bombén mediante el cual informa: *1) Adjunto al
presente, Relacitn de Eventos Oficioles Munisipales del aflo 2023 y 2024, con indicocidn de los nombres
#mmmm@uthmpwmuwmme@m&mmiuﬂﬁﬂ

gue
la organizacidn de anﬂﬁmmﬁnimﬂdjmﬂpmmmﬂ%nsdlmu
enrrespondientes, (ANEXO B, en fojas 20}

3.15 El Acta Fiscal de fecha 23 de agosto del 2024 (Fs.194 al 196), realizado en
la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombén mediante el cual se
aprecia que se realizé la diligencia de Inspeccién Fiscal y recopilacion de
documentos,
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3.16 La Constancia de fecha 23 de agosto del 2024 (Fs.197), realizado en la
Sede el Ministerio Pablico Fiscalia Penal de Islay, mediante el cual se

recopilo copias de la carpeta fiscal 1506094500-2024-175-0 (Fs.198 al
266),

3.17 Constancia de extraccion de informacién del muro del aplicative Facebook
del usuario Municipalidad Distrital Punta de Bombdén 2023-2026, sobre
las actividades oficiales de la comuna. /Fs. 270 -297)

IVv. ELEMENTOS NORMATIVO

Calificacion juridica: Se han subsumido los hechos, materia de investigacion,
como delito de discriminacién, previsto y sancionado en el articulo 323° Cadigo
Penal, tipo penal que sefiala:

Articule 323.- Diseriminacién e incitacion a la discriminacién

El gue, por si 0 mediante terceros, realiza actos de distincidn, exclusidn, restriccidn o preferencia
que anulan o menoscaban el reconocimiento, goce o gjercicio de cualguier derecho de una persona
o grupo de personas reconocido en la ley, la Constitucidn o en los tratados de derechos humanos
de [os cuales el Peni es parte, basadoes en motivos raciales, religiosos, nacionalidad, edad, sexo,
orientasidn sexual, identidad de género, idioma, identidad étnica o cultural, opinién, nivel socio
economico, condicidn migratorin, discapacidad, condicidn de salud, facter genético, fllincidn, o
cualguier otrg motivo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
tres anios, 0 con prestacion de servicios a la comunidad de sesenta a cieniv veinte jornadas. f...)

El articulo 334" inciso 1) del cédigo Procesal Penal, establece que, si &l fiscal ol calificar la
denuncia o después de haber realizado o dispuesto realizar diligencing preliminares, considera gue
el hecho denunciado no constituye delito, no es fusticdlable penalmente o se presentan causas de
extingdn previstas en la ley, dedarard que no procede formalizar y continuar con la investigacién
preparatoria, asi come ordenard el archivo de bb actuade.

El articulo 336.1 del eédigo Procesal Penal establéce gue si de la denunein aparecen indicios
reveladores de la existencic de un delito, gue la accidn penal MMpﬂm que se ha
individualtzado o! impulade y gque, st fuera el case, se han satisfecho los reguisitos de
procedibilidad, dispondrd la formalizacién y la continuacisn de la Investigacién Preparatoria

FUNDAMENTOS FARA EL ARCHIVAMIENTO DEL CASO

V. SUBSUNCION DE LOS ELEMENTOS FACTICOS AL TIPO PENAL:

PRIMERO: En el presente caso, las denunciantes XIOMARA ANA VARGAS
CORNEJO y PAOLA IRIS TEJADA ZEGARRA- tienen el cargo de regidoras! de
la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén- imputan el delito de
discriminacién contra las personas de JOSE MIGUEL RAMOS CARRERAZ.
quien tiene el cargo de Alcalde de la citada Municipalidad- HENRY RAFAEL
ZENTENO MOLINA-quien tiene el cargo de Gerente Municipal- IVAN
HURTADO FRISANCHO- quien tiene el cargo de Secretario General- JOSE
ANTONIO LINARES, JUAN CARLOS TORRES MOLINA, MANUEL FRANCISCO
NAJAR MENDOZA y ESMERITA ESTEFANIA MENDOZA MEDINA; ello en
circunstancias donde les habrian generado actos de discriminacién por su

1 Acta de proclemacidn de resulindos de compute y de auteridades municipales distritales electas (fojes 01 carpeta Ausiliar)
? Acta de proclamacién de resultades de computo y de setoridades municipales distritales electas {fojas 01 carpeta Auxilisr)
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condicion de mujeres, tales como, por impedir el ingreso a los locales
municipales, por haberle propinado insultos obscenos por su condicidn, por no
haberles permitido el acceso a los actos oficiales del Municipio, por los actos
ocurridos el 13 de setiembre del 2023 donde refieren haber side agredidas en el
interior del Estadio Municipal y por haber enrejado el acceso al Despacho de la
Alcaldia y Alta Direccidon de la Municipalidad.

SEGUNDO: Bajo esa linea fictica, en primer orden, se debe tener presente que
“la discriminacion es [...) el trato diferenciado que se da a una persona por
determinadas cuestiones, lo que imposibilita su acceso a oportunidades
esenciales a las que otros, en su misma condicién Henen derecho™.

En segundo orden, para verificar si una conducta ¢s punible, debemos analizar
si efectivamnente se cumplen los elementos del tipo, ello con el fin de determinar
si la conducta desplegada por el agente coincide o ne con la descripeidn tpica
contenida en la ley, para ello resulta necesario identificar la concurrencia de
tres elementos®: i) Un trate diferenciado o desigoal, ii] gue los actos
discriminatorios se basen en determinados motivos prohibidos por el elemento
juridico, dichos motivos pueden ser basados en las caracteristcas de las
personas, independientemente de su voluntad, entre otras la discapacidad, iii)
por Gltime, ¢l tercer elemento esta referido al objetivo o resultado del trato
diferenciado desigual basado en motives prohibidos gue tiene por objetivo o
resultade anular ¢ menoscabar el reconocimiento, ejercicio y goce de un
derecho. Asi mismo sefialar que un sole elemento no es suficiente para
considerar como discriminatorio & un determinado hecho.

Y en tercer lugar, para el presente caso se debe tener en cuenta los lineamientos
hermenéuticos expuesto en el Aeuerdo Plenario N® 2-2005/CJ-116 de fecha 30
de setiembre del 2005, que establece que la simple sindicacién del denunciante
no seria suficiente para atribuirle al denunciado la comision de un ilicito, por lo
que se debe tener en cuenta, que para la sindicacién de la parte agraviada sea
tomada como prueba valida e idénea de carge, se requiere los siguientes
reguisitos: a) Ausencia de accesibilidad subjetiva; es decir gue no existan
relaciones entre agraviade e imputado basados en odio, resentimientos,
enemistad 1 otras que puedan incidir en la parcialidad de la depasicién, que
por ende le nieguen aptitud para generar certeza; b) Verosimilitud; gue no solo
incide en la coherencia y solidez de la propia declaracién, sino que debe estar
rodeada de ciertas corroboraciones periféricas de caracter objetive que le doten
de aptitud probatoria; c) Persistencia en la incriminacién; que exista coherencia
¥ solidez en el relato de los hechos, lo cual no se advierte de autos

Expuestas estas precisiones doctrinarias pasemos a analizar cada elemento
constitutive del delito en anélisis al caso en concreto, teniendo en cuenta gue

un solo elemento no es suficiente para considerar como discriminaterio un
determinado hecho.

FSENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. N.” 00S0-2004-ARTC £, 43

¢ Exp. 1650-07 T¢ Juzgado Penal Especalfizado — Como MNorte de Lima, 12 de junio de 2009, SENTENRCIA VILMA PALMA CALLE,
considerando segundo.

A, Vietor Andrés Belaunde N°413 Arequipa
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TERCERO: RESPECTO A LOS HECHOSS DENUNCIADOS POR PAOLA IRIS
TEJADA ZEGARRA

PAOLA IRIS TEJADA ZEGARRA refiere que los actos discriminatorios habrian
empezado desde ¢l primer dia que asumié el cargo como regidora, el dia de la
juramentacién, donde el sefior JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA-quien tiene
el cargo de alcalde de Municipalidad Distrital de Punta de Bombon- ne realizé
tal acto, pese a estar encargado de dicho protocolo de juramentacion; al respecto
se tiene gue tener en cuenta que tales arpumentos no corresponden a algun
elemento del tipo materia de los hechos, mas ain cuando la denunciante logro
Jjuramentar y cbtener el carge de regidora.

Refiere que, en compafiia de los regidores Xiomara Ana Vargas Cornejo (primera
regidora) Jose Bemayer Blanco Chogquehuanca (segundo regidor) Silvia Monica
Mamani Ceaira (tercera regidora) ¥ Danny Daniel Avila Ayala [cuarto regidor) se
habrian presentado en una radio local, a efecto de denunciar publicamente al
Alcalde sobre asuntos de la gestion mucicipal, causandole sorpresa que los
regidores varones antes nombrados hayan cambiado de actitud, por su apoyo
repentino a la gestion del Alcalde vy a partir de dicha situacién, dichos regideres
varones obtuvieron acceso a cualguier drea de la Municipalidad. Al respecto,
dichas aseveraciones no tienen relevancia penal, externa v dirigida a un fin; por
lo que no amerita pronunciamiento fiscal.

Asl, también denuncia que, nunca existié una reja en la puerta de ingreso de la
puerta principal de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon y que en una
conversacion que sostuvo con la regidera Silvia Monica Mamani Ceaira {tercera
regidora) esta le habria comentado que a raiz de haber participado en la radio
local, no podria tener acceso a la Municipalidad, ademas que la iban a
“chascocear” tanto a la ella como a la regidora Xiomara Ana Vargas Cornejo; asi
mismo, refire que la denunciada ESMERITA ESTEFANIA MENDOZA MEDINA,
quien tendria el cargo de portera en la puerta de ingreso de la citada
Municipalidad, no le permitid ingresar a la entidad edil, inclusea e habria dictado
improperios come “Anf vienen las ociosas, rio van entror estas perras” “viene @ molester o (o persona.
Chismasas” “me decia parsndose detrds mis, hasiends gestos comp de una persora chesa, § una serie de
wnerins”. Al Tespecto, se debe tener en cuenta que, la simple sindicacion de la
denunciante no seria suficiente para atribuirle a la denunciada Esmerita
Estefania Mendoza Medina la comision del ilicite de discriminacion, de la misma
forma no se ha logrado obtener medio probatoerio idéneo que corrobore de forma
periférica con cardcter objetivo y que dote de aptitud probatoria la declaracion
de la denunciante, ergo no se advierte Verosimilitud; por lo que no concurren
las garantias de certeza a gue hace referencia el Acuerdo Plenario N° 2-
2005/CJ-116.

Si bien, la denunciante Paola Iris Tejada Zegarra afirma que, tanto ella como la
regidora Xiomara Ana Vargas Cornejo, cuando logran ingresar a la
Municipalidad para realizar sus funciones, son filmadas para que no ingresen
a las oficinas de la entidad edil; sin embargpe, no se ha lograde obtener medio
probatorio idéneo que corrobore de forma periférica con caricter objetive y que

® Declaracion de fecha 14 mayo del 2024 de fojas 23
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dote de aptitud probatoria lo declarado por la denunciante Pacla Iris Tejada
Zegarra; mas atn, cuando la denunciante ha manifestado tener pruebas de lo
afirmado “Ha:.r proebas de que por rdenes del Alcalde nos digan, por ejemplo of ex Gersnte dt Desarrollo
Secial €] senor Ocharan Pichy, que no nos den informacion, to cua)l impide muestra labor de fscalizacion”
(Véase folio 23 a 29 pregunta 5) ¥ no obstante no los ha presentado a este
Despacho.

Ahora bien, refiere la denunciante gue, en el aplicative Facebook, en la cuenta
de la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombdén, se aprecia publicaciones
de los eventos y/o actividades protocolares, donde mno aparecen las
denuneiantes, ya gque no se encuentran invitadas, como si lo estdn otros
regidores. Al respecto, se tiene a la vista el informe 56-2024-RRPP/MDFR (Véase
folios 137 a 181) emitido por la Unidad de Relaciones Pablicas e Imagen
Institucional de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén, que pone en
conocimiento de este Despacho la relacion de eventos publicados en la Pégina
de Facebook de la citada Municipalidad, los afios 2023 y 2024; asi mismo se
tiene la Constancia de recopilacion de informacién del mure de Facebook del
usuario Municipalidad Distrital de Punta de Bombén 2023-2026, emitido con
fecha 26 de setiembre del 2024 por el personal administrativo de este Despacho
Ahora. En ese sentido, si bien la denunciante afirrna que se tiene contra ella un
trato diferenciado porgque no le permiten participar en los eventos oficiales; sin
embargo, se ha informado que la regidora numero 05 Paola Tejada Zegarra ha
participado en las actividades siguientes.

= “Desfile civico escolar por flestas patrias 2023, el 26 de julio del 20237
actividad publicada en la pagina de Facebook de la entidad edil (véase
folio 147).

= “Fotografias de la misa TE DEUM, el 26 de julio del 2023" actividad
publicada en la pagina de Facebook de la entidad edil el 31 de julio del
2023 {véase folio 148).

+ “Pasep de Bandera y Desfile Civico Militar por el 181 Aniversario de
Formacitn de Punta de Bombdn”, el 05 de diciembre del 2023”7 actividad
publicada en la pagina de Facebook de la entidad edil (véase folio 151)
situacidn corroborada con la constancia realizada por personal
administrativo (véase folio 287).

= "Sesion solemne por el 181 Aniversario de Formacion de Punta de
Bomban®, el 05 de diciembre del 2023" actividad publicada en la pagina
de Facebook de la entidad edil (véase folio 153) situacion corroborada
con la constancia realizada por personal administrative [véase folio 288).

= Primer taller de Presupuesto Participative 2024 actividad publicada en
la pagina de Facebook de la entidad edil, el 18 de abril del 2023 [véase
folio 296).
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También, se aprecia de los actuados, el oficio 141-2023-MDFPB que fue dirigido
y recibido por Paola Tejada Zegarra, donde se le invitd para la participacién a la
“ceremonia civica por la renovacion de Juramento de Fidelidad a la Bandera
para el 07 de junie del 2023" (véase folio 165).
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Los argumentos esgrimidos por la denunciante respecto a que no le permiten el
ingreso a las instalaciones de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombdn
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por la imposicién de una reja, no corresponde a un trato diferenciado o desigual,
maés atin cuando se ha realizado la diligencia de Visita a las Instalaciones de la
citada entidad edil, dende se ha verificado el Libre ingreso de los usuarios
inclusive de la propia Paola Tejada Zegarra, quien estuvo presente (Véase folios
194 a 196) ademas de lo informado mediante Oficio N* 053-2024-5G/MDFE,
presentado por la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombén, mediante el
cual se nos pone en conocimiento: " (.) para comunicarle gue no s tiene enrrejada la Alealdia ni
Iz Alte Direccitin, en las instalociones de iz alenldia si dene a a los regidores y Gl piblico en general preido
anuncio en secretaria de Alcaldia, no s& cuenta cont un lbro de control de visitas™ [Vease folio 113). De
la misma forma, cuando la denunciante afirma que no ha sido invitada a
participar de las actividades protocolares de la citada Municipalidad, tampoco
constituyen acciones que reflejen trato diferenciado, mas ain cuando obran
elementos de prueba que acreditan lo contrario, como se ha indicado parrafos
arriba; por consiguiente, no se ha llegado a configurar el primer elemento i) Un
trate diferenciade o desigual”.

Por otro lado, la denunciante Pacla Tejada Zegarra afirma en su declaracion
(Véase folio 23 a 29) que los denunciados realizan trate discriminatorio por su
condicidn de mujer; argumento que tampoco puede ser amparado, toda vez no
se ha llegado acreditar con medic probatorio idéneo las aseveraciones de la
denunciante, por ende no se puede atribuir a los denunciados la comision del
ilicito de discriminacién, como se ha fundamentado ut supra; mas atn cuando
se aprecia del informe 56-2024-RRPP/MDPB (Véase folios 137 a 181) que
existen actividades protocolares en el afo 2023 y 2024 donde también
participan mujeres, incluso otras regidoras. (véase folio 140, 141, 146, 147, 148,
149, 152, 152, 158, 159, 286) en consecuencia no se ha llegade a configurar el
segundo elemento “ii) gue los actos discriminatorios se basen en determinados
motives prohibidos por el elemento juridico”,

En suma, tampoco se configura el tercer elemento “iil) referido al ebjetive o
resultado de anular o menoscabar el reconocimiento, ejercicio y goce de un
derecho”; puesto que, si bien la denunciante Paola Tejada Zegarra denuncia no
haber ejercide distintos derechos; sin embargo, se cbserva que ha logrado
ejercer tales derechos, cuando logré juramentar como regidora -acto protocolar
publicade en la pagina de Facebook de la Municipalidad Distrital de Punta de
Bombén- cuando ha participado en distintas actividades de le entidad edil,
conforme se ha indicade parrafos arriba; por lo que correspende archivar la
causa.

Por Gltimo, denuncia que el administrador de 1la Radio deneminada “Tambe”, el
sefior Mario Cerpa Echevarria, seria proveedor de la Municipalidad materia de
los hechos ¥ que expresaria en dicho medio palabras risibles contra las mujeres.
Al respecto, no se gprecia elemento iddneo gue contenga relevancia penal
publica, sobre posibles actos de corrupcién que ameriten derivacién; per el
contrario, se aprecia posibles acciones contra el bien juridico *honor™ los cuales
son perseguidos por el ejercicio privade de la accidon penal; por lo que no
corresponde pronunciamiento fiscal al respecto.

Aw, Victor Andrés Belaunde N°413 Arequipa
www. fiscalia.gob.pe



GADD CORDOVA

r:i;-all (P bta
Especia
mﬁiﬁfﬁralidad

ovInGa

ey
Fispal Provin

Imanos el

en Devechos B

Distritey Fizeal de Arguia

MARIELA LIADE
Fiscalis Penal Suprape

“Decenio de o Igualdod de Opartunidodes Paro Mujeres y Hambres”
“Afo de Iz Unidod, Lo Por y el Desarrollo™

j ' ﬁé%f&%?ﬁ%ﬁ%%ﬂ FISCALIA PENAL SUPRAPROVINCIAL ESPECIALIZADA EN DERECHOS

HUMANOS E INTERCULTURALIDAD DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

CUARTO: RESPECTO A LOS CARGOS IMPUTADOSS POR PAOLA IRIS
TEJADA ZEGARRA A LOS INVESTIGADOS.

Se imputa a JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA, quien tiene la condicion de
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombon, “hacer o gue guiere sin
terner én cuenta al consejo Municipal®, "haber limitado las intervenciones y participacion en el
Consefo Municipal’, “no haberle permitido participar en los actos protocolares”, *haber obviado el
page de las distas por asistir a sesiones de consejo ordinarias” *cuando el sefior Alcalde pasa por
mi dorrticilio y yo me encuentro afuera, me realiza gestos como inflande los cachetes para decirme
que estoy gorda o gestos con el dedo en la cabeza come para decirme que estoy loca iy gestos con
Ios dedos como diciéndome gue me haee falta sexo y por eso estoy gorda”; sin embargo, se ha
corroborado que la regidora Paola Iris Tejada Zegarra ha lograde participar en
distintos actos organizados por la comuna, conforme se ha expuesto en el
considerando tercero; ahora respecto a que no se le habria pagado las dietas
correspondientes, no obstante, se deja a salvo el derecho de la parte a fin de que
lo haga valer en la via correspondiente si asi lo considera pertinente en procura
de sus intereses, ya que se debe tener en cuenta el cardcter de uitima ratio v el
principio de subsidiaridad del Derecho Penal. Por Gltimo, se imputa que el
denunciado habria propinado una serie de aseveraciones y gestos que mellarian
la condicion de mujer que ostenta la denunciante; sin embargo, la simple
sindicacién del denunciante no seria suficiente para atribuirle al denunciado la
comision del delito de discriminacion, sin obtener medio probatorio idéneo gue
corrobore de forma periférica con caracter objetive y que dote de aptitud
probateria lo imputade, ergo no se advierte Verosimilitud. Debiendo archivarse
la causa en relacion a los cargos imputados al sefior Jose Miguel Ramos
Carrera.

Se imputa a HENRY RAFAEL ZENTENO MOLINA, quien tiene el cargo de
Gerente Municipal, los siguientes argumentos “cuando guise hablar por los terrenos en
el mes de febrero del 2023, donde me dije gue no tenin conocimients y que proceda come usted le
dé la gana y me difo gue me retire de la ofidna. En una sportunidad cuands me encontraba en mi
moto en la Flaza 28 de Julio, el serior Zenteno me insulto diciéndome eres una ledrong”; al
Tespecto, tampoco se verifica verosimilitud; ya que, la simple sindicacién de la
denunciante Pacla Iris Tejada Zegarra no seria suficiente para atribuirle al
denunciado la comision del delitc de discriminacién, méas atn cuando los
supuesios argumentos sefialados por el investigade Henry Zenteno Molina
contra la denunciante, no corresponden a actos de distincidn, exclision,
restriccion o preferencia; por otro lado, respecto a la presunta expresion
“ladrong” emitida por el denunciado, se deja a salvo el derecho de la
denunciante ya que los delitos contra el honor sson perseguidos por ejercicio
privado de la accidn penals, Debiendo archivarse la causa en relacion a los
cargos imputados al sefior Henry Rafael Zenteno Molina.

Se imputa a IVAN HURTADO FRISANCHO, quien tene el cargo de

Secretario, los siguientes argumentos “no haber brindado informacion gue habriz
solicitado la denunciante” “no haber enviado la documentecion completa vin aplicativo wath sap,
sizndo el encargade del envio de invitaciones para sesion de consejo, situscion que si realizaba con
Ios otros consejeros municipales”, dichas aseveraciones no constituyen actos que
contemplen distincién, exclusién, restriccion o preferencia, por el contrario

5 Declaracién de fecha 14 mayo del 2024 de fojas 13
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dichos actos se encontrarian fuera de la esfera penal; por lo que, no corresponde
pronunciamients; debiendo archivarse la causa en relacion a los cargos
imputados al sefior Ivan Hurtado Malina.

Se imputa a JOSE ANTONIO LINARES los siguientes argumentos “perseguir en
los ambientes de ln Municipalidad, haciendo gestos obscenos, de burla hacin los denundantes”
"incluse cuande estdbamoes en el segundo pise decia gue troferan una gria, burldndose de mi
sobrepesa”; al respecto la simple sindicacion de la denunciante Paola Iris Tejada
Zegarra, no seria suficiente para atribuirie al denunciado la comisién del delito
de discriminacion, ademas no se ha lograde obtener medio probatorio idéneo
que corroboere de forma periférica con cardcter objetive ¥y que dote de aptitud
probatoria lo imputado, ergo no se advierte Verosimilitud. Debiendo archivarse
la causa en relacion a los cargos imputades al sefior Jose Antonio Linares.

Se imputa a JUAN CARLOS TORRES MOLINA, quien es guardidn en una
de las obras que egjecuta la Municipalidad, los siguientes argumentos “haber
maltratadn verbalmente y discriminado a la deruncinnte por su condicidn de mujfer” “haber dicho
gue la denuncionie era una gorda apestosa, sebosa, gue la grasa se le subin a lo cabeza, gue
estaba jodiendo al Alcalde, que huaga deporte para que la grasa salga de su cabega”, “impedir su
Jincicn de regidora fiscalizadora”, “haber insultads a la denunciante, diciende gue erg una loca al
igual que su madre gue ya estd fallecidn, esas palabras las ha repetido el sefior Alcalde” “haberse
burlade de su sobrepeso”; al respecto, nuevamente traemos a colacion la figura de
falta de verosimilitud, ya que en ¢l caso solo se cuenta con la sindicacién de la
denunciante Paola Iris Tejada Zegarra, [o cual no es suficiente para atribuirle al
denunciado Torres Molina la comisidn del delito de discriminacién, ademas no
se ha logrado obtener medio probatoric idéneo que corrobore de forma periférica
con caracter objetive v que dote de aptitud probatoria lo imputado. Debiendo
archivarse la causa en relacion a los cargos imputados al sefior Juan Carlos
Torres Molina.

Se imputa a MANUEL FRANCISCO NAJAR MENDOZA, “haberfaitado el respetn
y realizar diserminacion hoein la denundante®; al respecto durante la declaracion

i% EE testimonial ¥ actos de investigacion no se ha llegado estableer cuales son los
Lg_’__&g = A&ctos de discriminacion que habria perpetrado el sefior Manuel Najar; por lo
BE 5% % que no puede atribuirsele actos de distineidn, exclusidén, restriccién o
qg'EEEE preferencia en agarvio de Paola Iris Tejada Zegarra; en consecuencia, no
S é"*g‘ corresponde pronunciamiento; debiendo archivarse la causa en relacion a los
2 ?gg i cargos imputados al sefior Manuel Francisco Najar Mendoza.
NEEE S
1Z8% 3% Se imputa a ESMERITA ESTEFANIA MENDOZA MEDINA, quien seria la
l;,__-l‘-'—ﬂigﬂ portera de la Municipalidad, los siguientes argumentos “haberle propinado insultes
= %: discriminatorios, por su edad, su peso, su color de eabello y su condicidn de mujer, como “perra,
EE 2 % gorda, chismosa”, "mirate como estas vestida” *no permitir el ingreso de la denunciante Paola Fris

Tejada Zegarra a la Municipalidad, incluse haberle dichs “agui no pason las cebosas™; al
respecto la simple sindicacién de la denunciante Paola Iris Tejada Zegarra no
seria suficiente para atribuirle a la denunciada la comision del delito de
discriminacién, mas aun cuando no se ha lograde obtener medio probatorio
idéneo que corrobore de forma periférica con caracter objetivo y que dote de
aptitud prebatoria lo imputado, ergo no =e advierte Verosimilitud; debiends
archivarse la causa en relacion a los cargos imputados al sefior Esmerita
Estefania Mendoza Medina,
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QUINTO: RESPECTO A LOS HECHOS” DENUNCIADOS POR XIOMARA ANA
VARGAS CORNEJD

XIOMARA ANA VARGAS CORNEJO refiere que, “los denunciades habrian armado un
andamiafe en contra de la participacidn de la denunciante con diversos actos de discriminacion de
géners, impidiéndale su funcidn fiscalizadora, ademds denuncia gue le vienen impidiendo el ingreso
a los loeales de la municipalidad u dichog actos de discriminacién han sido ejecutados por la
investigada ESMERITA ESTEF, MENDOZA MEDINA-portera- mediante insultos amenazas,

agravios por su condiciin de mufer, tales como “fuera perras™ “putas”. Al respecto, se debe
tener en cuenta que, la simple sindicacion de la denunciante Xiomara Ana
Vargas Cornejo no seria suficiente para atribuirle a la denunciada Esmerita
Estefania Mendoza Medina la comisién del ilicito de discriminacidn, ya que no
se ha logrado obiener medio probatorio idéneo que corrobore de forma periférica
con caracter objetivo ¥ que dote de aptitud probatoria la declaracion de la
denunciante; mas ahn, cuando la denunciante ha manifestado tener pruebas
de lo afirmado “nesetros hemes hecho varias constataciones policiales porque no nos dejan ingresar a
la. municipalidad, también cste yo It voy & poner de este despacho a través de mi abogads” (Véase folio
17 a 22 pregunta 5} ¥ no obstante no los ha presentado a este Despacho.

Asi, también denuncia los hechos ocurridos el 13 de septiembre del afio 2023,
donde la denunciante Xiomara Ana Vargas Cornejo, habria sido agredida en el
interior del estadic Municipal. Al respecto obra en los antecedentes, copias de
la carpeta fiscal 500-2024-175 (Véase folios 197 a 266) de la investigacién
seguida contra Carlos Torres Molina, Manuel Najar Mendoza y José Antonio
Linares por el delito de lesiones leves, en agravio de Xiomara Vargas Cornejo;
donde se investigan los hechos ocurridos el 13 de setiembre del 2023 en el
Estadio Municipal, conforme a la Disposicion de apertura emitida por la Fiscalia
Provincial Penal de Islay (Véase folio 201 a 203) v el Acta de ocurrencia policial
(Véase folio 238] en consecuencia ¥ en merito a nuestra competencia, este
Despacho no emite pronunciamiento sobre hechos por presuntos actos de
lesiones, que se encuentra en plena investigacién por otro despacho fiscal.

Refiere la denunciante que el investigado JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA ha
colocado una reja, impidiendo el acceso de la denunciante a las oficinas de
despacho del Alcalde y de todas las gerencias de la entidad edil. Al respecto,
como se ha indicado en el tercer considerando el acte de colocacion de rejas, no
corresponde a un frato diferenciade o desigual, méas atin cuando se ha realizado
la diligencia de Visita a las Instalaciones de la citada entidad edil, donde se ha
verificado el libre ingreso de los usuarios.

Por otre lade, Xiomara Ana Vargas Cornejo denuncia que tanto el alcalde y todos
les funcdionarios de la Municipalidad ignoran su participacion en todos los actos
¥ eventos oficiales de la municipalidad. De igual forma, como se ha
fundamentado en el tercer considerando y conforme al informe emitido por la
Unidad de Relaciones Publicas e Imagen Institucional de la Municipalidad
Distrital de Punta de Bombotn, la denunciante ha participadoe o ha sido invitada
en las actividades siguientes:

? Dedaracion de fecha 14 mayo del 2024 de fojas 17
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= “Paseo de Bandera y Desfile Civico Militar por el 181 Aniversario de
Formacién de Punta de Bombéon®, el 05 de diciembre del 2023" actividad
publicada en la pédgina de Facebook de la entidad edil {véase folio 151)
situacién corroborada con la constancia realizada por personal fiscal
{véase folio}.

+ “Ceremonia Central por el 181 Aniversario de Formacion de Punta de
Bombdn”, el 05 de diciembre del 2023 actividad publicada en la pagina
de Facebook de la entidad edil (véase folio 152}

* “Sesién solemne por el 181 Aniversario de Formacién de Punta de
Bombon”, el 05 de diciembre del 2023" actividad publicada en la pagina
de Facebock de la entidad edil (véase folio 153) situacién corroborada
con Ja constancia realizada por personal administrativo (véase folio 288).

= Primer taller de Presupuesto Participative 2024 actividad publicada en
la pagina de Facebook de la entidad edil, el 18 de abril del 2023 (véase
folic 296).

También, se aprecia de los actuados, el oficio 139-2023-MDPB que fue dirigido
y netificado por aplicativo de whats sap a Xiomara Ana Vargas Cornejo, donde
s¢ le invitd para la participacion a la ceremonia civica por la renovacién de
Juramento de Fidelidad a la Bandera para el 07 de junio del 2023 [véase folio
165).

Por 1ltimo, Xiomara Ana Vargas Comnejo refiere que los denunciados estarian
quebrantando la Ley de Municipalidades-articulo 24- ya que cuando se ausenta
el Alcalde, corresponde al primer regidor remplazarlo, pero los denunciados
omiten chchn dispositivo legal; ya que dejan dicha encargatura a otros regidores
como Daniel Avila Yala, Ramos Chogquehuayata y Silvia Ménica Mamani Caira,
incluso al gerente municipal Henry Zenteno Molina, situacion que considera la
denunciante como actos discriminatorios. Al respecto, dichas acciones no se
enmarcan dentro del tipo penal investigado; més aun cuando se tiene a la vista
las Resoluciones de Alcaldia N° 024-2023-A/MDFB, de fecha 31 de enero del
2023 y la N° 037-2023-A/MDFB, de fecha 24 de febrero del 2023, emitidas por
la Municipalidad Distrital de la Punta de Bombdn, las mismas que resuelven
encargar el despacho de Alcaldia de la citada Municipalidad a la demunciante
Xiomara Ana Vargas Cornejo.

En consecuencia, no se advierte de los hechos denunciados por Xiomara Ana
Vargas Cormejo la presencia de los elementos del tipo; puesto que, no se aprecia
“i) Un trato diferenciado o desigual’; ya que, se ha corrcborado que la
denunciante ha participado en actos protocolares organizades por la
Municipalidad, asi mismo ha sido nombrada como encargada del despacho edil,
como se ha fundamentado lineas arriba. De la misma forma, no se aprecia la
presencia del segundo elemento *if) que los actos discriminatorios se basen en
determinados motivos prohibidos por el elemento juridico™; toda vez que, no se ha
llegado acreditar con medio probatorio idéneo, las aseveraciones de la
denunciante por lo que no se puede atribuir a los denunciados la comision del
ilicito de discriminacion, con medio probatorio idéneo gue corrobore lo
afirmado, como se ha indicado ut supra; més ain cuando se aprecia del informe
56-2024-RRPP/MDPE (Véase folios 137 a 181] que existen actividades
protecolares en el afio 2023 y 2024 donde también participan mujeres incluso
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otras regidoras. (véase folio 140, 141, 146, 147, 148, 149, 152, 152, 158, 159)

En suma, tampoco se configura el tercer elemento “iid} referido al obfetivo o
resultade de anular o menoscabar el reconocimiento, efercicio y goce de un
derechd”; toda vez que, si bien la denunciante Xiomara Ana Vargas Comejo
denuncia no haber ejercido distintos derechos; sin embargo, se observa gue ha
logradoe ejercer tales derechos, cuando loprd juramentar comao regidora, cuando
logra participar de actividades municipales, cuando se encarga del despacho
municipal [mediante resolucidn) -actos protocolares publicados en la pagina de
Facebook de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén-, conforme se ha
indicado parrafos arriba; por lo que corresponde archivar la causa.

SEXTO: RESPECTO A LOS CARGOS IMPUTADOS® POR XIOMARA ANA
VARGAS CORNEJO A LOS INVESTIGADOS.

Si bien Xieomara Ana Vargas Cornejo imputza 2 JOSE MIGUEL RAMOS
CARRERA, quien tiene la condicion de alcalde de la Municipalidad Distrital de
Punta de Bombon, “Haberla discriminade come mujer per ceupar un earge politice; haberla
daenadeo; haber realizado wuna conferencia de prensa donde expuse el informe psiccligico de la
denunciante; por haberla denunciads con calumnias en su centro [aboral (MIRIS. CUNA MAS)™; sin
embargo, como se ha fundamentado en el quinto considerando, la simple
sindicacién de la denunciante no seria suficiente para atribuirle al denunciado
la comision del delito de discriminacion; méas atn, cuande se ha corroberade
que la denunciante ha participado tanto ella como otras regidoras mujeres a
eventos protocolares de la entidad edil, ademas de haber sido encargada del
despacho de Alcaldia y respecto a las supuestas calumnias propinadas por el
investigado Ramos Carrera, se deja a salvo el derecho de la parte a fin de que lo
haga valer en la via correspondiente si asi lo considera pertinente, ya que los
delitos contra el honor son perseguidos por el ejercicio privado de la accién
penals. Debiendo archivarse la causa en relacion a los cargos imputados al sefior
Jose Miguel Ramos Carrera.

Se imputa 2 HENRY RAFAEL ZENTENO MOLINA, quien tiene el cargo de
Gerente Municipal, los siguientes argumentos “Me ha discriminade come mujer, por
haber ocupade mi carge, cuande elio me correspondia por derecho, como es posible ello, también ha
perminids como Gerente gue la portera Esmerita Mendoza me humille, porgue yo le dife al gerente

sobre io que hacta la portera y me respondid que no sabia nada”; al respecto, conforme 2 o
vertido en el quinto considerando, los argumentos esgrimidos contra la persona
de Esmérita Mendoza no han sido corroborados con medio idéneo; por lo que,
los supuestos cargos sefialados contra el investigado Henry Zenteno Molina no
contienen relevancia penal. Debiendo archivarse la causa en relacion a los
cargos imputados al sefior Henry Rafael Zenteno Molina.

Se imputa a IVAN HURTADO FRISANCHO, quien tiene el cargo de

Secretario, los siguientes argumentos “El secretaric general ha permitido que el acalde en
plena sesion ordinaria nos falte el respeto. También por drdenss solo nos envian una carita por
wapsap, ¥ no nes envia decumentacidn, solo a mi v a la sefora Pasla. Tembién ha permitido gue la
portera nos falte el respecto, el ha sido elegido por discipling, por tanto no debié permitir gue me
faltsn el respetc mas aun cuando su oficing queda al frente de la portera™ dichas
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aseveraciones no constifuyen actos gue contemplen distincidn, exclusién,
restricecidn o preferencia, por el contrario dichos actos se encontrarian fuera de
la esfera penal; por lo que, no corresponde pronunciamiento; debiendo
archivarse la causa en relacion a los cargos imputados al sefior Ivan Hurtado
Melina.

Se imputa a JOSE ANTONIO LINARES los siguientes argumentos “El me ha
dariade fisicamente y psicoldgicamente en el Estadic Municpal El es el guardaespalda del Acalde,
yo tenge miedo contra mi vida, el seror tene antecedentes por varias denuncias, dentro de ellas
denundas por agresidn, por chogue de mowilidad en la Municipalidad de Cocachacra, por pensidn
de alimentos, tene denuncaos en Cocachara. Ecte sefior me agredid fisicamente el dic en que me

encerraron en el estadis municipal...”; al respecto como se ha indicado en el quinto
considerando dichos hechos estan siendo investigados por la Fiscalia Provincial
Penal de Islay; por lo que no amerita pronunciamiento. Debiende archivarse la
causa en relacion a los cargos imputados al sefior Jose Antonio Linares.

Se imputa a JUAN CARLOS TORRES MOLINA, quien es guardian en una
de las obras que ejecuta la Municipalidad, los siguientes argumentos “Me ha
agredide en el estadio Municipal, Me golpeo, el fue quien me gquiso robar &l celular, me ha gritardo
palabras como "gue haces acd”, que quieres”, me han hecho una diseriminaciin psicoldgica en los
redes soclales, me ha sacado ha empujones”; del mismo modo al encontrarse una
investigacién en la Provincia de Islay por dichos hechos, no amerita
pronunciamiento; mas aln, cuando no corresponden a nuestra competencia.
Debiendo archivarse la causa en relacion 2 los carges imputados al sefior Juan

Carlos Torres Molina.

Se imputa a MANUEL FRANCISCO NAJAR MENDOZA, los siguientes
argumnentos “El es hijo de la seriora Esmerita Estefania Mendoza Meding y trabafa en la
Municipalidad, este sefior me ha agredido fisicaments, no me insultads, Contra el, su mama me
meande a amenazar porla denuneia que le hice a su hijo"; al respecto durante la declaracion
testimonial y actos de investigacion no se ha llegado estableer que actos de
discriminacion habria perpetrado ! sefior Manuel Najar, ademas como ya se ha
indicado existe una investigacion por los hechos ocurrides en el Coliseo
Municipal, donde Manuel Francisce Najar Mendoza tambien esta siendo
investigado por el delito de lesiones en agravio de Xiomara Ana Vargas Cornejo;
en consecuencia, ne correspende pronunciamiento; debiende archivarse la

= g causa en relacion a los cargos imputados al sefior Manuel Francisco Najar
§ 'g% Mendoza.
Sgise
1g¥ﬁ§ ?Se imputa a ESMERITA ESTEFANIA MENDOZA MEDINA, guien seria la
Z2oz= sportera de la Municipalidad, los siguientes argumentos “He side ogredidg
_q--g B éf verbalmente por In sefiora ¥ me afecta psicoldgicaments, tengo que ir o lo Municipalidad
,!-E = %E £ arempariade con la serora Poola, no podemos dectr nada, delants de fodos los rabagjadores de la
E%E?—I; Municipalidad, la sefiora nos grita ros humille eon palabras come “perros gue guieren aod, no van
= 8= g5 entrw, siéntense ahi fuera de ecd”, al respecto, nuevamente nos trae a colacion la
il $ 54 verosimilitud de la denunciante Xiomara Ana Vargas Cornejo, puesto la simple
£ £3 sindicacién de la misma no seria suficiente para atribuirle a la denunciada
= ZE& Mendoza Medina la comision del delito de discriminacién, mas ain, cuando la

denunciante ha manifestado tener pruebas de lo afirmado *Tensmos evidencia de ¢lla,
Ia eual la haremos legar ol despacke” (VEase folio 17 a 22 pregunta 12] ¥ no obstante no
los ha presentado a este Despacho; debiende archivarse la causa en relacion a

Av, ictor Andrés Belaunde N°413 Arequips
www fiscaliz.gob.pe

FISCALIA PENAL SUPRAPROVINCIAL ESPECIALIZADA EN DERECHOS
HUMANDOS E INTERCULTURALIDAD DEL DISTRITC FISCAL DE AREQUIPA



"Decenio de lo lgualdad de Oportunidades Pare Mujeres y Hombres”
“4fip de la Unidad, Lo Paz y el Desorrolie”

. MINISTERIO PUBLICO

1 | FISCALIA DE LA NACION FISCALIA PENAL SUPRAPROVINCIAL ESPECIALIZADA EN DERECHOS

HUMANOS E INTERCULTURALIDAD DEL DISTRITD FISCAL DE AREQUIPA

los cargos imputados al sefior Esmerita Estefania Mendoza Medina.

SEPTIMO: De manera complementaria, corresponde afirmar que lo depuesto en
la presente disposicién en manera alguna significa abdicacion al poder delegado
por el Estado, sino, que gl no haberse corroborado la tesis incriminatoria
postulada por la denunciante, corresponde confirmar la disposicion emitida por
el Aquo de su propésito y fines; no obstante, se deja a salvo el derecho de la
parte recurrente de acudir en la via que corresponda.

Finalmente se puede verificar que, en el presente caso, no es posible satisfacer
los requisitos establecidos en el articulo 336 del Cédigo Procesal Penal, en lo
referido a la presencia de indicios reveladores de la comisién de delito, por lo
tanto, corresponde conforme lo prescrito por el inc. 1 del articulo 334 del Cédigo
Procesal Penal, declarar el archivo de lo actuado.

SE DISPONE:

PRIMERO: NO HA LUGAR A FORMALIZAR LA INVESTIGACION
PREPARATORIA en contra de JOSE MIGUEL RAMOS CARRERA, HENRY
RAFAEL ZENTENO MOLINA, IVAN HURTADO FRISANCHO, JOSE ANT ONIO
LINARES, JUAN CARLOS TORRES MOLINA, MANUEL FRANCISCO NAJAR
MENDOZA Y ESMERITA ESTEFANIA MENDOZA MEDINA, por la presunta
comisién del delito de discriminacién previsto y sancionado en el articulo 323°
primer prrafo del Cédigo Penal, en la denuncia interpuesta por XIOMARA ANA
VARGAS CORNEJO Y PAOLA IRIS TEJADA ZEGARRA. Ordenandose el
ARCHIVO, de los actuadoes, una vez consentida que sea la presente disposicion.

DEBIENDO notificarse conforme a ley.
MDC/epp
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