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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 094-2024-0Cl/5347-SCC

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA DEL

.E.S.T.P. LUIS E. VALCARCEL, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO Y DEPARTAMENTO

DE MOQUEGUA”

HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION AL MES DE SETIEMBRE 2024
ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Moquegua, mediante Oficio n.® 846-2023-GRM/OCI de 3 de noviembre de
2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 5347-2024-083, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultdneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y sus respectivas modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del proyecto de inversion: “Mejoramiento del servicio de educacion
superior tecnolégica del |.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento
de Moquegua”, se realiza conforme a los planes de trabajo, expediente técnico aprobado y sus
respectivas modificatorias, ademas de observar la normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

o Verificar si la ejecucion del proyecto de inversion al mes de setiembre de 2024, se desarrolla
de acuerdo al expediente técnico aprobado y sus respectivas modificatorias, los planes de
trabajo, la programacion establecida y la normativa aplicable.

ALCANCE

El control concurrente se desarroll6 al proyecto de inversion: “Mejoramiento del servicio de educacién
superior tecnolégica del |.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento de
Moquegua”, y ha sido ejecutado del 18 de setiembre de 2024 al 27 de setiembre el 2024, en el distrito
de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 013-2022-GR/MOQ de 25 de enero de 2022 se
aprobd el expediente técnico del proyecto de inversion: “Mejoramiento del servicio de educacion
superior tecnoldgica del I.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo — provincia de llo — departamento
de Moquegua”, en adelante, “proyecto de inversion” o “proyecto” u “obra”, con CUI n.® 2476202, con
un presupuesto de S/ 94 662 093,47 (noventa y cuatro millones seiscientos sesenta y tres mil noventa
y tres 47/100 soles), con un plazo de ejecucion de 660 (seiscientos sesenta) dias calendarios, bajo la
modalidad de ejecucion indirecta (contrata), conforme el siguiente resumen presupuestal:

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Cuadro n.°1
Componentes de la Inversion Publica segun el Expediente Técnico Inicial
(Resumen de Presupuesto del Proyecto)

Total, por
Componentes Componente
(S))
COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA 39010 306,64
COMPONENTE 2: EQUIPAMIENTO E IMPLEMENTACION 25638 428,34
COMPONENTE 3: CAPACITACION 502 928,00
COSTO DIRECTO 65 151 662,98
GASTOS GENERALES 9.66% 6293 650,64
UTILIDADES 8.00% 5212 133,04
SUB TOTAL 76 657 446,66
IGV 18.00% 13 798 340,40
A) PRESUPUESTO A CONTRATAR 90 455 787,06
B) GASTOS DE SUPERVISION DE OBRA 3277 292,84
C) PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA 93 733 079,90
D) GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO 517 102,26
E) GASTOS DE LIQUIDACION DEL PROYECTO 46 352,80
F) GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 669 915,00
COSTO TOTAL DEL PROYECTO (C+D+E+F) 94 966 449,96

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.° 013-2022-GR/MOQ de 25 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

El expediente técnico inicial contemplaba la ejecucién de tres (3) componentes los cuales se detallan
a continuacion:

1. Componente 1: Infraestructura el cual esta divido en 6 sub componentes: 001 obras

provisionales, trabajos preliminares, desmontaje y demoliciones, 002 plan de seguridad y salud en
el trabajo, 003 plan para la vigilancia, prevencion y control covid-19 en el trabajo, 004 plan de
monitoreo ambiental, 005 plan de contingencia y 006 ambientes pedagogicos y servicios
complementarios, este dltimo sub componente comprende las siguientes zonas: A1 -
administracion, A2 — biblioteca, B — auditorio, C - mecéanica automotriz, D - mecanica de
produccion, E - contabilidad, F aulas pedagégicas, G - electronica industrial, H - industrias
alimentarias, | — cafeteria, J - enfermeria técnica, K - gestién administrativa y L - construccion civil,
recreacion y areas exteriores, mejoramiento de infraestructura existente y varios.

Componente 2: Equipamiento e implementacion que comprende la adquisicidn del mobiliario
para aulas pedagdgicas, laboratorios de cémputo e idiomas, talleres, biblioteca, comedor y
auditorio, asi como, el equipamiento de los mismos.

Componente 3: Capacitacion dirigida al uso de nuevas tecnologias y de nuevas maquinas para
educacion para el trabajo.

Es asi que, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 322-2022-GGR/GR.MOQ de 9 de
noviembre de 2022 se autoriz6 el cambio de modalidad de ejecucidn presupuestal indirecta por el de
administracion directa del subcomponente 005 “Plan de contingencia” del “Componente 1 -
Infraestructura”, el cual inicidé su ejecucion el 7 de diciembre de 20221, con un presupuesto de
S/5531 172,69 (cinco millones quinientos treinta y un mil ciento setenta y dos con 69/100 soles) y un
plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario.

1 Hecho registrado en el acta de inicio de obra para la ejecucion del Subcomponente 005 Plan de contingencia del Componente

1: Infraestructura, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General Regional n.°322-2022-GGR/GR.MOQ de 09 de
noviembre de 2022, por un plazo de 120 dias y un presupuesto de S/ 5 531 172,69 soles.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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No obstante, la ejecucién del subcomponente 005 “Plan de contingencia” del “Componente 1 -
Infraestructura” se vio interrumpida, entre el 27 de diciembre de 2022 y el 1 de mayo de 2023, debido
al cambio de gestion, pero durante la ejecucidn de este subcomponente hubo dos (2) modificaciones
presupuestales y dos (2) ampliaciones de plazo, las mismas que se encuentran detalladas en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Modificaciones al expediente técnico (plan de contingencia)

n.° Tipo de modificacion Documento de aprobacion Fecha (I:!I?azso) M(osr;)to

1 | Expediente Tecnico del Plan | o~ & 2 N°329.2022-GRIGR MOQ 09/11/2022| 120 | 553117269
Contingencia

2 | Modificacion Presupuestal n.° 1 | R.G.S.R. N°192-2022-GSRD.ILO-UE/GRM| 30/11/2022| - | 238212112

3 | Ampliacion de Plazo n.® 1 R.G.S.R. N°071-2023-GSRD.ILO-UE/GRM | 19/04/2023| 99 :

4 | Ampliacién de Plazo n.° 2 R.G.S.R. N°158-2023-GSRD.ILO-UE/GRM | 27/07/2023| 109 :

6 | Modificacion Presupuestal n.° 2 | R.G.S.R. N°163-2023-GSRD.ILO-UE/GRM| 03/08/2023| - 684 722.90

Fuente: Resoluciones de aprobacion de modificacion del expediente técnico?.
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, la ejecucién del subcomponente 005 “Plan de contingencia” del “Componente 1 —
Infraestructura” nuevamente se vio interrumpida el 3 de octubre de 2023 a raiz de la identificacién de
una falla geoldgicad, la misma que esta ubicada en el terreno donde se tenia previsto ejecutar el
proyecto de inversion, que es donde actualmente se encuentra el .E.S.T.P. Luis E. Valcéarcel. Ante
esta situacion, la Gerencia Sub Regional llo mediante Resolucién Gerencial Sub Regional
n.° 200-2023.1LO-UE/GRM de 17 de octubre de 2023 aprobd el Plan de Trabajo para la modificacién
del expediente técnico del proyecto de inversidn, con un plazo de setenta y siete (77) dias calendario
y un presupuesto de S/ 190 200. 00 (ciento noventa mil doscientos 00/000 soles).

Durante la ejecucion del Plan de Trabajo para la modificacién del expediente técnico del proyecto de
inversion, se aprobaron cinco (5) modificaciones, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 3
Modificaciones al plan de trabajo para la modificacion del expediente técnico

ID Tipo de modificacion Documento de aprobacion Fecha z}?::) M(tg;)to
Plan de trabajo R.G.S.R. n.°200-2023.ILO-UE/GRM 17/10/2023 77 190 200,00
1 | Modificacion plan de trabajo 1 R.G.S.R. n.°011-2024.ILO-UE/GRM 22/01/2024 47 162 871,34
2 | Modificacién plan de trabajo 2 R.G.S.R. n.°051-2024.ILO-UE/GRM 19/03/2024 74 215 850,00
3 | Modificacion plan de trabajo3 | R.G.S.R. n.°082-2024.I1LO-UE/GRM 13/05/2024 30 156 200,00
4 | Modificacion plan de trabajo4 | R.G.S.R. n.°111-2024.ILO-UE/GRM 19/06/2024 45 127 800,00
5 | Modificacion plan de trabajo5 | R.G.S.R. n.°140-2024.I1LO-UE/GRM 31/07/2024 30 63 200,00

Fuente: Resoluciones de aprobacién de las modificaciones del Plan de Trabajo*.
Elaborado por: Comision de Control.

Luego de ello, el Gerente Sub Regional de llo con Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 018-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 31 de enero de 2024, aprobd el cambio de modalidad de
ejecucion del proyecto de inversion de contrata a administracion directa, con un presupuesto de
S/ 95 551 971.44 (noventa y cinco millones quinientos cincuenta y un mil novecientos setenta y uno
con 44/100 soles) y plazo de ejecucion de 660 (seiscientos sesenta) dias calendario.

En esta linea de ideas, con la finalidad de reiniciar la ejecucion fisica de la obra y habiéndose cumplido
parcialmente lo objetivos del plan de trabajo, se actualizd el expediente técnico mediante Resolucion

2 Recibidas mediante oficio n.® 321-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.UE.Nro003 y n.® 323-2024- GRM.GGM/GSR.ILO.UE.Nro003 de 23
de agosto de 2024

3 Informe n.°036-2023-INGEMMET/DGAR/GGFB de 13 de junio de 2023.

4 Recibidas mediante oficio n.° 321-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.UE.Nro003 y n.° 323-2024- GRM.GGM/GSR.ILO.UE.Nro003 de
23 de agosto de 2024

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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de Gerencia Sub Regional n.° 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 28 de febrero de 2024, con la cual
se modificé la localizacién geografica del terreno, se incluyé mayores gastos correspondiente a la
primera etapa (cerco perimétrico) y el control concurrente, con un presupuesto de S/ 98 365 391.75
(noventa y ocho millones trescientos sesenta y cinco mil trescientos noventa y uno con 75/100 soles),
bajo ese contexto, el proyecto de inversién inicio su ejecucién el 1 de marzo de 2024.

Asimismo, el 24 de junio de 2024, mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM, se aprueba la modificacion en fase de ejecucion del
“Componente n.° 1 — Infraestructura” por cambio de localizacién geografica de los bloques:
A2 - Biblioteca, E - Contabilidad, F — Aulas pedagogicas, J — Enfermeria técnica, K — Gestién
Administrativa, L — Construccion Civil, y el cerco perimétrico del proyecto de inversion, con un plazo
de 660 (seiscientos sesenta) dias calendario, por el monto de S/ 104 592 752,69, conforme el siguiente
disgregado:

Cuadro n.° 4
Presupuesto de obra vigente
Total, por
Componentes Componente
(S))
Componente 1: Infraestructura 48 524 579,57
Componente 2: Equipamiento e implementacion 33 557 253,93
Componente 3: Capacitacion 593 455,04
COSTO DIRECTO 82 675 288,54
Direccion Técnica de Obra y Gestion de Proyectos 578 727,02
Gastos de Direccién Técnica de Ejecucion de Obra y Gestion de Proyectos 8 267 528,85
Gastos de Seguridad y Salud en Obra 826 752,89
Gastos de Supervision 2893 635,10
Gastos de Liquidacion Técnica Financiera 1240 129,33
Gastos de Gestion Administrativa 5373 893,76
Gastos de Difusion 413 376,44
Gastos de Elaboracion de Expediente Técnico 669 915,00
COSTOS INDIRECTOS 20 263 958,39
Control Concurrente 1653 505,77
COSTO TOTAL DEL PROYECTO 104 592 752,69

Fuente: Resolucion Gerencial Sub Regional n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe sefialar que, mediante informe n.® 0947-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDIGR.MOQ de 23 de agosto
de 2024, el residente de obra sefiald que a la fecha no se cuenta con el expediente de modificacion
en fase de ejecucion n.° 10 aprobado, en el que se considere la totalidad de los bloques a ejecutarse
en el nuevo terreno destinado para el proyecto de inversion.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién efectuada a la gestion de inicio de obra, se han identificado dieciocho (18) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proyecto: “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del I.E.S.T.P.
Luis E. Valcércel, distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua”, los cuales se exponen
a continuacion:

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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1. AUSENCIA DE ESTUDIOS ESPECIALIZADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO
QUE PERMITAN OBTENER LOS PARAMETROS Y DEMANDAS SiSMICAS PARA EL DISENO
SISMORRESISTENTE, PODRIA OCASIONAR QUE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES NO
RESISTAN LOS ESFUERZOS REQUERIDOS, PONIENDO EN RIESGO LA ESTABILIDAD DE
LAS ESTRUCTURAS Y LA DURABILIDAD DEL PROYECTO.

a) Condicion:

De la revision al expediente técnico modificado del proyectos, se advierte que este no contiene
los estudios especializados o de ingenieria, como los estudios geoldgicos, geotécnicos y
geofisicos, estudios de sitio, estudios de paleosismologia, analisis sismico deterministico, entre
otros, los que permitirian la obtencién de los pardmetros para el disefio sismorresistente de las
estructuras que conforman la nueva infraestructura del I.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel de llo.

Sobre el particular, segun informe n.° 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13 de junio de
2023, el ingeniero Briant Garcia Fernandez Baca® emiti6 pronunciamiento sobre la falla
geolégica Chololo, basados en los trabajos de monitoreo de gas radén en 50 puntos ubicados
de manera transversal a lo largo de la falla antes citada, a partir del cual llegaron a las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

A partir de estas observaciones preliminares realizadas durante el estudio en campo,
podemos mencionar las siguientes conclusiones:

En llo, se han identificado la traza de seis fallas geolégicas utilizando el gas radén como
herramienta complementaria,

El analisis de los resultados y la interpolacion de los mismos nos ha permitido identificar
hasta cinco fallas geoldgicas con altos valores de radén. Estas fallas parecen tener una
cinematica normal, de acuerdo a la "firma" que muestran los resultados de radén.

(...)

Las fallas previamente reportadas por INGEMMET, descritas en los informes técnicos
A6459 (2011) y A6863 (2019), que fueron identificadas a través del registro de
agrietamientos posteriores a un sismo ocurrido en el afio 2001 y utilizando métodos
geofisicos, han sido validadas mediante el uso de monitores de gas radén en este
estudio. Estas fallas han sido reubicadas en algunas areas, con una variacion maxima
de 300 metros respecto a su ubicacion anterior.

En relacion al proyecto de construccion del hospital de contingencia y en base a lo
mencionado anteriormente, se recomienda lo siguiente:

()

Ademas, recomendamos tener en cuenta la ubicacion de las fallas, que se muestran en
el mapa 01, al considerar nuevas propuestas para la construccion del hospital de
contingencia y otras infraestructuras de gran relevancia en llo y sus alrededores. En lo
posible alejarlas de ellas.

Asimismo, sugerimos restringir la construccion de infraestructuras locales en areas
afectadas por fallas geoldgicas, y aprovechar estas zonas para crear areas verdes y
espacios recreativos.”

Ademas, al informe n.° 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13 de junio de 2023, se adjunté
el mapa 01 “Mapa de fallas geoldgicas identificadas con monitores de gas radon”, en el cual
podemos advertir que el terreno en el que se reubicara la infraestructura del I.E.S.T.P. Luis E.

INGEMMET.

5 Aprobado segun Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024.
6 Jefe de proyecto de la “Actividad 13: Monitoreo de fallas activas” de la Direccion de Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico del

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Valcarcel de llo esta ubicado entre dos de los segmentos de la falla geoldgica Chololo,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagenn.°1
Ubicacion del nuevo terreno donde se reubicara la infraestructura del proyecto, con respecto a los
segmentos de lafalla ChoIoIo identificados por el INGEMMET y sus. anchos de falla estimados
> . RN N g LEYENDA
A R Fallas geolégicas activas
— Fallas identificadas con radon

— — Fallas previamente identificadas

Ancho de falla estimado a partir
de valores de radén

Anomalias de radén
I Muy bajas
[ Bajas
[ Moderadas
= | M Altas
42 | W Muy altas
Areas en consulta para Hospital de|
contingencia
Bl Alternativa 1
I Alternativa 2

x SECTOR ENERGIA Y MINAS

msmuvo GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO

g R e ]
Nuevo terreno : C 5 > f Direccion de Geologia Ambiental y
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= MAPA 01

= Mapa de fallas geoldgicas

identificadas con monitores de
gas radén

Briant Garcia Fernandez Baca
Cesar Guevara Pillaca

2023
Fuente Informe n. 036 2023- INGEMMET/DGAR/BGFB de 13 de | junio de 2023, emitido por el jefe de proyecto de la “Actividad 13:

o i
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel Monitoreo de fallas activas” de la Direccion de Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico del INGEMMET.
e v 2ot Elaborado: Comision de Control.
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Por otro lado, segun oficio n.® 488-2024-GRM/OCI de 23 de abril de 2024, el OCI del Gobierno
Regional de Moquegua requirié el informe n.® 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB, asi como
informes anteriores emitidos por el INGEMMET respecto a la falla geoldgica Chololo; por tanto,
segun oficio n.® 0002M-2024-INGEMMET/DGAR de 9 de mayo de 2024, la Direccion de

Firmado digitalmente por

PONCE CAMARA Arette Geologia Ambiental y Riesgo Geologico del INGEMMET remiti6 el informe
Vot Doy VistoBuero n.° 012-2024-INGEMMET/DGAR/BGFB de 8 de mayo de 2024, ademas, adjuntd copias
autenticadas de los informes n.cs 036, 050, 064 y 065-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13

dejunio, 31 de julio, 16 y 27 de octubre de 2023 respectivamente, asimismo, recomendo revisar
los informes anteriores relacionados a la presencia de la falla geoldgica Chololo, los cuales se
pueden descargar de su repositorio institucional’.

Firmado digitalmente por

En ese sentido, de la revision del informe n.° 065-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 27 de
Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00 octubre de 2023, el INGEMMET, con apoyo de los estudios geofisicos efectuados por la

empresa HC Proyectos, contratada por el Gobierno Regional de Moquegua, elabor6 el
diagrama de interpretacién del segmento C de la falla geoldgica Chololo y estimé su respectivo
ancho de falla, el mismo que sirvié para determinar que la ubicacién del proyecto del Centro
de Salud de la Pampa Inalambrica se encuentra dentro del ancho o zona de falla, por tanto,

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
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O o e 300500 | EN €l informe n.® 012-2024-INGEMMET/DGAR/BGFB de 8 de mayo de 2024, se incluy6 los siguientes links:
- https://repositorio.ingemmet.gob.pe/handle/20.500.12544/1673 correspondiente al informe técnico n.° A6459.
- https://repositorio.ingemmet.gob.pe/handle/20.500.12544/2060 correspondiente al informe técnico n.° AG881.
- https://repositorio.ingemmet.gob.pe/handle/20.500.12544/1986 correspondiente al informe técnico n.° A6863.
- https://repositorio.ingemmet.gob.pe/handle/20.500.12544/3046 correspondiente a la opinién técnica n.” 008-2020.

- https://repositorio.ingemmet.gob.pe/handle/20.500.12544/2110 correspondiente al informe técnico n.° AG887.
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este tiene influencia directa en la ubicacion del proyecto antes citado, conforme se aprecia en
la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Diagrama de interpretacion del segmento C de la falla Chololo elaborado por el INGEMMET,
con ayuda de los monitoreos de gas radén y los estudios geofisicos realizados por la
empresa HC Proyectos a solicitud del Gobierno Regional de Moquegua

Valor alto de gas radén

Valor alto de gas torén

Nucleo de falla

Fuente: Informe n.® 065-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 27 de octubre de 2023 emitido por el ingeniero Briant
Garcia Fernandez Baca del INGEMMET.

Asi también, en el informe antes mencionado se recomienda realizar trabajos de métodos
directos como la paleosismologia, para definir si este y los otros segmentos de la falla Chololo
son activas o potencialmente activas, lo cual permitira conocer si se conserva o reduce el ancho
de falla; asimismo, se recomienda realizar la prospeccion geofisica en otras zonas de la
Pampa Inalambrica donde se han reportado valores andmalos de gas radon.

En esa misma linea, de la revision al informe técnico n.° A6459 de mayo de 20118, se
recomienda lo siguiente: “... realizar un estudio detallado sobre el peligro sismico donde se
pueda detallar posibles méaximas magnitudes que puede generar la falla”; asimismo
recomienda “... realizar el analisis sismico deterministico, que relaciona los eventos sismicos
a fallas activas o potencialmente activas para representar su atenuacion en el lugar. De esta
manera tendremos el disefio sismico apropiado” (el énfasis y subrayado es agregado).

También es importante precisar lo siguiente, segun la figura 8 del informe técnico n.° A6863
de enero de 20199, se puede advertir que el INGEMMET ha estimado valores de aceleracion
maxima del terreno (PGA) mayores a 0,45 g para la zona donde se ubica el nuevo terreno
donde se construira la infraestructura del proyecto del I.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel de llo,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

8 Elaborado por el ingeniero Carlos Lenin Benavente Escdbar del INGEMMET.
9 Elaborado por los ingenieros Briant Garcia Fernandez Baca y Carlos Lenin Benavente Escobar del INGEMMET.
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Imagen n.° 3
Anélisis de aceleracién sismica (PGA) debido a Ia faIIa Chololo elaborado por el INGEMMET

Ubicacién del
nuevo terreno
para el proyecto

PGA(a)
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/ I0.2? - 0.35

k2 |0.1-0.25
'ﬂ/ >';;f’ - |<=0.1
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Fuente: Informe técnico n.® A6863 de enero de 2019 elaborado por los i |ngen|eros Brlant Garcia Fernandez Baca
y Carlos Lenin Benavente Escobar del INGEMMET.
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depdsitos no consolidados, se pueden llegar a generar aceleraciones de hasta >0.45 g”. Lo
expresado anteriormente es de suma importancia puesto que, segun lo indicado por los
especialistas del INGEMMET, las caracteristicas del suelo donde se ubica el nuevo terreno del
proyecto del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel de llo y la presencia de los segmentos E y F de |a falla
Frmad cigiamente por geoldgica Chololo podrian generar aceleraciones del suelo superiores a 0,45 g, lo cual supera
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soft
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Por otro lado, segun oficio n.® 001098-2024-CG/OC5347 de 29 de agosto de 2024, el OCI del
Gobierno Regional de Moquegua requiri6 a la Entidad que informe si para las modificaciones
del expediente técnico debido a la reubicacién geografica por la presencia de la falla el Chololo,

Fimado digtamente por se ha realizado estudios geotécnicos, geoldgicos y geofisicos detallados, estudio de peligro
Miguel FAU 20131376072 soft sismico detallado, estudios de analisis sismico deterministico, estudio paleo sismoldgico, entre
Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00 otros, para el nuevo terreno donde se proyecta la construccién de la infraestructura del

proyecto, segun recomendaciones del INGEMMET, conforme se detallé en parrafos anteriores;
asimismo se solicitd que informe si para los disefios sismorresistentes y estructurales se tomo
en cuenta los parametros que pudieran obtenerse de los estudios antes citados.

Firmado digitalmente por

SANDOVAL LLANOS Ronald FAU Al respecto, la Entidad respondié con el oficio n.° 343-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E N° 003 de 5 de

20131378972 soft

B oo ot 30 0500 setiembre de 202410, adjuntando el informe n.° 08-2024-CJQP/GRM/GSRDI.ILO-SGIP/OFP de 4
de setiembre de 2024, donde indican lo siguiente:

10 Documento recibido por el Organo de Control Institucional - OCI del Gobierno Regional de Moquegua el 9 de setiembre de 2024.
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‘Respuesta:

» Solo se ha elaborado los estudios de Ingenieria geotécnica, (Estudios de Mecanica de
Suelos)., del area de estudio, como parte de los estudios Basicos de Ingenieria, para el
disefio de las edificaciones propuestas. Saliendo satisfactoriamente la Capacidad
portante promedio de; 5=1.70 kg/cm2.

» No se ha realizado mas estudios complementarios, el cual se ha considerado como
referencia el INFORME N°036-INGEMMET/DGAR/BGFB, donde se pronuncia Sobre la
Falla Chololo, segtn el Mapa de Fallas Geoldgicas Identificadas segun el monitoreo,
muestra que el area destinada para el proyecto NO ESTA AFECTADA POR FALLAS
GEOLOGICAS IDENTIFICADAS POR EL INGEMMET.

()

Respuesta:

> Los disefios estructurales de los diferentes bloques fueron realizados de acuerdo al
estudio de Mecénica de Suelos, en el cual la Sismicidad del Area de Estudio se basa
en los parametros sismicos a usar en el disefio, segun la Norma Técnica E.030 “Disefio
Sismorresistente”. Se adjunta el Estudio de Mecanica de suelos en digital.”

Al respecto, el numeral 11.1 del articulo 11 “Microzonificacion Sismica y Estudios de Sitio” de
la Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente, establece lo siguiente para los estudios de
sitio: “Son estudios similares a los de microzonificacion, aunque no necesariamente en toda su
extension. Estos estudios estan limitados al lugar del proyecto y suministran informacion sobre la
posible modificacién de las acciones sismicas y otros fenémenos naturales por las condiciones
locales. Su objetivo principal es determinar los parametros de disefio”. Asi también, sobre los
estudios de sitio, el ingeniero Alejandro Mufioz Pelaez, en la publicacion “Comentarios a la
norma peruana E.030 Disefio Sismorresistente” !, opina lo siguiente “En casos en que se
sospechen condiciones especiales de suelo, sera necesario desarrollar estudios de sitio {(...)".

Aunado a lo anterior, el numeral 14.1 del articulo 14 de la Ley n.° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establece que los gobiernos regionales,
en el ambito de su competencia, evaluan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan
los procesos de estimacion, prevencion y reduccién de riesgos de desastres; asimismo, los
literales a) y b) del numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de la Ley 29664 establece
también como funcién de los gobiernos regionales incorporar en sus procesos de inversién
publica la gestion del riesgo de desastres, para lo cual se realizara un analisis de los proyectos
de inversion con el fin de asegurar que se identifica la vulnerabilidad potencial de los mismos
y la vulnerabilidad que estos pueden crear a la sociedad e infraestructura, asi como las
medidas necesarias para su prevencion, reduccion y/o control.

Asimismo, el numeral 9.2 “Factores fisicos del terreno” del articulo 9 “Condiciones del terreno”
de la Norma Técnica “Criterios generales de disefio para infraestructura educativa” 2,
establece lo siguiente respecto a las caracteristicas del suelo: “(...) No se debe ubicar en zonas
de presencia de fallas geologicas.”; ademas, el literal b) del numeral 10.1 “Conceptos
generales” del articulo 10 “Elaboracién de los estudios basicos” de la Norma Técnica antes
citada establece que: “(...) Otros estudios basicos pueden ser: de riesgo, de estabilidad de
taludes, determinacion de fallas geolégicas y ampliacion de estudios para determinacion del
grado de expansion de las arcillas, licuacion de suelos, suelos colapsables, etc.” (el énfasis y
subrayado es agregado).

1 Publicacién del Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion — SENCICO, julio de 2020, ubicada en el siguiente
enlace web:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1129512/COMENTARIOS_A_LA_NORMA_PERUANA_E.030_DISE%C3%910_SISMOR
RESISTENTE pdf

12 Aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 10-2022-MINEDU de 25 de enero de 2022.
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En ese sentido, podemos colegir que la Entidad solamente realizo un estudio de mecanica de
suelos en el nuevo terreno donde se construira la nueva infraestructura del proyecto, ademas,
la presencia de los segmentos E y F de la falla geoldgica Chololo, aunado a las condiciones
del suelo donde se ubica el nuevo terreno en el que se construira la infraestructura de la
LLE.S.T.P. Luis E. Valcarcel de llo, podrian generar aceleraciones del suelo superiores a 0,45 g.

Por tanto, se hace imperativo realizar los estudios especializados necesarios como los estudios
de sitio que establece la Norma Técnica E.030 o los estudios recomendados por los
especialistas del INGEMMET y la Norma Técnica “Criterios generales de disefio para
infraestructura educativa’, estudios que permitiran obtener los parametros y demandas sismicas
para el disefio sismorresistente de las estructuras a construir, lo cual coadyuvara a prevenir,
reducir y/o controlar la vulnerabilidad que la ejecucién del proyecto puede ocasionar tanto a la
misma infraestructura como a la poblacion beneficiaria y la que hara uso de la nueva infraestructura.

Criterio:
Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

o Leyn.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), publicada el 19 de febrero de 2011 y modificatorias.

1.)

Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

(...)

14.1 Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del Sinagerd {...),
evaldan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de
Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (...), en el ambito
de su competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y los lineamientos del ente rector, en concordancia con lo establecido por
la presente Ley y su reglamento.

(.)

e Reglamento de la Ley n.° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) aprobado con Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM,
publicada el 26 de mayo de 2011 y modificatorias.

1.)

Articulo 11.- Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Los Gobiernos Regionales y Locales cumplen las siguientes funciones, en adicion a las
establecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a las leyes organicas
correspondientes:

11.1 Incorporan en sus procesos (...) de inversion publica, la Gestion del Riesgo de
Desastres. Para esto se realizara un analisis de los proyectos de (...) inversion con el
fin de asequrar que se identifica:

a. La vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitarla o reducirla.
b. La vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, la infraestructura
o el entorno y las medidas necesarias para su prevencion, reduccion y/o control.

(.)

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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o Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA aprobado el 5 de mayo de 2006, y modificatorias.

“E.030 DISENO SISWORRESISTENTE
()

Articulo 11.- Microzonificacién Sismica y Estudios de Sitio

(...)

11.2. Estudios de Sitio

11.2.1.Son estudios similares a los de microzonificacién, aunque no necesariamente en
toda su extension. Estos estudios estan limitados al lugar del proyecto y suministran
informacion sobre la posible modificacion de las acciones sismicas y otros
fendmenos naturales por las condiciones locales. Su objetivo principal es determinar
los parametros de disefio.”

o Norma Técnica “Criterios generales de disefio para infraestructura educativa”,
aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 10-2022-MINEDU de 25 de enero
de 2022.

1.)

Articulo 9.- Condiciones del terreno

()

9.2 Factores fisicos del terreno

()

Cuadro N° 3. Factores fisicos del terreno

Aspecto Fisico | Consideraciones
(...) (...)
Caracteristicas | (...) No se debe ubicar en zonas de presencia de fallas geoldgicas.
del suelo
(..) (..)
(...)

Articulo 10.- Elaboracion de los estudios basicos

10.1 Conceptos generales

(...)

b. (...) Otros estudios basicos pueden ser: de riesgo, de estabilidad de taludes,
determinacion de fallas geoldgicas y ampliacion de estudios para determinacion del
grado de expansion de las arcillas, licuacion de suelos, suelos colapsables, efc.

(...)"
c) Consecuencia:

La situacion expuesta podria ocasionar que los elementos estructurales no resistan los esfuerzos
requeridos, poniendo en riesgo la estabilidad de las estructuras y la durabilidad del proyecto.

2. INICIO DE EJECUCION DE PARTIDAS ANTES DE LA APROBACION DE SU RESPECTIVO
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO GENERA EL RIESGO DE QUE NO SE EFECTUE UN
CONTROL REAL DEL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DE LA OBRA, ASIMISMO QUE SE
EJECUTEN ACTIVIDADES SIN SUSTENTO, LO CUAL OCASIONARIA QUE LA OBRA NO SE
CULMINE CON EL PRESUPUESTO Y EN LOS PLAZOS APROBADOS.

a) Condicion:

De la revision de la informacién remitida por la Entidad, como el cuaderno de obra, informes
mensuales y las diferentes versiones del expediente técnico (inicial y modificaciones), la
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Comision de Control ha advertido que, durante la ejecucion de la nueva infraestructura del
[.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel de llo, los responsables de la ejecucién han venido ejecutando las
siguientes partidas, antes de que se apruebe el expediente técnico modificado correspondiente:

06.01 Blogue A1: Administracién

06.02 Blogue A2: Biblioteca

06.03 Bloque B: Auditorio

06.04 Blogue C: Mecanica automotriz

06.05 Bloque D: Mecanica de produccién industrial

06.07 Blogue E Contabilidad / Laboratorio de inglés y computo
06.07 Blogue F: Aulas pedagogicas

06.12 Bloque K: Gestién administrativa.

ASANENENE NN NN

Al respecto, de la revision a los registros del cuaderno de obra, se advierte que desde el 3 de
mayo de 2024 se ha iniciado la ejecucidn de partidas como limpieza de terreno manual, trazo
y replanteo preliminar, trazo nivelacion y replanteo durante la obra, excavacion masiva
c/maquina en terreno duro para cimentaciones (zapatas, vigas, cimientos corridos, entre otros),
perfilado y compactado en terreno normal c/equipo, acarreo de material excedente, acero
fy = 4200 kg/cm2 para columnas y corte masivo de terreno duro y plataformas, segun se
aprecia a detalle en el Anexo n.° 01.

En este punto se debe precisar lo siguiente, la modificacion en fase de ejecucion por
modificacion al componente n.° 01: Infraestructura, por cambio de localizacidén geografica de
los bloques A2, E, F, J, K, L y cerco perimétrico fue aprobado segun la Resolucién Gerencial
Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM recién el 24 de junio de 2024, por tanto, esta
aprobacidn no se condice con el inicio de la ejecucion fisica de las partidas correspondientes
a los bloques A1, A2, B, C, D, E, F y K, con mayor razén si este Ultimo expediente técnico
modificado y aprobado por la Entidad no incluye a los bloques A1, B, C y D; sin embargo, estos
ya iniciaron su ejecucion fisica antes de la aprobacion de sus respectivas modificaciones.

Por otro lado, de la revisién a los informes mensuales de mayo y junio de 2024 se puede
advertir lo siguiente:

v" En el informe mensual de mayo de 2024, el residente de obra solo ha valorizado la
ejecucion de partidas correspondientes a los bloques A1, A2, B'y C, conforme se aprecia
en laimagen n.° 4, sin valorizar las partidas ejecutadas que corresponden a los bloques D,
E y K segun se detalla en el Anexo n.° 01.

v" En elinforme mensual de junio de 2024, el residente de obra solo ha valorizado la ejecucién
de partidas correspondientes a los bloques E, F y K; sin embargo, no se considero los
metrados acumulados del mes de mayo, conforme se aprecia en la imagen n.° 5.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Resumen de valorizacién mensual por componentes del mes de mayo de 2024

INFORME MENSUAL DE MAYO 2024

“"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA DEL LES.T.P LUIS E. VALCARCEL, DISTRITO DE ILO,

PROVINCIA DE ILO - DEPARTAM

GERENCIA DE 1A SUB REGION DE ILO N° 003 CADENA FUNCIONAL
ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA DIRECTA CODIGO SNIP 2476202
ING. RUBEN H, QUISPE ZAPATA FECHA DE INICIO 07/12/2022
ING. LUIS FERNANDO MANRIQUE PINTO FECHA DE TERMINO 20/08/2025
DESCRIPCION m
ACUMULADO
PROGRAMADO % ANTERIOR II % EJECUTADO ACTUAI
VALORIZACION DEL EXPEDIENTE INICIAL I
o 43,277,247.83 | 100%|  872,748.59 2.02%|  655,644.66
OBRAS PROVIS]ONALES , TRABAJO! MONTAJE
! JOSPRELIMINARES, DESMONTAJEY 24430843 000%| 31845245
_ 1,33,53354 0.00% 557.34
BL0GUE : AUDITORID 2,512,05888]  100% 0.11% 162337
BLOQUE C: MECATRONICA AUTOMOTRIZy BLOQUE D: MECANICA DE
FRODLECON USTTAL 4442,19881]  100% 0.00% 1,999.95
e =
o STre It 100% : 0.00% :
lawqum AULAS PEDAGOGICAS 3.649,647.94]  100% z 0.00% :
BLOQUE G: ELECTRONICA INDUSTRIAL / ARQ. DE PLATAFORMAS Y SERV. DE
‘TECNOLOG]A DE LA INFORMACION 3,854,735.29 100% 0.00% p
BLOQUE H: INDUSTRIAS ALIMENTARIAS 3,291,231.23 100% .00% A
BLOQUE I; CAFETERIA 851,715.66 100% .00% -
BLOQUE J: ENFERMERIA TECNICA 1,869,506.51 100% & .00%|
BQQUE K: GESTION ADMINISTRATIVA 1,411,884.87 100% - 0.00%
BLOQUE L: CONSTRUCCION CIVIL 779,733:20]  100% : 0.00% :
RECREACION Y AREAS EXTERIORES 3,595,762.28]  100% z 0.00% :
CAMINERIAS, PATIOS, AREAS DE CIRCULACION Y INFRABSTRUGTORA VIAL 4695,557.38]__100%| 25962409 5.53%

Fuente: Informe mensual elaborado por el residente de obra correspondiente al mes de mayo de 2024.

Imagen n.°5

Extracto de la valorizacion del mes de junio de 2024 elaborada por el residente de obra

Avance Anferior Avance mes Actual
Mo Partidss
Metrado | Monto de Valorizado % Metrade | Monto de Valorizado| %

s 0201020107 LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE SERVICIOS HIGIENICOS PORTATILES (10 300 461640 1364% 045 692.46 2.05%

k04,02 01,02 01.08 o DEPOEITO TEM F‘OP;\L DE RESIDUOS: RECICLAHLES (Bm2)

bot.02.01,02.01.09 DISPOSICION FINAL DE RESIDUDS SOLIDOB (TRIMESTRAL)

00.02.01.03 MANEJO DE RESIDUDS PELIGROSOS

04.02.01.03.01 CONTENEDORES DE REGIDUOS PELIGROBOS (CILINDROS METALICOS) 200 2420| 1667%

0 BLOQUE A1: ADMINSTRACION
fosoz BLOAUE A2: BIBLIOTECA
| BLOUE B: AUDITORIO
| BLOGUE C: MECATRONICA AUTOMOTRIZ
foecs BLOQUE D: MECANICA DE PRODUCCION INDUSTRIAL
| BLOGUE E: GONTABILIDAD | LABORATORIOS DE INGLES Y COMPUTG REG
fescson ESTRUCTURAS /B8 T
lﬁﬁ.l)s.cl.m TRABAIOS PRELIMINARES NG AYA!
Poss o010 LIMPIEZA DE TERREND MANUAL of /\
foss010102 TRAZO Y REPLANTEQ PRELIMINAR P
Joi.cs.0101.08 TRAZO NIVELAGION Y REPLANTEO DURANTE LA OBRA i 4 2189 60.85 3.18%
oo BLOGUE F: AULAS PEDAGOGICAS ~Srios MET
fosoron ESTRUCTURAS
foso7o101 TRABAOS PRELIMINARES
[]Q,_{.‘,-Im 0101 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL 7715 8.7 100.00%
97000102 TRAZD ¥ REPLANTEQ PRELIMINAR 77156 7217 100.00%

IJE.OF.UL’M.EK# TRAZO NIVELACION Y REPLANTEC DURANTE LA OBRA 8424 734.19 0.92%
lﬁ"’”m MOVIMIENTO DE TIERRAS
Boi.o7.01.02.01 EXCAVACION BMANUAL EN TERRENO NORMAL PIZAPATAS. HASTA 250m o ;\E G‘Of\\ B4 223787 17.12%

bos.07.01.02.02 Fk&_ﬁﬁimmon MANUAL EN TERRENO NORMAL PAVIGAS DE CIMENTAGION. A /Q’ V“B 2 f% " 17362 B.87%

L R -

— Hm_ﬁﬁcg‘f,q\,lor. MANUAL EN TERRENO NORMAL FICIMIENTOS CORRIDOS B 0) csul
| e RELLENO COMPACTADO C/EQUIPO CON MATERIAL PROFIO 10, R / . /
IERUF-U'I-OZ-DG PERFILADO Y COMPACTADO EN TERRENO NORMAL GIEQUIPO ] . Q~7
m?_m_c.g_na ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE C/EQUIPO D<100 M P Zang, Mt 4,00 41004 1301%
fos 07010207 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D<20KNM >4

07.04,02.08 AFIRMADO Y COMPACTADO E=4" FARA PIS0S )

Fuente: Informe mensual elaborado por el residente de obra correspondiente al mes de junio de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
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v" Asimismo, en el informe mensual del mes de junio de 2024, el residente de obra no valorizé
las partidas ejecutadas que corresponden a los bloques A1, A2, B, C y D, los mismos que
el residente de obra registrd en sus anotaciones del cuaderno de obra entre el 4 al 24 de
junio de 2024 (antes de la aprobacion del Ultimo expediente técnico modificado), segun se
detalla en el Anexo n.° 01.

Al respecto, el numeral 5.15 de la Directiva n.® 004-2021-GRM/GRI-SGO™ establece lo siguiente:

“5.15 DE LAS MODIFICACIONES AL E.T.

Excepcionalmente, por causas justificadas, debidamente comprobadas y aceptadas conforme a la
presente Directiva, podra modificarse el E.T. aprobado, para lo cual, requerira la suscripcion de la
respectiva Resolucion.

(...)
Las modificaciones al E.T. durante la Ejecucion Fisica de las Inversiones, deben ser registradas por la
GRI (UEI) antes de su ejecucion, (...).”

Asimismo, el numeral 5.1 de la directiva antes citada también estable como funciones del residente
de obra “Presentar en forma oportuna las modificaciones al E.T. adjuntando para el efecto el informe
y E.T. de modificacion”; por tanto, podemos concluir que el residente de obra y el inspector no vienen
cumpliendo las disposiciones establecidas en la Directiva n.® 004-2021-GRM/GRI-SGO, en vista
que antes de la aprobacion del ultimo expediente técnico modificado ya se venia ejecutando

Firmado digiaimente por partidas y actividades que recién se incluyeron en el mencionado expediente, motivo por el cual se
ot porsIsTesT2 registrd estos avances en el cuaderno de obra; sin embargo, en el informe mensual de mayo se
Fecha. 09.10.2024 16:02:30 -05:00 registraron parcialmente y luego fueron retirados en el informe mensual de junio de 2024.

ol
CONTRALDR(A

A Estos hechos no permiten que se pueda efectuar un control real del avance fisico y financiero de la
VB obra, permitiendo que se ejecuten actividades sin sustento, los mismos que demandan recursos
o ot ot €omo mano dg obra, materiales, quipos, herramientag entre otros, los que no se r.egistran 0
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel solamente registran de manera parcial, generando el riesgo que la obra no se culmine con el

Angel FAU 20131378972 soft

o 126 -05:00 presupuesto aprobado y en los plazos establecidos en el Ultimo expediente técnico modificado.

b) Criterio:

e
CONTRALDRIA
V'B,

Firmado digitaimente por
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Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

Geraline FAU 20131378972 e Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la

Motivo: Doy Visto Bueno  s00 modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua,
aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ
de 24 de agosto de 2021.

ESPINGZA GUETT!Luie 5.1 DEL RESIDENTE

Moto: Doy vislo Buen. (...)

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Son funciones del Residente de Obra.

(...)

o Presentar en forma oportuna las modificaciones al E.T. adjuntando para el efecto el
informe y E.T. de modificacion.
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13 Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobiemno Regional de Moquegua,
aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.
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conforme a la presente Directiva, podra modificarse el E.T. aprobado, para lo cual, requerira
la suscripcion de la respectiva Resolucion.

(...)

Las modificaciones al E.T. durante la Ejecucion Fisica de las Inversiones, deben ser
registradas por la GRI (UEI) antes de su ejecucion, (...).”

¢) Consecuencia:

La situacion expuesta genera el riesgo de que no se efectlie un control real del avance fisico y
financiero de la obra, lo cual ocasionaria que la obra no se culmine con el presupuesto y en los
plazos establecidos.

3. CORTE MASIVO DE TERRENO EN LAS PLATAFORMAS DEL PLAN DE CONTINGENCIA,
CONSTRUIDAS CON RELLENOS CONTROLADOS DURANTE EL ANO 2023, PUEDE
OCASIONAR QUE SE PIERDA LA MANO DE OBRA, HORAS MAQUINA Y COMBUSTIBLES
UTILIZADOS PARA SU CONSTRUCCION, LO CUAL GENERARIA UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD.

a) Condicion:

Mediante oficio n.° 001098-2024-CG/OC5347 de 29 de agosto de 2024, el Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Moquegua requirié la siguiente informacién a la Entidad:

“1. Informe si la ejecucion del Componente 1: Infraestructura - 005 Plan de contingencia del
proyecto, ejecutado desde el 7 de diciembre de 2022 hasta su suspension el 3 de octubre de
2023, cuenta con un informe final y/o liquidacion (...), adjunte documentacion sustentante.

(...)

2. Respecto a la ejecucion del plan de contingencia antes mencionado, informe si las plataformas
construidas con rellenos controlados fueron tomadas en cuenta para la elaboracion de las
modificaciones al expediente técnico, las mismas que se vienen efectuando desde el mes de
octubre de 2023 a la fecha.”

Al respecto, segun oficio n.° 343-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 5 de setiembre de 20244,
la Entidad remite, entre otros, el informe n.° 647-2024-DDTC/GRM/GSRDI.ILO-SGIP/OFP de 5
de setiembre de 2024, mediante el cual el coordinador de formulacion de proyectos de la Entidad
emite respuesta al requerimiento de informacién, indicando lo siguiente:

‘DE LAS CONSULTAS EMITIDAS POR EL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:
()

Con respecto al Numeral 02, (...).

RESPUESTA: Al respecto, las plataformas construidas durante la ejecucion del plan de contingencia
fueron tomadas en consideracion en la modificacion del expediente técnico en la medida de lo
posible en concordancia con los niveles de piso terminados (plataformas) del planteamiento
arquitectonico del proyecto, sobre la base topografica proporcionada por el area de obra, (...).

Asimismo, al oficio n.® 343-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 5 de setiembre de y2024, se
adjunté un CD que contiene el informe final de la ejecucién del “Plan de contingencia”, el que
contiene la valorizacién correspondiente, de donde se extrajo la siguiente informacién sobre las
actividades de corte de terreno, perfilado y rellenos controlados:

14 Documento recepcionado por el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moguegua recién el 9 de setiembre de 2024.
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Cuadron.°5
Resumen de valorizacion del informe final correspondiente al Plan de Contingencia
. . . Metrado
Partida Descripcion Unidad -
Programado | Ejecutado ‘ Saldo

EXPEDIENTE TECNICO INICIAL

01.01.02  |Movimiento de tierras | ‘

01.01.02.01 |Perflado y compactado en temeno nomal m? Deductivo vinculante

01.0102.02 | Base cbmbactada con material de préstamoe =20 m? Deductivo vinculante

MODIFICACION N.° 01 - ADICIONAL N.° 01

02.06.01 Movimiento de tierras

02.06.01.02 | Corte de material suelto con maquinaria m3 5945,00 142711 4 517,89

02.06.01.04 | Perfilado y compactado de sub rasante en terreno m? 18 900,00 8951,55 9948,45

02.06.01.05 |Base granular compactada e = 020 m m? 12 900,00 6 270,05 6 629,95

MODIFICACION N.° 02 - ADICIONAL N.° 02

03.01.01 Movimiento de tierras

03.01.01.01 |Relleno con material de préstamo compactado m3 10 455,00 9842,89 612,11
Fuente: Informe final del Plan de Contingencia contenido en oficio n.° 343-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 5 de

setiembre de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro anterior se puede advertir que durante la ejecucién del “Plan de Contingencia” se
efectuéd actividades de corte de material suelto con maquinaria (1 427,11 m3), perfilado y
compactado de sub rasante (8 951,55 m?), base granular compactada e = 020 m (6 270,05 m?
que equivale a 1 254,01 m3 si lo multiplicamos por el espesor de 0,20 m) y relleno con material
de préstamo compactado (9 842,89 m3), siendo que todas estas actividades ejecutadas no
estaban contempladas en el expediente técnico inicial ( fueron aprobadas como partidas nuevas
en los adicionales 1y 2 durante el afio 2023.

Se debe precisar que los trabajos de relleno controlado antes mencionados continuaron
ejecutandose hasta el 3 de octubre de 2024, incluso después de que la Entidad tomd
conocimiento del informe n.° 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13 de junio de 2023,
emitido por el jefe de proyecto de la “Actividad 13: Monitoreo de fallas activas” de la Direccién de
Geologia Ambiental y Riesgo Geoldgico del INGEMMET, mediante el cual se advertia la
presencia de varios segmentos de la falla geoldgica Chololo, lo cual motivo posteriormente el
cambio de ubicacion geografica del proyecto hacia el area de terreno donde se venia efectuando
la construccién de las plataformas para el “Plan de Contingencia”.

Por otro lado, durante la visita de inspeccion realizada a la obra los dias 18 y 19 de setiembre
de 2024, la Comision de Control advirtié que se estaba efectuando trabajos de corte masivo
de terreno en las plataformas del plan de contingencia, las mismas que, como se indico
anteriormente, fueron construidas con rellenos controlados durante el afio 2023. El corte
masivo de terreno en las plataformas se registr6 en el acta de visita de inspeccion
n.° 05-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024, segin se detalle a
continuacion:

“(...) se advierte la existencia de tractor oruga que viene realizando trabajo de corte de terreno sobre
plataforma conformada (relleno controlado) efectuado durante el afio 2023. Se hace la consulta al
Residente de obra si se requirié informacién a los encargados de la reformulacién del expediente
técnico sobre el corte de terreno antes mencionado, a lo cual, el residente de obra manifiesta haber
realizado el requerimiento de informacion, sin embargo, no cuenta con respuesta a la fecha {(...).
Ademas entregard el célculo del volumen de movimiento de tierras que viene realizando.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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En relacion a lo anterior, seguin acta de visita de inspeccion n.® 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202
de 19 de setiembre de 2024, el residente de obra, conjuntamente con su topdgrafo, entregé a
la Comision de Control el documento denominado “Reporte topogréafico” en el cual se adjunta
un esquema del area de las plataformas en las que se realiz6 el corte masivo de terreno, asi
como un cuadro de volumenes, segun se aprecia en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 6
Area de las plataformas en la que se reallzo el corte masivo de terreno (sombreado en ro;o)

/\(

Fuente: Acta de VISIta de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de sehembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagenn.°7
Cuadro de volumenes del corte masivo de terreno en plataformas
i e e s | Ak

0+000 | 257 0.13 0.00 0.00 000 | 0.00
0+005 4.55 598 20.04 1717 2004 | 1707
0+010 | 3.17 30.21 21.72 101.77 41.7¢6 11894
0+015 3.78 3249 1956 | 17632 6132 29526
0+020 6.02 34.52 27.57 188.47 88.89 483.73
0+025 | 4.45 53.57 3507 | 247.76 123.96 | 73149
0+030 651 | 5420 34.46 303.09 160.42 1034.58
0+035 | 684 | 7047 | 3756 | 35063 |  197.98 138521 |
0+04b 6.52 69.79 37.57 394.48 235.56 1779.69
0+045 | 7.41 63.69 39.18 375.41 274.74 2155.10
0+050 | 5.27 56.05 35.67 33679 |  310.40 2491.89
0+055 2.29 46.14 21.24 287.42 } 331.44 2779.32
0+040 | 0.47 3490 7.74 227.93 1 339.39 3007.25
0+065 |  0.00 24.19 1.31 16619 | 340.70 3173.44
0+070 | 0.00 1740 | 000 | 11698 340.70 329042 |
0+075 |  0.00 11.33 0.00 8081 |  340.70 3371.22
04080 | 000 | 580 | 000 | 4818 | 34070 3419.40
0+085 | 0.00 0.00 0.00 16.31 340.70 3435.71
0+0%0 | 0.00 0.00 000 | 000 | a0 | 3assz

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

De las imagenes anteriores, informacion entregada por el residente de obra, se advierte que
durante el presente afio y hasta el 19 de setiembre de 2024, los responsables de la ejecucion
de la obra han venido ejecutando el corte masivo de terreno, en las plataformas construidas
con rellenos controlados, en un volumen total de 3 435,71 m3, lo cual puede ocasionar que se
pierda la mano de obra, horas maquina y combustibles utilizados para la construccidn de estas
plataformas, asimismo podria generar un perjuicio econémico a la entidad.

Cabe precisar que el numeral 7.3.6 de la Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL'", establece lo
siguiente respecto a las modificaciones durante la ejecucion fisica de las obras publicas por
administracion directa:

“(...) en los casos en que estas modificaciones tengan su origen en deficiencias y errores en el
expediente técnico o se den por la aplicacion de procesos constructivos inadecuados o por
ineficiencia en la gestion de la ejecucién de la obra, en el acto administrativo que apruebe la
modificacion, ademas se dispondré las acciones correctivas que correspondan y el deslinde de las
responsabilidades a que hubiera lugar.

Las modificaciones al expediente técnico aprobado solo seran procedentes siempre y cuando sirvan
para cumplir con el objetivo de la inversion y las metas de la obra o cuando estas modificaciones
sean producto de imprevistos no atribuibles a ninguno de los participantes de la obra publica por
administracion directa.”

1 de junio de 2024.

15 Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 432-2023-CG vigente desde el

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Asimismo, el numeral 5.15 de la Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO "¢, establece lo
siguiente respecto a las modificaciones al expediente técnico:

“Excepcionalmente, por causas justificadas, debidamente comprobadas y aceptadas, conforme
a la presente Directiva, podra modificarse el E.T. aprobado (...).” (el énfasis es agregado)

Por tanto, la Entidad debe evaluar la conveniencia de seguir realizando el corte masivo de
terreno en las plataformas construidas con rellenos controlados durante el afio 2023, previa
verificacion de la calidad de los mismos, en vista que el planteamiento arquitectonico podria
adecuarse a estas plataformas existentes y asi evitar que se sigan perdiendo los recursos
invertidos en su proceso de compactacion.

Criterio:
Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

o Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua,
aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ
de 24 de agosto de 2021.

“5.15 DE LAS MODIFICACIONES AL E.T.

Excepcionalmente, por causas justificadas, debidamente comprobadas y aceptadas conforme
ala presente Directiva, podra modificarse el E.T. aprobado, para lo cual, requerira la suscripcion
de la respectiva Resolucion.

(.)

o Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucion de obras piiblicas por administracion
directa, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 432-2023-CG vigente desde
el 1 de junio de 2024.

“7.3.6 Modificaciones durante la ejecucion fisica

“(...) en los casos en que estas modificaciones tengan su origen en deficiencias y errores
en el expediente técnico o se den por la aplicacion de procesos constructivos inadecuados
0 por ineficiencia en la gestion de la ejecucion de la obra, en el acto administrativo que
apruebe la modificacion, ademas se dispondra las acciones correctivas que correspondan
y el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar.

Las modificaciones al expediente técnico aprobado solo seran procedentes siempre y
cuando sirvan para cumplir con el objetivo de la inversion y las metas de la obra o cuando
estas modificaciones sean producto de imprevistos no atribuibles a ninguno de los
participantes de la obra publica por administracion directa.

(.),

c) Consecuencia:

La situacidon expuesta puede ocasionar que se pierda la mano de obra, horas maquina y
combustibles utilizados para su construccion, lo cual generaria un perjuicio econdmico a la entidad.

16 Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua,
aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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4. LA OBRA SE EJECUTA SIN CONTAR CON PERMISOS MUNICIPALES DE LICENCIA DE
EDIFICACION Y POSIBLE INCUMPLIMIENTO A LOS PARAMETROS URBANISTICOS
VIGENTES DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO ILO 2020-2030 (ZONIFICACION), LO
CUAL PODRIA OCASIONAR EL APERCEBIMIENTO DE MULTAS, ASi COMO, LA
CONSECUENTE PARALIZACION DE TRABAJOS.

a) Condicion:

Durante la visita de inspeccion fisica realizada a la obra los dias 18 y 19 de setiembre de 2024,
la Comisién de Control advirtio que se viene realizando la ejecucion de la obra en varios frentes
de trabajo (en el Blogue K - sala de informatica y administracion se viene ejecutando el encofrado
de losa aligerada y vigas de tercer nivel, Bloque A2 - Biblioteca con la colocacion de acero y
encofrado en vigas de cimentacion, el Bloque E - Aulas pedagdgicas con vaciado de concreto en
columnas, Bloque F con trabajos de encofrado en vigas de cimentacién y zapatas, colocado de
acero Y ladrillo de techo en segundo nivel, y trabajos de compactacion y relleno en Bloque F4,
entre otras actividades); asi mismo se advierte trabajos de colocacion de concreto en muros del
cerco perimétrico, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 8,n.°9,n.°10y n.° 11
Trabajos de obra en ejecucién sin contar con licencia de edificacion

18'sep. 2024 11:124%9a. m
19K253161 8045619
— Avenida Panamericana S g
= Asoc Habilitacion Comercial y de Servicios 5 Hi n ercial y de Servicios
lio o5 {[e]

Moquegua £ > - Moguegua

18:sep. 2024 9:54:56.a. m.
19K 253229 8045680
Avenida Panamericana

Asoc Habilitacion Comercial y de Servicios
Il

o - . Moquegua 18 Sep. 024 9:2 3. Tv.
Trabajos de obra ejecutados en bloque K - sala de informatica y administracion, bloque A2 - Biblioteca, bloque E
- Aulas pedagdgicas, blogue F y blogue F4, movimiento de tierras, entre ofras actividades.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

Al respecto, la Comision de Control consulté al residente de obra si el proyecto en ejecucion cuenta
con licencias, autorizaciones y/o permisos, conforme establece en el literal g) del numeral 7.1.1 y el

17 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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numeral 1 del Anexo 6 de la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL'8; asimismo, se le consult6 si la obra
cuenta con licencia de edificacién, a lo cual, el residente de obra manifesté que no cuentan con
licencia_de edificacién, encontrdandose en tramite, cuyos hechos advertirian la falta de
cumplimiento al numeral 5.3, parrafo quinto de la Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO “Directiva
para la Ejecucién de obras en la Modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno
Regional de Moguegua” en el que se establece que antes del inicio de la ejecucion de la obra, la
Entidad debe contar con las licencias de los organismos competentes antes de iniciar la ejecucion.

Asimismo, la Comisién de Control consulté al residente si la obra cuenta con los permisos
correspondientes para su ejecucion, como son: la licencia de edificacion, saneamiento de terreno,
acta de entrega de terreno, entre otros, ante lo cual indico que: ‘no se cuenta con la licencia de
edificacion, tampoco, con el saneamiento de terreno (...)"."

Al respecto, es menester sefialar que conforme el articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 29090 Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, estan obligados a
solicitar las licencias de edificacién las personas publicas o privadas o todos aquellos titulares
que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar.

Ademas, en el numeral 58.1 del articulo 58° del Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacién?, se detalla que para el caso de proyectos de inversién publica —
privada o de concesidn privada que se realicen para la prestacion de servicios de infraestructura
publica, se enmarcarian dentro de los supuestos del literal “h” de la modalidad “A” de aprobacién
automatica, siendo que, el procedimiento para la obtencién de licencia de edificacion del proyecto
esta establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad
Provincial de llo, conforme se muestra en imagen siguiente:

Imagen n.° 12
Procedimiento administrativo de Licencia de edificacion — modalidad A de aprobacion
automatica del TUPA de la municipalidad provincial de llo

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - "MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO"

Denominacion del Procedimiento Administrativo
| "LICENCIA DE EDIFICACION - MODALIDAD "A" DE APROBACION AUTOMATICA CON FIRMA DE PROFESIONALES:”
Cédigo: PA1708E0BY

I Descripcidn del procedimiento

Autorizacion rrillje otorga la Municipalidad para la ejecucién de obras de edificacién sobre un predio, que cuente como minimo con proyecto de
habilitacién urbana aprobado; Y cuyo destino es albergar al hombre en el desarrollo de sus actividades. Comprende las instalaciones fijas y
complementarias adscritas a ella.

SE PUEDEN ACOGER A ESTA MODALIDAD

II C)ONSTRUCCION DE UNA VIVIENDA UNIFAMILIAR DE HASTA 120 M2 CONSTRUIDOS (siempre que consfituya la dnica edificacion en el
lote

2. AMPLIACION DE UNA VIVIENDA UNIFAMILIAR.

%E%EMBADELACION DE UNA VIVIENDA UNIFAMILIAR, SIN MODIFICACION ESTRUCTURAL, NI GAMBIQ DE USOQ, NI AUMENTO DE AREA

4. CONSTRUCCION DE CERCOS DE UNA VIVIENDA UNIFAMILIAR DE MAS DE 20 M DE LONGITUD
5. DEMOLICION TOTAL DE EDIFICACIONES DE HASTA TRES (03) PISOS DE ALTURA
6. AMPLIAC\GNES Y REMODELACIONES CONS\DERADAS CO OBRAS MENDRES

8. EDIF\CACIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA
0 DE CONCESION PRIVADA QUE SE REALICEN, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES O PARA LA EJECUCION
DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA.

S D A O E S O CARAC TER M T AR D TS TR AS AR DAS Y tAS e CARAC TER PO DE A POTICH AT IONAL
DEL PERU, ASI COMO LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION PENAL, LAS EDIFICACIONES DE UNIVERSIDADES NACIONALES, LAS
EDIFICACIONES DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD ESTATALES Y LAS EDIFICACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS ESTATALES.

Fuente: Texto Unico de procedimientos administrativos - TUPA de la municipalidad provincial de llo.
Elaborado: Comision de Control.

18 Numeral 1 del Anexo 6 de la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL de “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”,
aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de diciembre de 2023.

19 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

20 Decreto Supremo n.° 029-2019-Vivienda.
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Por otro lado, en el numeral 1y 2 del articulo 12° del Plan de desarrollo Urbano (PDU) llo 2020-
20302, se prevee que toda edificacion que se construya dentro del area urbana establecida
en el ambito del Plan de Desarrollo Urbano debera contar previamente con Licencia de
Construccion o Edificacion, en caso contrario se sometera a las sanciones que determine la
Municipalidad Provincial de llo, por ser la encargada de dar seguimiento, supervisién y
fiscalizacién en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas modalidades
establecidas de la Ley n.® 29090.

Asimismo, para la obtencién de la licencia de edificacion de la obra, la Entidad, debe gestionar
ante la Municipalidad Provincial de llo los correspondientes procedimientos administrativos segun
el TUPA del municipio y en sujecién a las normas urbanisticas que establece el Plan de Desarrollo
Urbano llo 2020-2030, es decir, en cumplimiento de los parametros establecidos en el Certificado
de Parametros Urbanisticos y Edificatorios n.® 085-2023-SGOUCA/GDUA-MPI emitido por la
Municipalidad Provincial de llo a solicitud de la Entidad.

¢ Incumplimiento a los parametros urbanisticos y edificatorios vigentes, conforme la
zonificacion del predio.

El Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios n.® 085-2023-SGOUCA/GDUA-MPI
del predio ubicado al interior del sub lote 01-A1 Pampa Inalambrica (frente al Parque Industrial
de llo-Carretera Panamericana por medio, distrito y provincia de llo), posee una zonificacién
descrita de Zona de Comercio Zonal (CZ) y Zona de Usos Especiales (OU), de cuya revision
conforme al cuadro de “indice de Usos” para la ubicacién de actividades urbanas en la ciudad
de llo, la zonificacién actual determinaria una zonificacion restringida y no compatible
con actividades de uso de educacion, hecho que se muestra en imagenes siguientes:

Imagen n.° 13y n.° 14
Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios n.° 085-2023-SGOUCA/GDUA-MPI
@ b i e @

ZONIFICACION DE LOS USOS DE SUELO
Municipalidad Provincial de llo

CERTIFICADO DE PARAMETROS URBANISTICOS Y EDIFICATORIOS
N° 085 - 2023-SGOUCA/GDUA-MPI

== =
’Q] | P-0a

‘#;,N)f i e e = I T

_El Ubicacion del predio
Ao I
materia de obra

PROVINCIAL DEILO A

 AREATERAITOAL it 0 % /\

+ ESTACIONAMIENTO: S

2. ZONIFICACIO! S ESPECIALES (OU); Extie conseruicos po

A
Segun Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios n. 085 2023-SGOUCA/GDUA-MPI, el predio
materia de obra, posee una zonificacion de “Zona de Comercio Zonal (CZ) y Zona de Usos Espemales (0U), no
compatible a actividades de uso de Educacion segin Cuadro de Compatibilidades e Indice de Usos para la
ubicacién de actividades urbanas en la Provincia de llo

Fuente: Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre del 2024, remitido a la

Comision de Control mediante Oficio n.°364-GRM.GGM/GSR.ILO. U.E. N.°003 de 19 de setiembre de
2024.
Elaborado: Comisién de Control.

21 Plan de desarrollo Urbano llo 2020-2030, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 721-2021-MPI de llo, el 30 setiembre de 2021.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagen n.° 15
Definicién de los Usos del predio de obra segtin el Plan de Desarrollo Urbano llo 2020-2030
(Zonificacion vigente).

E. ZONA DE COMERCIO ZONAL (CZ)

a.-Definicion:

Son las areas destinadas para actividades preponderantemente de comercio a nivel de la ciudad de llo, asi
como oficinas, servicios urbanos e institucionales, admitiendo el uso residencial; su nivel de
servicio involucra a toda la poblacion de la ciudad de llo ¥ la del sub sistema urbano regional. Estas
4 " P " &

P barde—dal Leed ol B

entretenimiento, entre otros), Mega centros, en el sector de Miramar, la Av. Miramar (lado norte); en el
sector de la Pampa Inalambrica, el eje de la av. Pedro Huillca y la Av. 01, de Nuevo Ilo. Mercado Nuevo
Ilo (Ovalo). Malecon superior, al sur del Sector, por la Via Panamericana, mercado mayorista zonal, y
norte de Alto Calienta NMegros v en Pacocha en el Corredor Comercial centro de Pacocha.

c.- Usos permitidos:

e Usos comerciales: CV, CZ. Los sehalados en el indice de Usos para la Ubicacién de Actividades
Lirbanas vigentes

e Otros Usos: Los indicados en el indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas vigente.

« Uso Residencial: Vivienda Multifamiliar RDM con los parametros establecidos en este reglamento

ZOMNA DE USOS ESPECIALES : ou

Son areas urbanas destinadas fundamentalmente a la habilitacién y funcionamiento de instalaciones
de usos especiales no clasificados anteriormente, tales como: centros civicos, dependencias
administrativas del Estado, culturales, terminales terrestres, aéreos, establecimientos institucionales
representativos del sector privado, nacional o extranjero, establecimientos religiosos, asilos,
orfelinatos, grandes complejos deportivos y de espectaculos, estadios, coliseos, zooldgicos,
establecimientos de seguridad y de las fuerzas armadas; y servicios publicos como instalaciones de
produccién y/o almacenamiento de energia eléctrica, gas, telefonia, comunicaciones, agua potable y
de tratamiento sanitario de aguas servidas.

Estas zonas se regiran por los parametros correspondientes a la zonificacion residencial o comercial
predominante en su entorno.

INDICE DE USOS PARA LA UBICACION DE ACTVIDADES URBANASEN LA ROVINCA D 110

1. La aplicaciéon del presente Indice de Usos esta referido al uso del suelo de acuerdo ala Zonificacion de la Provincia de llo.

2.Las Edificaciones deberan adecuarse a las Normas a las que se refiere el Reglamento de Zonificacion de la Provincia de llo y al Reglamento
Nacional de Edificaciones.

ey
= —
@ = =]
sz=|l28
.
8g B £z
S 5 5 S h =
= ° 85 ET S
v COMPATIBLE SIN RESTRICCIONES zo2|[[EgE
m=m e 3 = 5
S35 g8
[
|I| COMPATIBLE CON RESTRICCIONES (VER REGLAMENTO DE ZONIFICACIOIN) gse|122
= o [=}
g & S5
El INCOMPATIBLE (USO NO CONFORME) g
oz ou
(ou1)
M ENSENANZA (PUBLICA Y PRIVADA)(DIVISION 80)
M B0 ENSENANZA
M 80 1 ENSENANZA PRIMARIA
M 80 1 o ENSENANZA PRIMARIA
M 80 1 0 01 |SERVICIO DE ENSENANZA ESPEC. PARA NINOS DISCAPACITADOS ! x
M (80 1 0 02 |ENSENANZA PRIMARIA PRIVADA ! x
M |80 1 0 03 |ENSENANZA PRE ESCOLAR PRIVADA ! x
M |80 1 0 04 JENSENANZA PRIMARIA PUBLICA ! »
M (80 1 0 05 |ENSENANZA PRE-ESCOLAR PUBLICA ! x
M (80 1 0 06 |ENSENANZA PRE-ESCOLAR ! x
M 80 2 ENSENANZA SECUNDARIA
M 80 2 1 ENSENANZA SECUNDARIA DE FORMACION GENERAL
M |80 2 1 01 |ENSENANZA ESPECIAL DE TIPO ACADEMICO PRA ESTUD. DISCAPACITADOS ! x
M 80 2 1 02 |ENSENANZA SECUNDARIA PRIVADA ! x
M 80 2 1 03 |ENSENANZA SECUNDARIA PUBLICA ! »x
M 80 2 2 ENSENANZA SECUNDARIA DE FORMACION TECNICA Y PROFESIONAL
M (80 2 2 01 JINSTITUTO DE ENSENANZA TECNICA ! x
M |80 2 2 02 JINSTITUTO DE ENSENANZA A PERSONAS EXCEPCIONALES ! x
M 80 3 ENSENANZA SUPERIOR
M_80 3 0 ENSERANZA SUPERIOR
M (80 3 0 01 [INSTITUTO DE ENSENANZA SUPERIOR ! x
v 80 3 0 |02 |UNIVERSIDADES T 3

Fuente: Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre del 2024, remitido a la
Comision de Control mediante Oficio n.°364-GRM.GGM/GSR.ILO. U.E. N.°003 de 19 de setiembre de
2024.

Al respecto, con oficio n.® 364-GRM.GGM/GSR.ILO. U.E. N.°003 de 19 de setiembre de 2024, el
Gerente Sub Regional de llo - Unidad Ejecutora, remite al Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Moquegua el informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de
18 de setiembre del 2024, en cuyo numeral 3 se puede advertir que el proyecto materia de la

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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obra en ejecucién no cumpliria con los parametros urbanisticos 2 vigentes, respecto a la
zonificacién del predio y usos permisibles compatibles, tal cual se detalla a continuacion:

“El terreno donde actualmente se desarrollara el proyecto del L.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel si
bien se encuentra con zonificacion de Otros Usos (OU) y Comercio Zonal (CZ), se ha
considerado en el Expediente Técnico el cambio de Zonificacion o Modificacion Especifica de
la Zonificacién que sera implementada en el marco de la Ley n.° 31313 y de manera
especifica de los Articulos 122 al 125° del Decreto Supremo n.° 012-2022-Vivienda, y se
resolvera por el gobierno local provincial conforme lo dispone la Ley n° 27972. (...
conformacion de un expediente Técnico, que contendra la documentacion técnica y
juridico que SUSTENTE EL CAMBIO DE ZONIFICACION de COMERCIO ZONAL Y USOS
ESPECIALES a EDUCACION, establecido por el Plan de Desarrollo Urbano de la
jurisdiccion, en el presente caso por el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de llo 2020-
2030, aprobado el afio 2021, mediante Ordenanza Municipal n.° 721-2021-MPI.”

Ahora bien, del analisis de cambio de Zonificacion o Modificacién Especifica de la Zonificacién
planteado en el parrafo precedente, si bien se encuentra dentro del marco normativo de la Ley
n.® 31313, asi como, de los articulos 122° al 125° del Decreto Supremo n.° 012-2022-VIVIENDA, este
planteamiento, no cuenta ain con presentacion de tramite ni aprobacion por parte de Municipalidad
Provincial de llo, hecho que es un supuesto planteado, mas no ejecutado, advirtiéndose el riesgo de
la ejecucion de una obra sin cumplir con los pardmetros urbanisticos para actividades de educacion y
en contravencion con el Plan de Desarrollo Urbano llo 2020-2030.

Asimismo, en el articulo 6 del Titulo Il de la Ley n.® 29090, Ley de regulacion de habilitaciones
urbanas y de edificaciones se precisa la obligatoriedad e importancia de la sujecion a los planes
urbanos; sin embargo, al existir una zonificacién restringida y no compatible con actividades
de uso de educacion, ademas de no contar con un cambio de zonificacién o modificacion
especifica de la zonificacién del predio, se advertiria el incumplimiento a las normas
enmarcadas en la citada Ley y su reglamento, asi como, de lo establecido en el Plan de
Desarrollo Urbano llo 2020-2030.

Por lo expuesto, queda evidenciado que la obra se encuentra en ejecucién sin contar con los
permisos municipales de licencia de edificacion, sin cumplir con los parametros urbanisticos y
edificatorios  del  Certificado de  Pardmetros  Urbanisticos y  Edificatorios
n.° 085-2023-SGOUCA/GDUA-MPI (Zona de Comercio Zonal y Zona de Usos Especiales del
Plan de desarrollo Urbano llo 2020-2030), sin la compatibilidad de uso para actividades de
Educacion, segun el cuadro de indice de Usos para la ubicacion de Actividades Urbanas en la
ciudad de llo, sin el cambio de Zonificacién o Modificacién Especifica de la Zonificacién del
predio, hechos que evidencian el incumplimiento del numeral 5.3 parrafo quinto de la Directiva
n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO2, asi como, al numeral 1 del Anexo 6 de la Directiva n.° 017-
2023-CG/GMPL#,

22 Parametros urbanisticos y edificatorios: Disposiciones técnicas y legales resultantes de los planes de desarrollo urbano que regulan el
disefio y las condiciones técnicas de los proyectos de habilitaciones urbanas y/o las edificaciones. Definicion de Modificacion de la Norma
Técnica G.040, “Definiciones del Reglamento Nacional de edificaciones”, aprobada con Resolucién Ministerial n.® 029-2021-VIVIENDA,
publicado el 27 de enero de 2021.

23 Numeral 5.3 parrafo quinto de la Directiva N° 004-2021-GRM/GRI-SGO, “Directiva para la Ejecucion de obras en la Modalidad
de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua, aprobado con Resolucidon Gerencial General
Regional n.~ 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

2 Numeral 1 del Anexo 6 de la Directiva N° 017-2023-CG/GMPL de “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa”,
aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de diciembre de 2023.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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b) Criterio:

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29090, Ley de regulacién de habilitaciones
urbanas y de edificaciones, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 006-2017-VIVIENDA de 27 de febrero de 2017.

“Articulo 6.- Sujecion a planes urbanos

Ninguna obra de habilitacion urbana o de edificacion podré construirse sin sujetarse a las
normas urbanisticas establecidas en los planes de desarrollo urbano y/o acondicionamiento
territorial y/o planeamiento integral.

(...)

Articulo 8.- Obligatoriedad

Estan obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios,
concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos titulares
que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar.”

¢ Modificacion de la Norma Técnica A.010, “Condiciones Generales de Diseiio del
Reglamento Nacional de edificaciones”, aprobada con Resolucion Ministerial

Fim dgaimertepor n.° 191-2021-VIVIENDA, publicada el 7 de julio de 2021.
e e BAeT 0500 “.)
- CAPITULO II
) NORMA EDIFCATORIA

VB

Firmado digitalmente por

Articulo 4.- Parametros urbanisticos y edificatorios
4.1 Los parametros urbanisticos y edificatorios aplicables a los predios urbanos corresponden

R RV ANTES Miguel a la zonificacion aprobada segun el Plan de Desarrollo Urbano de la jurisdiccion
o 126 -05:00 correspondiente, cuya informacion debe ser de acceso publico.
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e Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

CAPITULO Il

CONDICIONES GENERALES DE HABITABILIDAD Y FUNCIONALIDAD

Articulo 6.- Diseno Arquitectonico

El disefio arquitectonico de las edificaciones de uso educativo debe responder a lo siguiente:

ESPINGZA GUETT!Luie (...)

Miguel FAU 20131378972 soft L. . . .

Motivo: Doy Visto Bueno o 0500 f) A las caracteristicas del entorno del terreno, tales como las edificaciones existentes y las
previsiones de desarrollo futuro de la zona.

Articulo 7.- Ubicacion de las edificaciones de uso educativo

Las edificaciones de uso educativo deben cumplir con las siguientes condiciones:

a) Ubicacion conforme a lo indicado en los instrumentos de Acondicionamiento Territorial y

Firmado digiaimente por Desarrollo Urbano de los gobiernos locales.

SANDOVAL LLANOS Ronald FAU . ., , , - . . .

20131376972 S0M  eno b) Ubicacion evitando las incompatibilidades de uso establecidas en la normativa vigente y/o
Fecha 09-10-2024 20,0130 0900 adoptar las alternativas de solucion, respecto de su ubicacion.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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o Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucion de obras publicas por administracion

directa, aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de
diciembre de 2023.

1)

7.1.1 Requisitos para la ejecucion de obras por administracion directa

La OAD de la entidad sustenta la capacidad técnica de la entidad para la ejecucion de una
obra por administracion directa para cuyo efecto se debe cumplir con los requisitos siguientes:
(...)

g) Contar con las licencias, permisos y autorizaciones, entre ofras, necesarias para la
gjecucion de la obra. En el Anexo 6 de la presente directiva se presenta un listado referencial
de las mismas.

(...)

ANEXO 06

Licencias, autorizaciones y permisos

1.- Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios

(.).

Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecucién presupuestaria directa en el Gobierno Regional de
Moquegua, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 274-2021-GR/MOQ
de 24 de agosto de 2021.

“

5.3 DE LA PLANIFICACION / PROGRAMACION

e Documento de disponibilidad del terreno saneado fisico y legalmente; esto incluye la
factibilidad de servicios pablicos y las licencias de los Organismos competentes (antes
de iniciar la ejecucion del proyecto)”.

Plan de desarrollo Urbano llo 2020-2030, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 721-2021-MPI de llo de 30 setiembre de 2021.

“REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE USOS DE SUELO URBANO DE LA CIUDAD
DEILO

TITULO Il NORMAS DE EDIFICACION

Articulo 12°. - Normas Generales

1. Toda edificacién que se construya dentro del area urbana establecida en el ambito del Plan

de Desarrollo Urbano debera contar previamente con Licencia de Construccion o Edificacion,

en caso contrario se sometera a las sanciones que determine la Municipalidad Provincial de llo.

2. Para la obtencion de la Licencia de Construccion, la obra a ejecutarse debera cumplir con

los requisitos establecidos en las normas del presente Reglamento y complementariamente

con el Reglamento Nacional de Edificaciones y demas dispositivos vigentes.

3. Para efectos de aplicacion de las Normas de Edificacion, la Comision Técnica Municipal

tendra en cuenta los siguientes criterios:

(...)

o Para efectos de aplicacion de las normas de Zonificacion Urbana, se tendré en cuenta

el cuadro de Indices de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas para fines de
edificacion.

()

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Articulo 14°. - Definicion de Usos

Para los efectos del presente Reglamento el drea urbana esta calificada por Zonas, a cada
una de las cuales se le asigna un uso o grupo de usos de caracteristicas comunes y/o
compatibles.

()

Articulo 15°. - Zonas

ZONA DE COMERCIO ZONAL (C2)

a.-Definicion:

Son las areas destinadas para actividades preponderantemente de comercio a nivel de la
ciudad de llo, asi como oficinas, servicios urbanos e institucionales, admitiendo el uso
residencial; su nivel de servicio involucra a toda la poblacion de la ciudad de llo y la del sub
sistema urbano regional. Estas areas se localizan, al borde del malecon costero turistico
(Centros comerciales, hoteles, centros de entretenimiento, entre otros), Mega centros, en el
sector de Miramar, la Av. Miramar (lado norte); en el sector de la Pampa Inalémbrica, el gje
de la av. Pedro Huillca y la Av. 01, de Nuevo llo. Mercado Nuevo llo (Ovalo). Malecén superior,
al sur del Sector, por la Via Panamericana, mercado mayorista zonal, y norte de Alto Calienta
Negros y en Pacocha en el Corredor Comercial centro de Pacocha.

(...)

c.- Usos permitidos:

+ Usos comerciales: CV, CZ. Los sefialados en el indice de Usos para la Ubicacion de
Actividades Urbanas vigentes

» Otros Usos: Los indicados en el indice de Usos para la Ubicacion de Actividades Urbanas
vigente.

(...)

L. ZONA DE USOS ESPECIALES (OU).

a. Definicion:

Estan constituidos por los usos relacionados con las actividades politico administrativas,
institucionales, culto, cultura y servicios en general, las que estan definidas por:

« Servicios comunales y sociales.

* Los centros civicos y de administracion publica.

* Los centros culturales, locales de culto y establecimientos de beneficencia.

* Los terminales terrestres y de transporte masivo rapido.

* Los locales de espectaculo masivo como ferias, grandes complejos deportivos y estadio.

* Los locales de comercializacion como centros comerciales, campos feriales y camales.

* Las instalaciones complementarias de la infragstructura de servicios como plantas de
potabilizacion y tratamiento de agua, energia, gas, telefonia, comunicaciones, efc.

* Los servicios publicos complementarios: correos y telecomunicaciones (cabinas de Internet,
locutorios, etc.), cementerios y establecimientos para fines de seguridad y fuerzas armadas
(cuartel de bomberos, comisarias, etc.).

* Hogares Publicos (asilos, orfelinatos) y estacionamientos para fines religiosos.

(...)

c. Disposiciones Complementarias:

* La localizacion de estos equipamientos debera responder a una distribucion equilibrada
dentro del area urbana, no permitiéndose la instalacion de dos locales del mismo tipo a menor
distancia de su radio de influencia.

* Las areas zonificadas como de Usos Especiales no podran ser subdivididas ni ser dedicadas
a usos diferentes a los establecidos.

()
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INDICE DE USOS PARA LA UBICACION DE ACTIVIDADES URBANAS EN LA

()

e Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Provincial de llo
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 720-2021-MPI de llo de 23 de setiembre de 2021.

1..)

Licencia de edificacion - Modalidad "A" de aprobacion automatica con firma de
profesionales: cédigo: PA1708E0B9

Descripcién del procedimiento

Autorizacién que otorga la Municipalidad para la ejecucion de obras de edificacion sobre un
predio, que cuente como minimo con proyecto de habilitacion urbana aprobado; y, cuyo
destino es albergar al hombre en el desarrollo de sus actividades. Comprende las
instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.

Se pueden acoger a esta modalidad:

8. Edificaciones necesarias para el desarrollo de proyectos de inversion publica, de asociacion
publico-privada o de concesion privada que se realicen, para la prestacion de servicios
publicos esenciales o para la ejecucion de infraestructura publica.

(...)"
c) Consecuencia:

La situacion expuesta podria ocasionar el posible apercebimiento de multas, asi como la
consecuente paralizacion de trabajos de obra, dado que, esta se viene ejecutando sin contar
con los permisos municipales de licencia de edificacion y posible incumplimiento a los
parametros urbanisticos vigentes del Plan de Desarrollo Urbano llo 2020-2030 (zonificacion).
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5. ALMACEN DE OBRA TIENE 845 BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND VENCIDO, LO CUAL
EVIDENCIA LA FALTA DE UNA CORRECTA ADMINISTRACION Y UTILIZACION DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS DEL ESTADO Y PONE EN RIESGO EL PRESUPUESTO
DESTINADO PARA LA CONTINUACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

a) Condicion

De la revisidn a los informes emitidos desde enero de 2023 hasta marzo de 2024 como parte
de la ejecucion del proyecto de inversion?, la Comision de Control tomé conocimiento que
mediante subasta inversa electrénica n.° 001-2023.0EC/SRDI primera convocatoria
denominada “Adquisicion de cemento portland tipo IP (42.5 KG) para la obra “Mejoramiento
del servicio de educacion superior tecnol6gica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo,
provincia de llo y departamento de Moquegua” — Plan de contingencia” se adquiri6 seis mil
(6000) bolsas de cemento portland tipo IP de 42.5kg.

Asimismo, se establecié que este insumo debia ser entregado en dos partes, es asi que, al
tercer (3) dia de notificada la orden de compra n.° 0583-23 de 22 de mayo de 2023 se tenia
que entregar en el almacén de la obra las primeras tres mil (3000) bolsas de cemento, y el
resto a los quince (15) dias de la notificacion de dicho documento. Cabe sefialar, que la primera
entrega se realizd el 23 de mayo de 2023 y la segunda entrega el 31 de mayo de 2023%, por
su parte el ex residente de obra?” mediante informe n.° 231-2023-GRM/GSRDI-SGIP-RO-JEGO
de 7 de junio de 2023 dio la conformidad a la segunda entrega del cemento portland.

De acuerdo a lo sefialado por el ex residente de obra en el informe
n.° 0558-2023-GRM/GSRDI.SGIP-RO-JEGO de 28 de noviembre de 2023: “(...) el cemento
portland tipo IP (42.5 kg) fue adquirido para la ejecucion de las siguientes partidas, (...):

ITEM DESCRIPCION UND CANT
05 PLAN DE CONTINGENCIA
05.01.03.01 | CONCRETO PARA DADOS F'C=175 KG/CM2 M3 4.00
05.01.03.02 | PISO DE CONCRETO FC=140KG/CM2, E=4" M2 9103.04

Las referidas actividades se aplazaron en meses por el retraso en la atenciéon de los
requerimientos de material (...) Asi mimo, la ejecucion de la Obra se vio seriamente afectada
al tomar conocimiento del OFICIO N.° 414-2023-GRM/GRI-SEP, emitido por la Sub Gerencia
de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional de Moquegua que remite los estudios
complementarios en la Falla de Chololo realizada por el INGEMMET, que tiene como resultado
el INFORME N° 36-2023-INGEMMET/DGAR/BGFEB elaborado con fecha 13/06/2023.

(...) es asi que mediante fecha 01/09/2023 se realiza una reunion de coordinacion en las
instalaciones del Gobierno Regional de Moquegua, con la presencia de la Gerencia General
Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto, Subgerencia Regional de Estudios y Proyectos, Direccion Ejecutiva Regional de
Supervision, Gerencia Sub Regional de llo y Asesores de la Gobernacién Regional, donde se
informa los alcances del INFORME N° 36-2023-INGEMMET/DGAR/BFFB y su influencia en la
gjecucion de la IESTP Luis E. Valcarcel, concluyendo restringir la continuidad en la ejecucion
del Plan de Contingencia referente a la Obra (...) y paralizar las actividades al 30/09/2023
segun la documentacion que seréa proporcionada por el Gobierno Regional de Moquegua.

()

25 Documentacion que fue proporcionada con oficio n.° 128-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.UE.Nro 003 de 29 de abril de 2024.
% Segun informe n.° 0152-2023-GRM-GSRI/AC de 13 de noviembre de 2023, elaborado por el encargado del almacén central.
27 Juan Emilio Guiza Ordériez.
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Mediante Acta de Suspension Temporal de Obra (...) de fecha 03/10/2023, se formaliza
suspender temporalmente la Obra por el plazo de 90 dias calendario (...).”

Cabe mencionar, que en el informe situacional de 2023 remitido al Sub Gerente de
Infraestructura Publica 2 , el ex residente de obra, sefialdé que: ‘“Mediante informe
N° 484-2023-GRM/GSRDI-SGIP-RO-JEGO, con fecha 19 de setiembre del 2023 se realiza la
consulta al proyectista con respecto a la falla del Chololo con la finalidad que determine si en
la elaboracion del expediente técnico del proyecto se tuvo en consideracion lo establecido en
las normas descritas en los parrafos anteriores. No teniendo respuesta alguna {...)".

Es asi que, mediante informe n.° 538-023-GRM/GSRDI-SGIP/RO.JHO de 3 de noviembre de
2023, el ex residente de obra solicitd el internamiento del cemento y otros materiales segun
Acta de materiales en custodia al 27 de octubre de 2023 de la obra® y a través del informe
n.° 0558-2023-GRM/GSRDI.SGIP-RO-JEGO de 28 de noviembre de 2023, manifesto que:

“Con fecha 30/10/2023, se realizé el internamiento del siguiente material como saldo de Obra
(...) 4, 284 bls, se encuentra actualmente vencido, segun fecha de fabricacion. En tal sentido
la residencia realiza el requerimiento del servicio de disefio de mezcla de concreto f'c=210
kg/em2, f'c=175 kg/cm2 y f'c=140 kg/cm2 (...) que fue atendido (...) por el proveedor QA/QC
INGENIEROS EIRL, que en su informe técnico determina el uso del bien para estructuras de
concreto simple (...) Observaciones: (...) El cemento tiene fecha de vencimiento 24/08/2023".

Conformo lo sefialado, corresponde preciar que al 9 de setiembre de 2023, fecha en la que
segun el ex residente de obra se realizd la mencionada reunién de coordinacién con los
funcionarios del Gobierno Regional de Moquegua antes descrito, a fin de evaluar la influencia
de la falla del chololo en la ejecucion del proyecto de inversién y en la cual se decide paralizar
la ejecucion del plan de contingencia, las cuatro mil doscientas ochenta y cuatro (4 284) bolsas
de cemento portland ya se encontraba vencidas.

Asi también, se debe remarcar que el informe n.° 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13
de junio de 2023 elaborado por el jefe de Proyecto de la Actividad 13: Monitoreo de fallas
activas de la Direccion de Geologia Ambiental y Riesgo Geologico — INGEMMET, fue remitido
a la Entidad y posteriormente comunicado por el Sub Gerente de Estudios y Proyectos® a la
Gerencia Sub Regional llo con oficio n.® 41-2023-GRM/GRI-SEP de 18 de agosto de 2023.

Es decir que, desde el mes de agosto de 2023 los funcionarios del Gobierno Regional de
Moquegua, encargados de la gestion y ejecucidén de los proyectos de inversidn, tenian
conocimiento del impacto de la falla geolégica Chololo, en especial en aquellas obras que
venian siendo ejecutadas en su trayecto; no obstante, recién en el mes de setiembre de 2023
se retinen con el ex residente del proyecto de inversién a fin de tomar la decision de paralizar
la obra, lo cual ocurre recién el 3 de octubre de 2023.

La dilacion en la decision de modificar los niveles del plan de contingencia y posteriormente
paralizar la ejecucién del mismo, implicd que se continue y prolongue la construccion de
plataformas con rellenos controlados entre otros trabajos contemplados en las modificaciones
presupuestales n.° 1 y n.° 2 aprobadas con Resolucion Gerencial Sub Regional
n.° 192-2022-GSRD.ILO-UE/GRM de 30 de noviembre de 2022 y Resolucién Gerencial Sub
Regional n.° 163-2023-GSRD.ILO-UE/GRM de 3 de agosto de 2023, respectivamente, lo cual
conllevéd a que el presupuesto inicial de S/ 5 531 172,69 se incremente en S/ 3 066 852,22.

2 Francisco Quicafio Trevifios.
29 Aspecto que seifialado en el informe n.° 045-2024-GRM-GSRI/AC de 15 de marzo de 2024.
3% Hernando Eddie Delgadillo Luque.
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Por otro lado, de acuerdo al informe situacional de obra de 2023, comunicado por el ex
residente al Sub Gerente de Infraestructura PUblica con informe al mes de octubre de 2023 el
gasto financiero acumulado al mes de octubre fue de S/ 2 735 543.07.

En esa linea de ideas, el actual residente de obra con informe
n.° 0746-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDI/GR.MOQ. de 16 de julio de 2024 comunicéd al
Sub Gerente de Infraestructura Publica’! el estado situacional del cemento portland tipo IP
(42.5 KG) adquirido el afio 2023, quien indicé que: “(...) segun la informacién encontrada de la
gjecucion del afio 2023, el cemento se utilizo de la siguiente manera:

< CANTIDAD
DESCRIPCION BOLSAS OBSERVACIONES
ANO 2023 6 000,00
CEMENTO USADO EN OBRA 16.00
- ANO 2023 ’
INTERNADO EN BUEN 1700.00 ACTA DE INTERNAMIENTO
ESTADO ’ 11/10/2023
p » ACTA DE INTERNAMIENTO
INTERNADO “VENCIDO 4 284,00 30/10/2023
(...)
2. SOBRE EL USO DEL CEMENTO EN OBRA ANO 2024:
BEDREGAL ACUILAR Jesica o (..) para realizar los pisos de concreto de los ambientes de CONSTRUCCIONES
o o Doy Visto Bueno PROVICIONALES, se retir6 de almacén central el cemento en mencién la siguiente
Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00 Cantldad () 3 09400
[ e (..) el cemento se ha utilizado exclusivamente para los pisos de las obras de

CONSTRUCCIONES PROVISIONALES realizando un concreto de f'c=140 kg/cm2 (.. )

2 248.05.
()
Al FAL 20131378072 st e Como se puede apreciar en los cuadros anteriores, se ha retirado con pecosa de
Fecha: 09:10-2024 19:09:26 :05:00 almacén central de la Sub Regioén llo la cantidad de 3 094 bolsas de cemento, de las

cuales se ha utilizado 2 249 bolsas, quedado un saldo en obra de 845 bolsas. Que ya
no se utilizaran mas en obras provisionales.

( ) ”
Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Aretie En tal sentido, segun lo sefialado por el residente de obra, aln queda un saldo de 845 bolsas
Aatvo: Doy Visto Bueno de cemento portland tipo IP vencidas que ya no serian utilizadas para la ejecucion de la obra,
Fecha: 09-10:2024 16:26:58 105100 situacion que fue comunicada al sub Gerente de Infraestructura Publica, quien derivé el informe

n.° 0746-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDI/GR.MOQ. de 16 de julio de 2024 al jefe de la Oficina

Sub Regional de Administracion con informe n.° 7612-2024-GRM/GSRD-SGIP de 17 de julio

de 2024.
Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis . , 7 . , .
Miuel FAU 20131378572 s En virtud a tales documentos, el encargado de almacén central elaboré el informe técnico
Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00 n.° 001-2024-GRM-GSRDI/AC con el cual recomendd a la oficina Sub Regional de

Administracion apruebe via acto resolutivo la baja de las 845 bolsas de cemento con fecha de
expiracion vencido, dichas bolsas se encuentran actualmente en el campamento de la obra.

I Sobre este aspecto, corresponde sefialar que la Comision de Control durante la visita de
irmado digitalmente por . ' . 7 . z
;{x;lgg%giggospmnam FAU inspeccion realizada a la obra, constato que en un ambiente del almacén de obra se encuentran

H e CaL0.504 30101:30 -05:00 las bolsas de cemento vencido; no obstante, al contar estas se observd que existen un total de
787 bolsas y no de 845 bolsas, existiendo una diferencia de 58 bolsas de cemento. De acuerdo

31 Jaime Carlo Herrera Berolatti.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00

ol
CONTRALDR(A

VB

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

e
CONTRALDRIA
V'B,

Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

") CONTRALORIA
\ -

Pagina 33 de 162

al control visible proporcionado por el responsable de almacén hubo una ultima salida de este
insumo el 19 de julio de 2024.

En atencién a lo mencionado en el parrafo precedente, queda evidenciado que la demora en
la emisién del acto administrativo para dar de baja a las bolsas de cemento vencidas, esta
ocasionando que estas sigan siendo utilizadas a pesar que tiene aproximadamente mas de un
(1) afio y un (1) mes de vencidas, lo cual puede poner en riesgo la calidad de los trabajos en
los que se viene empleando este insumo.

b) Criterio

o Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua,
aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ
de 24 de agosto de 2021.

1.) )
V DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1 DEL RESIDENTE

(...)

El Residente de Obra implementara los mecanismos de control mas idéneos y

convenientes para comprobar la situacion, estado y uso de los bienes que estan bajo

su responsabilidad, como partes diarios, sean de movimiento y/o rendimiento, dejando
constancia de ello en el cuaderno de obra, asi como los informes que debe presentar.

(...)

5.2. DEL INSPECTOR

(...

Es responsable de supervisar la calidad, plazo y costos de obra, con el fin de

garantizar el cumplimiento de las especificaciones de las partidas contenidas en el

ET.

(...

Son funciones del Inspector:

(..)

o Verificar la correcta ejecucion de los trabajos, asi como dar conformidad a los
procesos constructivos y la atencion a las consultas del Residente.

(..)

o Durante la ejecucion de la inversion, verificara la realizacion de las pruebas
técnicas de control de calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de
cada inversion y que correspondan a las especificaciones técnicas del expediente
técnico o documento equivalente.

(..)

o Supervisar la cantidad y calidad de los materiales a utilizar en la obra, coordinar
con el Residente el retiro inmediato de los materiales que hayan sido rechazados
por su mala calidad o por no corresponder a las especificaciones técnicas del E.T.
aprobado.

(...
5.7. DE LOS BIENES O SUMINISTROS A ADQUIRIR
(...
La salida de insumos del almacén de obra, debera contar con la expresa autorizacion
del Residente de obra, quien es el inico Responsable del uso de los materiales de la
obra. (...)
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o Directiva n.° 003-2019-GRM/ORA-OLSG, Lineamientos para la administracion del
almacén central del Gobierno Regional de Moquegua, aprobada con Resolucion
Administrativa Regional n.° 510-2019-ORA/GR.MOQ de 27 de diciembre de 2019.

n

5.4. DE LAS BAJAS
(..)
5.4.3. Mediante resolucion del Jefe de la Oficina Regional de Administracion, se

aprueba la baja de bienes teniendo en consideracion o siguiente:

(...)

¢) Para el caso de bienes con fecha de expiracion vencida o en estado
descomposicion, el (e) del Area de Almacén General, puede solicitar la opinién
especializada de profesionales en la materia y posteriormente procede a elaborar
el informe técnico en el cual se considere los antecedentes del caso, la base legal,
analisis  del  hecho, responsabilidades funcionales, conclusiones y
recomendaciones que corresponda. Posteriormente estos bienes deben ser
depositados en un relleno sanitario, en concordancia con las normas ambientales
vigentes.

d) Resuelta la baja se registra, informa y sustenta su salida con el debido pedido
comprobante de salida y resolucién respectiva.

()
VI. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
6.1. Las Oficinas que conforman el Gobierno Regional de Moquegua, son responsables

de supervisar la correcta aplicacion de la presente Directiva, de conformidad a las

normas de racionalidad y austeridad correspondientes, lo cual no significa interferir

en el funcionamiento eficiente y eficaz de la Entidad.

()

o Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucion de obras publicas por administraciéon
directa, aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de
diciembre de 2023.

“.)
6.8.1 Administrador de obra

(...

Es responsable de la gestion administrativa de la obra y se encarga de las areas de
personal, tesoreria, presupuesto, abastecimiento y contabilidad de la obra (...) cumple
principalmente las siquientes funciones:

()

Controlar los stocks fisicos del almacén con los movimientos registrados en el Kardex.

(...
6.8.2. Residente de obra
(...
h) Cautela que los trabajos o partidas ejecutadas estén de acuerdo con lo previsto en
el expediente técnico en cuanto a calidad y normas técnicas aplicables.

c¢) Consecuencia

La situacion expuesta pone en riesgo el presupuesto destinado para la continuacién de la
ejecucion de la obra, dado que, el almacén tiene 845 bolsas de cemento portland vencido, lo
cual evidencia pone en evidencia la falta de una correcta administracion y utilizacién de los
recursos economicos del estado.
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a) Condicion:

El expediente técnico inicial de la obra fue aprobado mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.° 013-2022-GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022, el cual fue modificado en
diferentes ocasiones, siendo la primera de ellas la elaboracién del expediente técnico para el
cambio de modalidad de ejecucion del sub componente “005 Plan de contingencia”, aprobado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 322-2022-GGR/GR.MOQ de 9 de
noviembre de 2022, el mismo que fue modificado en cuatro ocasiones3? (ver cuadro n.° X1).

Posteriormente, se retird del presupuesto total el sub componente “005 Plan de contingencia”
y se aprobd una actualizacién de precios mediante Resolucion Gerencial General Regional

n.° 145-2023-GGR/GR.MOQ de2 de agosto de 2023.
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6. ULTIMO EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO Y APROBADO POR LA ENTIDAD ESTA
INCOMPLETO Y PRESENTA DEFICIENCIAS, LO CUAL PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE
LA OBRA, LIMITAR EL CONTROL FiSICO Y FINANCIERO, ADEMAS DE OCASIONAR
RETRASOS EN LA EJECUCION Y LA NECESIDAD DE AMPLIACIONES PRESUPUESTALES.

Cuadro n.° 6
Resoluciones de aprobacion del expediente técnico y modificaciones
. . Plazo /
ID Tipo Doc. Aprobacion Fecha Monto (S/.)
Exp. Técnico o 660 dias
0 Inicial R.E.R. N°013-2022-GR/MOQ 25/01/2022 94 966 449.96
Exp. Técnico o 120 dias
1 P. Contingencia R.G.G.R. n.® 322-2022-GGR/GR.MOQ 09/11/2022 5531 172.69
Modif.
2 | Presupuestal P.C. | R.G.S.R. n.° 192-2022-GSRD.ILO-UE/GRM | 30/11/2022 +2382121.12
n.°1
3 | Ampliacionde | g SR n.° 071-2023-GSRDILO-UEIGRM | 19/04/2023 + 99 dias
Plazo P.C.n.° 1
4 |Ampliacionde | g G..R. N°156-2023-GSRD.ILO-UEIGRM | 27/07/2023 +109 dias
Plazo P.C.n.° 2
Actualizacion de o 660 dias
5 costos R.G.G.R. n.° 145-2023-GGR/GR.MOQ 02/08/2023 98 893 496.24
Modif.
6 | Presupuestal R.G.S.R. n.° 163-2023-GSRD.ILO-UE/GRM | 03/08/2023 + 684 722.90
P.C.n.°2
Cambio de o 660 dias
7 modalidad a AD. R.G.S.R. n.° 018-2024-GSRD.ILO-UE/GRM | 31/01/2024 95 551 971 44
Modif. de E.T. 1ra o 660 dias
8 | etapa (cerco R.G.SR.n.* 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 28/02/2023 98 365 391.75
perimétrico)
Modif. de E.T. (A2, 660 dias
9 | EF,JKLy R.G.S.R. n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM | 24/06/2024 | 104 592 752.69
cerco perimétrico)

Fuente: Expediente técnico R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 3 y expediente técnico R.G.S.R.

n.° 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM?3,
Elaboracion: Comision de Control.

Luego, al haberse identificado varios segmentos de la falla geoldgica Chololo por el Instituto
Geoldgico Minero y Metalurgico INGEMMET, una de las cuales atravesaria el terreno donde

32 Modificaciones efectuadas segUin la Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 192-2022-GSRD.ILO-UE/GRM de 30 de noviembre de 2022,
Resolucién Gerencial Sub Regional n.® 071-2023-GSRD.ILO-UE/GRM de 19 de abril de 2023, Resolucion Gerencial Sub Regional n.°
158-2023-GSRD.ILO-UE/GRM de 27 de julio de 2023 y Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 163-2023-GSRD.ILO-UE/GRM de 3 de

agosto de 2023.

33 Alcanzado mediante oficio N° 324-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 26 de agosto de 2024.
3 Alcanzado mediante oficio N° 324-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 26 de agosto de 2024.
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inicialmente se proyectd la obra, la Entidad considerd nuevamente necesaria la modificacién
del expediente técnico, para lo cual aprob6 un plan de trabajo, el mismo que sufrié varias
modificaciones (ver cuadro n.° 6), iniciandose la elaboracién del expediente técnico que
contempla estas modificaciones el 16 de octubre de 2023.

Como parte de las modificaciones al expediente técnico, la Entidad aprob6 el cambio de
modalidad del presupuesto principal (antes lo habia hecho solo con el sub componente del
Plan de contingencia), de administracion indirecta (contrata) a administracion directa, mediante
la Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 018-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 28 de febrero de
2024 (ver cuadro n.° 6).

Seguidamente, la Entidad aprob6 una nueva modificacion del expediente técnico en una
primera etapa, debido al cambio de ubicacion geogréafica del proyecto, la cual solo comprendid
al Componente 1: Infraestructura, especificamente a las partidas de los sub componentes 01,
02, 03, 04 y 06 (Obras provisionales y preliminares, plan de seguridad y salud en el trabajo,
plan COVID-19, plan de monitoreo arqueoldgico y manejo ambiental, y cerco perimétrico del sub
componente 06 respectivamente), todo ello mediante Resolucién Gerencial Sub Regional
n.° 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 28 de febrero de 2024 (ver cuadro n.°6).

Posterior a esto, la Entidad aprob6 una nueva modificacion del expediente técnico debido a la
reubicacion geografica del proyecto por la falla geolégica Chololo, comprendiendo esta vez la
modificacion de seis bloques del sub componente 06 (A2, E, F, J, Ky L), asi como una
modificacion del cerco perimétrico; todo ello aprobado segin Resolucién Gerencial Sub
Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024 (ver cuadro n.° 6).

Cuadron.°7
Resoluciones de aprobacion del plan de trabajo de modificacién del expediente técnico.
o . . Plazo /
N Tipo Doc. Aprobacion Fecha Monto (SI.)
Plan de trabajo de 77 dias
0 | Modif. Expediente R.G.S.R. N°200-2023.ILO-UE/GRM 17/10/2023 190 200.00
Técnico
Modif. Plan de o . 47 dias
1 trabajo R.G.S.R. N°011-2024.ILO-UE/GRM 22/01/2024 162 871.34
Modif. Plan de o x 74 dias
2 trabajo R.G.S.R. N°051-2024.ILO-UE/GRM 19/03/2024 215 850.00
Modif. Plan de o o 30 dias
3 trabajo R.G.S.R. N°082-2024.ILO-UE/GRM 13/05/2024 156 200.00
Modif. Plan de o o 45 dias
4 trabajo R.G.S.R. N°111-2024.ILO-UE/GRM 19/06/2024 127 800.00
Modif. Plan de o x 30 dias
5 trabajo R.G.S.R. N°140-2024.ILO-UE/GRM 31/07/2024 63 200.00

Fuente: Expediente técnico R.G.S.R. n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM % vy expediente técnico R.G.S.R.
n.° 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM3

Elaboracion: Comision de Control

Nota:

** Estas resoluciones se aprobaron con eficacia anticipada.

Al respecto, de la revision y analisis de la Ultima modificacion del expediente técnico aprobada
por la Entidad (R.G.S.R. n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM), se han identificado algunos
aspectos que forman parte de la presente situacion adversa y que habrian sido ocasionados
por las numerosas modificaciones parciales del expediente técnico y los cambios también
parciales en la modalidad de ejecucion, a pesar que la ejecucion fisica de la obra inici6 en una

3 Alcanzado mediante oficio n.® 324-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 26 de agosto de 2024
3% Alcanzado mediante oficio n.® 324-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 26 de agosto de 2024
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primera etapa el 7 de diciembre de 2022 (plan de contingencia) y en una segunda etapa el 1
de marzo de 2024 (cerco perimétrico al que posteriormente se fueron incluyendo el inicio de la
ejecucion de los bloques A2, E, F, J, Ky L), conforme se detalla a continuacion:

A. Deficiencias en el presupuesto y cronogramas de ejecucion del expediente técnico

modificado, el mismo que esta incompleto, limitarian el control fisico y financiero de la

ejecucion de obra, lo cual puede ocasionar retrasos en la ejecucion y mayores

gastos.

a. Elpresupuesto del expediente técnico modificado corresponde al total de la obra;

sin embargo, se retiré el subcomponente 005 Plan de Contingencia, asimismo,
solo se detalla el presupuesto de los bloques A2, E, F, J, K, L y del cerco

perimétrico.

Respecto a los costos directos considerados en la Ultima modificacion del expediente
técnico¥, la cual esta basada en el presupuesto de la modificacion del expediente técnico
aprobada mediante Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 038-2024-GSRD.ILO-
UE/GRM de 28 de febrero de 2024 y este, a su vez, en el presupuesto de la modificacion
de expediente técnico aprobada mediante Resolucion Gerencial Sub Regional
n.° 018-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 31 de enero de 2024; los encargados de la
elaboracién del ultimo expediente técnico modificado han mantenido las cantidades y
costos de las partidas inicialmente aprobadas (antes de la reubicacion geogréfica del
proyecto), exceptuando las que corresponden a los bloques A2, E, F, J, K, L y el cerco
perimétrico, conforme se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadron.° 8
Variaciones en el Componente 01 Infraestructura, desde cambio de modalidad a administracion directa
: RGSR018- [ RGSR038- | RGSR112-
LG, 2024 (7) 2024 (8) 2024 (9)
001 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES,
DESMONTAJE Y DEMOLICIONES 1,367,128.85 |  264,067.44 | 264,067 44
006 AMBIENTES PEDAGOGICOS Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
A2 BIBLIOTECA 1,164,114.44 | 1,164,114.44 | 1,703,059.14
E CONTABILIDAD Y LABORATORIOS 3,003,586.15 | 3,003,586.15 | 3,321,345.51
F AULAS PEDAGOGICAS 3,444,258.02 | 344425802 | 3,235488.32
J ENFERMERIA TECNICA 1,573,940.73 | 1,573,940.73 | 3,316,615.46
K GESTION ADMINISTRATIVA 1,142,072.52 | 1,142,072.52 | 1,542,785.15
L CONSTRUCCION CIVIL 54549623 | 54549623 | 2,137,701.37
RECREACION Y AREAS EXTERIORES
Cerco perimétrico portico y muro de contencion 990,300.61 | 1,557,426.92 | 2,421,231.80

Fuente:

Expediente técnico R.G.S.R. n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM, expediente técnico R.G.S.R.
n.°038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM y expediente técnico R.G.S.R. n.°018-2024-GSRD.ILO-UE/GRM?,

Elaboracion: Comision de Control.

En ese sentido, de la revisidn del presupuesto detallado y el listado de insumos del
expediente técnico modificado, solo se encontrd informacion de los sub componentes y
partidas modificadas (bloques A2, E, F, J, K, L y el cerco perimétrico); sin embargo, no
se encuentra informacion del resto de partidas que corresponden a los bloques A1, B,
C,D,G,H,I,MN,O, PyQ,lo cual limitaria el control del avance integral de la obra,
toda vez que al incorporar, suprimir o modificar partidas de forma posterior, la Entidad,
a través de los encargados de la modificacion del expediente técnico, ocasionara la
necesidad de cambiar la informacién base (avance programado que se obtiene del
cronograma valorizado de obra), sobre la cual se realiza el control respectivo del avance
fisico y financiero de la ejecucion fisica.

37 Aprobada segtin Resolucion de Gerencia Sub Regional n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024.
38 Alcanzado mediante oficio n.® 324-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 26 de agosto de 2024.
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Alo anterior se suma el retiro del subcomponente 005 Plan de Contingencia, el cual fue
eliminado del calculo del presupuesto principal desde la aprobacién de la actualizacion
de costos, aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 145-2023-
GGR/GR.MOQ de 2 de agosto de 2023 (ver cuadro n.° 6), manteniéndose esta
condicién hasta la dltima modificacion del expediente técnico aprobado por la Entidad,
lo cual no permitiria realizar el control integral de la ejecucién de la obra, tomando en
cuenta que la ejecucion fisica inicio el 7 de diciembre de 2022 y se continu6 ejecutando
los afios 2023 y 2024, considerando ademas que todos los sub componentes forman
parte de un solo proyecto.

Cabe mencionar que, el numeral 5.3 de la Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO39
establece lo siguiente: “Antes del inicio de la ejecucion de la obra la GRI debera contar
con: (...) Expediente Técnico detallado (...), firmado y sellado por el o los Profesionales
que participaron en su elaboracion como Proyectistas, asi como el Profesional que lo
reviso, debidamente aprobado con acto resolutivo”.

Asi entonces, podemos colegir que el ultimo expediente técnico modificado y aprobado
por la Entidad se encuentra incompleto, ademas, este Ultimo expediente no contempla
el presupuesto del sub componente 005 Plan de Contingencia, por tanto, se prevé que
la Entidad seguira aprobando nuevas modificaciones, lo cual limita una programacion
integral para la ejecucion de la obra, asimismo limita el control de los avances fisico y
financiero que permitan culminar la ejecucion de la obra en los plazos establecidos y
con el presupuesto aprobado.

Cuadron.°9
Variacion histdrica de los componentes del costo directo seguin las modificaciones realizadas
al expediente técnico y aprobadas por la Entidad

RGSR 145- RGSR 018- RGSR 038- RGSR 112-
DESCRIPCION RERUEAR 2023 (5) 2024 (7) 2024 (8) 2024 (9)
Contrata Contrata AD AD AD

COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA 39,010,306.64 | 38,973,957.49 | 43,813,182.93 | 43,277,247.83 | 48,524,579.57
001 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS

PRELIMINARES, DESMONTAJE Y DEMOLIGIONES 1,045,490.49 1,228,723.95 1,367,128.85 264,067.44 264,067 .44
002 PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 364,315.62 364,352.02 429,850.92 429,850.92 429,850.92
003 PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL
COVID-19 EN EL TRABAJO 192,725.83 192,725.83 227,417.24 227,417.24 227,417.24
004 PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL 374,589.63 375,172.75 441,262.27 441,262.27 441,262.27
005 PLAN DE CONTINGENCIA 4,441,332.20 - - - -
006 AMBIENTES PEDAGOGICOS Y SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS 32,591,852.87 | 36,812,982.94 | 41,347,523.65 | 41,914,649.96 | 47,161,981.70
COMPONENTE 2: EQUIPAMIENTO E IMPLEMENTACION 25,638,428.34 | 28,442,080.63 | 33,557,253.93 | 33,557,253.93 | 33,557,253.93
EQUIPAMIENTO E IMPLEMENTACION 25,638,428.34 | 28,442,080.63 | 33557,253.93 | 33,557,253.93 | 33,557,253.93
COMPONENTE 3: CAPACITACION 502,928.00 502,928.00 593,455.04 593,455.04 593,455.04
CAPACITACION 502,928.00 502,928.00 593,455.04 593,455.04 593,455.04
COSTO DIRECTO 65,151,662.98 | 67,918,966.12
GASTOS GENERALES 9.66% 6,293,650.64 6,560,972.12
UTILIDADES 8.00% 5,212,133.04 5433,517.29
SUB TOTAL 76,657,446.66 | 79,913,455.53
GV 13,798,340.40 | 14,384,422.00
PRESUPUESTO INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO Y
CAPACITACION 90,455,787.06 | 94,297,877.53 | 77,963,891.90 | 77,427,956.80 | 82,675,288.54

Fuente: Expediente técnico R.G.S.R. n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM, Expediente técnico R.G.S.R.
n.° 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM, Expediente técnico R.G.S.R. n.® 018-2024-GSRD.ILO-UE/GRM.
Elaboracion: Comision de Control.

b. El célculo de los costos indirectos contiene items que no han sido sustentados y
desagregados, ademas el monto total de los costos indirectos supera al maximo
establecido en la directiva vigente de la entidad.

El Ultimo expediente técnico modificado*?, contempla cambios en el componente 01
Infraestructura, en la cual se modifica solo algunos sub componentes y partidas

% Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua,
aprobada segun Resolucion Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.
40 Aprobado segun Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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(bloques A2, E, F, J, K, L y cerco perimétrico); sin embargo, en la documentacion que
forma parte del expediente técnico modificado, se muestra un desagregado de costos
indirectos que corresponden al proyecto completo (ver cuadro n. 9), el cual toma como
base los costos aprobados en la modificacion anterior del expediente técnico*!, toda vez
que el presupuesto total no solo considera el de los bloques A2, E, F, J, K, L y cerco
perimétrico sino también el del resto de bloques y areas exteriores; ademas el plazo de
ejecucion se mantuvo en 660 dias calendario, el mismo que se mantiene desde el
expediente técnico inicial y todas sus modificaciones.

Asimismo, en el ultimo expediente técnico modificado se incrementaron los costos
denominados como “otros”, los cuales carecen de mayor sustento, ademas, los
presupuestos para contratacién de personal no guardan relacién con la duracion y plazo
de ejecucién del proyecto, todo conforme se aprecia en el siguiente cuadro y se
desarrolla a continuacion.

Cuadron.° 10

Resumen de Costos indirectos por especifica de gasto
0.70% 10% 3.50% 1.50% 6.50%
Dir. Tec. Ges. Proy. (c]] GL (c].

Clasificador Descripcion resumida

2.6.22.23 PERSONAL 418,013.94 5,218,453.87  414,000.00 2,294,583.04  413,001.60 2,576,566.80 0.00
REM. BRUTA 354,000.00 4,381,200.00]  342,240.00] 1,943,200.00  352,000.00| 2,196,000.00 0.00
ESCOLARIDAD 45,000.00
VACACIONES 29,500.00  365100.02]  34,500.00] 161,926.86  29,321.60|  182,926.80 0.00
Fimado digialmente por ESSALUD 34513.94  427,153.85|  37,260.00] 189,456.18  31,680.00|  197,640.00 0.00
BEDREGAL AGUILAR Jessica 2.6.22.24 BIENES 4,928.00 757,806.49 347,752.89 277,138.88 312,617.75 1,463,726.96 0.00
Melissa FAU 20131376972 VESTUARIO, ACCESORIOS y PRENDAS DIVEF _33,200.00 5020.00  18,150.00 375.00 9,900.00
Motivo: Doy Visto Bueno MAQ. EQUIP. Y MOV. 439,520.00 18,225.00
Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00 MEDICAMENTOS 1,000.00
COMBUSTIBLES Y CARBURANTES
PAPELERIAEN GENERAL,UT  4,238.00  77,240.00 600000  15865.00  20,000.00  150,000.00
REP. ACC. Y SEGURIDAD 690.00 5,300.00
BIENES CONSUMO 11,440.00
OTROS 196,406.49]  335,732.80] 224,808.88]  286,942.75] 1,303,826.96
RO e Miguel 2.6.22.25 SERVICIOS 140,000.00 2,291,268.49  65,000.00  321,913.18  514,509.98 1,333,600.00 0.00
Angel FAU 2015178072 soft ALQUILERES 140,000.00 _1,007,200.00 287,200.00  277,200.00 _ 453,600.00
Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00 S. DIVERSOS (CALIDAD) 72,500.00 34,713.18
0.'S. TERCEROS 37,80040(% 65,000.00] [ 237,309.98]  880,000.00]
C.A. SERVICIOS 600,000.00
OTROS 573,768.49
2.6.22.27 OTROS GASTOS 15,385.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  413,376.44
OTROS GASTOS 15,385.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 413,376.44
578,327.02 8,267,528.85 _ 826,752.89 2,893,635.10 1,240,129.33 5,373,893.76 _ 413,376.44
P e e Fuente: Ultimo expediente técnico modificado, aprobado segun R.G.S.R. n.® 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de
Geraldine FAU 20131378972 2024.
soft
Motivo: Doy visto Bueno Elaboracién: Comision de Control.

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Respecto a los puntos resaltado en el cuadro anterior (letra y recuadro de color verde y
rojo), a continuacion, se detallan los aspectos mas relevantes advertidos por la
Comision de Control:

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Moio: Doy Visto Bueno. En la especifica de gasto 2.6.22.23 Costo de construccion por administracion directa —
Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00 . . . «
personal y obligaciones sociales (letra y recuadro de color verde), tanto en los “Gastos
en Seguridad y Salud”, asi como en los “Gastos de Administracion” se han considerado
36 meses en la columna tiempo para todo el personal, sin embargo, el plazo de
ejecucion de la obra es de 22 meses (660 dias calendario), por lo que los datos con los
que se realiz6 el calculo de los montos para los “Gastos en Seguridad y Salud” y los

Firmado digitalmente por

%&[’1?27:8’3%;?2;’5 Fonald FAY “Gastos de Administracion” no estan presupuestados de acuerdo al plazo de ejecucion
Fecha: 09-10-2024 20:01:30 05:00 de obra del ultimo expediente técnico modificado.

41 Aprobado segun Resolucion Gerencial Sub Regional n.® 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 28 de febrero de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Asi mismo, en las especificas de gasto 2.6.22.24 Costo de construccion por
administracion directa — bienes, 2.6.22.25 Costo de construccion por administracion
directa — servicios, 2.6.22.27 Costo de construccion por administracion directa — otros
gastos (letra y recuadro de color rojo), correspondiente a los gastos generales por
gestién de proyectos, gastos en seguridad y salud, gastos en supervision, gastos en
liquidacidn técnica y financiera, gastos administrativos y gastos de difusion; se observa
costos que no se encuentran sustentados ni detallados (ver cuadro n.° 10), los que
suman un monto total de S/ 4 723 262,89; por tanto, la falta del sustento y detalle de
estos pueden limitar el control del uso de estos recursos, asi como ocasionar que el
presupuesto aprobado no se utilice para los fines que fueron programados.

Se debe precisar que el literal f) de las “Recomendaciones generales para la
formulacion del presupuesto de obra por administracion directa” del anexo n.° 01 de la
Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL42, Ejecucidn de obras publicas por administracion
directa”, establece lo siguiente respecto a los costos indirectos de obra: “En los costos
operativos se debera tener en cuenta que los gastos administrativos y técnicos deben
tener relacion directa con la naturaleza y desarrollo de la obra”, por tanto, la falta de
sustento de los costos denominados como “otros”, asi como los presupuestos para
contratacion de personal que no guardan relacion con la duracion y plazo de ejecucion
del proyecto no garantizarian que los gastos administrativos y técnicos tengan relacion
directa con la naturaleza y desarrollo de la obra.

Cuadro n.° 11

Costos Indirectos clasificados comg ? o detalle
%‘I’ES,I‘/’ CoSTO
CLASIFICADOR DE . ESPECIFICA | A/B
TIPO DE GASTO pyass CLASIFICACION | ITEMS | oo | SERVICIO) = o
OTRO (S)) 4
A
CC.AD.-
262224 S5 R0 OTROS OTROS OTROS 19640649 | 757,806.49  2592%
GASTOS EN OTROS
CONTRATO
GESTION DE OTROS  SERVICIOS Y .
PROYECTOS 262225 C.C:AD.- ADMINSTRATNVO J ocpyicins  pagosDE 20000000 | 5 0gq 06549 2182%
SERVICIOS  DE SERVICIOS ACOS I
OTROS OTROS OTROS ___ 57376849 25.04%
CC.AD.- OTROS .
castosen 262228 Carid OTROS S OTROS 33573280 | 4775289 96.54%
SEGURIDAD Y OTROS
SALUD 262225 SCAD- orpviciospe | servicios  OTROS 6000000 | 6500000  9231%
SERVICIOS SERVICIOS
TERCEROS
GASTOS EN CC.AD.-
consTos ey 262224 G5 AL OTROS OTROS OTROS 22480888 | 27713888  81.15%
GASTOSEN 262224 CC-AD.- OTROS OTROS OTROS 28604275 | 31261775  91.79%
BIENES
LIQUIDACION STR0S
TECNICA CC.AD.- OTROS
FNANCERA 262225 Gmalee serviciosDE | (ROS . OTROS 22830098 | 51450098 4437%
TERCEROS
262224 CC.AD.- OTROS OTROS OTROS  1,303,826.96| 1,463,726.96 89.08%
BIENES
GASTOS STR0S
ADMINISTRATIVOS CC.AD.- OTROS  LOCACION DE
262225 gohd serviciosDE | (AR08 LOCREIONOE  600,000.00 | 133360000 44.99%
TERCEROS
CCAD.- OTROS
O ioon 26221 oRos  serviciosDe | JONROS - OTROS - 4r3azeas | a1aaess 100.00%
GASTOS  TERCEROS
TnTAl = 4 zzi 252 83.

Fuente: Ultimo expediente técnico modificado aprobado con R.G.S.R. n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio

de 2024.
Elaboracion: Comision de Control.

Por otro lado, la suma de los costos indirectos representan el 23,70% del costo directo;
sin embargo, este porcentaje supera el limite maximo de asignacion del costo indirecto

42 Aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 432-2023-CG vigente a partir de 1 de junio de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,

distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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de 23,50% establecido en la Directiva n.° 008-2017-GOB-REG-MOQ/GRI-SGO del
Gobierno Regional de Moquegua® y su modificacién*, logrando advertir la Comision
de Control que el presupuesto excedido a los limites establecidos corresponde a los
“Gastos de difusion”, el cual tiene un presupuesto que representa el 0,50% del costo
directo; sin embargo, el porcentaje maximo permitido es solo del 0,30%, todo conforme
se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 12
Resumen de Costos Indirectos, aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM
DESCRIPCION RGSR 112-2024 (9)

Gastos de Direccion Técnica de Obra y Gestion de Proyectos 0.70%
Gastos de Direccion Técnica de Ejecucion de Obra Gestion de Proyectos 10.00%
Gastos de Seguridad y Salud en el Trabajo 1.00%
Gastos de Gestion Administrativa 6.50%
Gastos de Supervision. 3.50%

I Gastos de Difusion _ 0.50% |
Gastos de Liquidacion Técnica y Financiera 1.50%
PORCENTAJE TOTAL DE GASTOS INDIRECTOS EN EJECUCION FiSICA 23.70%

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio
de 2024.
Elaboracion: Comisién de Control.

c. El expediente técnico modificado no cuenta con una programacion de obra

actualizada, donde sus documentos conformantes sean compatibles
(cronograma de obra, calendario de avance de obra valorizado, calendarios de
adquisicion de materiales, herramientas, equipos, maquinarias y mano de obra).

La programacién de obra que forma parte del ultimo expediente técnico modificado*® y
aprobado por el Entidad, contiene un cronograma de ejecucion de obra que no se
encuentra actualizado, toda vez que las fechas de inicio de las obras provisionales y
trabajos preliminares corresponden al afio 2021, ademas, la ruta critica esta
conformada solamente por las partidas 04.02.01.02.01.04 Servicios higiénicos portatiles
e insumos, 04.02.01.02.01.05 Lavamanos con pedestal y accionador de pie,
04.02.01.02.01.06 Movilizacion y desmovilizacion de servicios higiénicos y 04.02
01.02.01.07 Limpieza y mantenimiento de servicios higiénicos , conforme se aprecia en
la siguiente imagen.

43 Lineamientos de gestion de recursos de inversion, bajo la modalidad de ejecucion de administracion directa, en el Gobierno

Regional de Moquegua, aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 273-2017-GR/MOQ de 13 de octubre de 2017.

44 Aprobada segun Resolucion Ejecutiva Regional n.° 414-2023-GR/MOQ de 13 de setiembre de 2023.

45

Entregado por la Entidad mediante Oficio n.® 324-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 26 de agosto de 2024

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagen n.® 16
Extracto del cronograma de ejecucion de obra del expediente técnico modificado donde se
aprecia las unicas partidas que conforman la ruta critica

Unicas partidas
que conforman la
ruta critica

Fuente: Expediente técnico apr-obado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio
de 2024.
Elaboracion: Comisién de Control.

Por otro lado, el calendario de avance de obra valorizado solo considera a las partidas
correspondientes a los bloques A2, E, F, J, K, L y el cerco perimétrico; sin embargo, no
se encuentra informacién del resto de partidas que corresponden a los bloques A1, B,
C,D,G,H,I,M N, O, Py Q, ademas la codificacion de partidas no coincide con el del
cronograma de ejecucion; lo cual limitaria el control del avance integral de la obra,
asimismo, no permitiria realizar una programacion de todo el proyecto, conforme se
aprecia en la siguiente imagen.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagen n.° 17
Extracto de la primera hoja del calendario de avance de obra valorizado del expediente técnico
modificado donde se aprecia que esta incompleto y la codificacién de las partidas es diferente

Irer | Deseripeion | Linid 1 Metradle | g :‘::::ﬂ | Parclaf I 30 Dins 20 Dias |
COMPONENTE I :INFRAESTRUCTURA El calendario de avance de obra
JMPONENTE 01: INFRAESTRUGTURA ” o .
o wmm COMPLEMENTAMOS valorizado inicia con la partida
1.02.02.01 Bloque A2: Biblioteca, omitiendo
b1.02.02.01.01 TRABAJOS PRELIMIMARES . .
1 02020t 0101 LIMPIE?A OE TERREND MANUAL w2 las partidas anteriores
1,02.02.01.01.02 TRAZD ¥ REPLANTED PRELIMINAR m2
1.02.0201.01.03 TRAZO, NIVELAGION ¥ REPLANTED DURANTE EL PROC MES 4.00 2,080.04 836016 836016
1.02.02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS - -
1.02.02.01.02.01 CORTE EN TERRENO DURO CMACUINARIA M3 262.66 2379 6.248.608 B2 68
1.0202.01.0202 EXCAVACION CIMAGUINA EN TERREND DURC PARA ZE  m3 15010 2837 4,258.34 4,258.34
1.0202.01.0202 EXCAVACION CMAQUINA EN TERREND DURD PICIMIEN m3 TTes 3160 2,454 69 2454.69
1.0202.01.02.04 EXCAMACION CEQUIPO EN TERREMD DURD PIVIGAS [y L XS A : 2,052.00
1.0202.01 0205 PERFILADO ¥ COMPACTADD EN TERRENO NORMAL C. » ., X 7 111047
1.0202.01 02,06 RELLENQ COMPACTADO CEQUIPO CON MATERIAL D COdIflcaCIOFI de |aS partldaS 26.014.20
1.02.02.01.02,07 RELLENC COMPACTADO C/EQUIPO CON MATERIAL DA T 5 632125 -
1 020201 0208 AGARREQ DE MATERIAL EXGEDS distinta a las del cronograma || wmow s
01.02.02401.02.09 ELIMINACION AL EXCEDENTE CMAQUINARY 1 1A 2 18,697 82
01.02.02.01.03 CONCRETO SMPLE de eJeCUCIon de Obra - -
1 .02.02.01.02.01 SOLADOS DE CONCRETO 112 CEMMHORM h=0,10m. ™ T = el 311802
1.02.02.01.03.02 SOLADOS DE CONCRETO 1:12 CEM.HORM h=0.05m M2 41,33 36.33 1.501.52 1.501.52
b1.02.02.01.03.03 CIMIENTOS CORRIDOS DE Fo=140 KGICM2 < 30% PG, M3 5.35 236.50 1,265.28 126528
1.0202.01 03.04 SOBRECIMIENTOS CORRIDOS DE Fo=140 KGICM2 + 30° M3 3323 236.50 7.858.90 7.858.80
01 .02.02.01.03.05 SOBRECIMIENTOS CORRIDOS, ENCOFRADD ¥ DESENC M2 22153 an.a4 20,145.94 20,445.84
1.02.02.01.03.08 FALSO PISO DE H=10CM, FC=140 KGICM2 ma2 33629 5255 17,672.04 1TET204
01.02.02.01.04 CBRAS DE CONCRETO ARMADO . -
01.02.02.01.04.01 ZAPATAS - -
01.02.02.01.04.01 ZAPATAS, CONGRETO PREMEZCLADG F'C=280 kgicm2 | M3 4289 B41.38 27.508.22 7,508.22
01.02.02.01.04.01 ZAPATAS, ENCOFRADO Y DESENCOFRADD Mz 7. 9523 77047 771047
102 110401 ZAPATAS, ACERO fy=4200 kglem?2 ] 1,756.36 BAD 14,753,534 14,753.34

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio
de 2024.
Elaboracion: Comision de Control.

Asi también, en el tltimo expediente técnico modificado no se encontro los calendarios
de adquisicion de materiales, herramientas, equipos, maquinarias y mano de obra;
asimismo, solo se incluy6 el listado de insumos que corresponden solamente a las
partidas de los bloques A2, E, F, J, K, Ly el cerco perimétrico; lo cual reafirma que este
expediente técnico estd incompleto, conforme se aprecia en la siguiente imagen.

Imagen n.® 18
Extracto de la primera hoja del calendario de avance de obra valorizado del expediente técnico
modificado donde se aprecia que esta incompleto y la codificacién de las partidas es diferente

Listado Total de Insumos
Proyecto "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA ISTP LUIS E. VALCARCEL, DISTRITO
ILO, PROVINCIA ILO, DEPARTAMENTO MOQUEGUA"
Cliente U.E. SUB REGION DE DESARROLLO ILO N°003
Uhicacicn ILO - ILO - MOQUE GUA Costoa s Mayo - 2024
I Cidigo Descripcion Unidad Cantidad Precio - Parcial
00 12506 EQUIPO DE BOMBED CON MANOMETRO DE PRESION hm 539 7.50 4043
00 12257 EQUIPO DE CORTE PARA METAL hm 87.25 1018 885.59
00 14022 ESCALERA DIELECTRICA TIJERA 8 PELDANOS DE 2,40 m CON he 2.192.06 5.00 10,960.25
PLATAFORMA
00 12202 MEZCLADORA DE CONCRETO TIPO TROMPO 11p3, 13 HP hm 1,748.57 17.50 30,599.98
00 12211 MOCHILA FUMIGADORA PARA APLICAR ADITIVO CURADOR dia 21432 130.00 27,861.60
00 15233 PRUEBAS DE COMUNICACIONES CERTIFIGADAS ¥ PUESTA EN alb 6.00 1,500.00 9,000.00
MARGHA
00 12214 REGLA DE ALUMINIO 2° x 4" x 3m und 3357 50.00 1.678.50
00 13931 RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 56 HP, CON MARTILLO hm 31491 180,00 59,832.90
HIDRAULICO
00 15229 SC DE INSTALAGION, GONFIGURACION Y PUESTA EN ser 800 2,000.00 16.000.00
MARCHA DE RACK GABINET
00 12552 SERVICIO DE ROSCADO Y R 21.57 3012 649.69
00 12553 TaLabro Para concreto| LA suma total del presupuesto de 10.79 300 32.37
30 14029 ANDAMIC HOMOLOGADO ME] . . 19.20 20.00 384.00
37 01542 EQUIPO DE PINTURA el listado de insumos solo es de 208.27 10.15 2,124.09
37 00004 HERRAMIENTAS MANUALES . 177,301.63
48 09956 ANDAMIO METALICO S/ 17 678 226,75, mientras que el 89.14 1,132.08
48 11085 ANDAMIO METALICO (1.5 X 2 . 35.09
48 15291 ANDAMIO METALICO INCL. T, Gltimo presupuesto aprobado 29.084.17 145,420,585
48 02029 EQUIPO DE SOLDAR . K 87.25 885.59
48 07758 ESCALEHA DIELECTRIGA TIJ tiene un costo directo de 863.33 4.316.65
PELDARIOS DE 2,40 m CON P
48 01535 SIERRA CIRCULAR S/ 82.675.288.54 1,973.70 20,052.79
48 07750 WINCHA DE 50 m e 25.52 127.80
49 09599 CARGADOR SOBRE LLANTAS 160-195 HP 3.5 yd3 hm 186.61 a7,322.00
49 02928 CEPILLADORA ELECTRICA HM 115122 488117
49 12454 ESTACION TOTAL INC. PRISMAS HE 456,63 9,372.60
49 10077 MINICARGADOR MULTIPROPOSITO 76 HP 0,66 yd3 =3 Hi 447.57 48,785.13
49 00804 MOTOSOLDADORA DE 250 AMP. HM 106.81 1,335.13
49 12455 NIVEL TOPOGRAFICO INCIMIRA HE 470,65 3,529.88
49 03534 TALADRO ELECTRICO Hit 187.79 71143
49 01472 TRACTOR A ORUGAS DE 180-240 HP HM 1659.24 45,383.40
49 00668 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.50" HM 84199 8.840.90
753,660.35
COSTO DIRECTO I 1 T‘BTE.ZZE.TSI

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio
de 2024.
Elaboracion: Comisién de Control.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00

ol
CONTRALDR(A

VB

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

e
CONTRALDRIA
V'B,

Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

KL_\ CONTRALORIA

Pagina 44 de 162

Al respecto, los numerales 5.2 y 5.4 de la Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO*
establecen lo siguiente:

“5.2 DEL INSPECTOR
(..)

Son funciones del Inspector:

e Controlar la correcta y adecuada ejecucion de la obra, garantizando el cumplimiento del
contenido del E.T.

(...)

o Controlar el cumplimiento de los plazos estipulados en los cronogramas aprobados |...),
asi como de los demas aspectos técnicos previstos en el E.T.

(...)

o \Verificar que la solicitud de materiales e insumos, sean de calidad y cantidades
establecidas en el E.T. vigente.

5.4 DEL EXPEDIENTE TECNICO
(...)
El E.T. debe contener de acuerdo a su naturaleza los componentes de Infraestructura, de
Equipamiento y de Capacitacion u otros, con su respectivo cronograma de ejecucion, que
permita identificar claramente su ejecucion, y debe contener:
(--)
o Cronograma de Ejecucion de la Obra (PERT CPM o GANTT).
o Cronograma de Adquisicion de Materiales.
o Cronograma Valorizado de Ejecucion de la Obra (con Resumen mensual).
(...)"
Asimismo, los numerales 6.4 y 7.2.3 de la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL¥, Ejecucion
de obras publicas por administracion directa”, establecen lo siguiente:

“6.4 Expediente técnico

El expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa es un

conjunto de documentos que comprende:

(...

h) Listado de insumos en cantidades y costos (materiales, equipos, horas hombre,
efc.), incluido impuestos.

i) Cronograma de obra.

J) Calendario de adquisicion de materiales.

k) Calendario de utilizacién de equipos y maquinarias.

I)  Calendario de utilizacion de mano de obra calificada y no calificada.

m) Calendario de avance de obra valorizado.

(...

7.2.3 Plan de Abastecimiento de Obra

(...) El inspector o supervisor debe validar que no se requieran adquisiciones o

contrataciones de bienes, servicios 0 personal que no estén contemplados en el

expediente técnico de la obra, bajo responsabilidad. (...)"

Por tanto, los hechos advertidos respecto a las deficiencias del tltimo expediente técnico
modificado, en relacién a la programacion de obra y sus documentos conformantes,
limitarian el cumplimiento de las funciones de control por parte del inspector de obra.

B. Deficiencias en la memoria de calculo de la especialidad de estructuras y discrepancias
respecto a la resistencia a la compresion del concreto en los documentos que

46 Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua,
aprobada segun Resolucion Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.
47 Aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 432-2023-CG vigente a partir de 1 de junio de 2024.
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conforman el expediente técnico modificado, limitan la revision de los disefos y
generan el riesgo de afectar la calidad y durabilidad de la obra.

a. Ausencia de diseios de los muros de contencidn del cerco perimétrico:

En los planos CP-PG, CP-01, CP-02, CP-03 y CP-04, se identificaron los muros de
contenciéon MC-01, MC-02, MC-03, MC-04 y MC-05 (ver iméagenes 18 y 19); sin
embargo, de la revision a la respectiva memoria de calculo del sub componente
estructuras no se encontrd los disefios o célculos de los mencionados muros de
contencién.

Imagen 19
Detalle de los muros de contenciéon MC-01, MC-02 y MC-03, contenidos en el Plano CP-01

H
H
=

-

CORTE 2—-32 [=

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio

de 2024.

Imagen 20
Detalle de los muros de contencion MC-04 y MC-05, contenidos en el Plano CP-02

'b‘ﬁ‘-’ ITJTPL

Adodo b bk &

|
.
.:%J]
. -

CORTE 4-4 CORTE 5-5

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM
de 24 de junio de 2024.

Al respecto, el numeral 39.13.2 de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones
establece que “Los muros de contencion son estructuras definitivas que la disefian y
construyen de acuerdo a la Norma E.060 “Concreto Armado”, basandose en lo indicado
por el PR en el EMS”, ademas los numerales 39.13.5y 39.13.6 de la mencionada norma
se establecen algunas condiciones y requerimientos que deben de cumplir los disefios
de muros de contencion, como los factores de seguridad para la estabilidad interna

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' KL_‘ CONTRALORIA

Pagina 46 de 162

(Condicion estatica de 1,50 y condicion pseudo — dindmica de 1,25, ambos por volteo y
deslizamiento).

Ademas, el numeral 39.13.8 establece que “Los muros de contencién deben tener un
sistema de drenaje que evacue el agua que filtre hacia el para evitar que las fuerzas de
filtracion reduzcan los factores de seguridad a valores menores que los indicados (...)".

Asi entonces, el numeral 14.8.1 de la Norma Técnica E.060 Concreto Armado establece
lo siguiente: “Los muros de contencién con o sin carga axial significativa se disefiaran
de acuerdo a las disposiciones para disefio de elementos en flexion y carga axial”; por
tanto, la ausencia de los disefios o calculos de los muros de contencion generan el
riesgo de que estos elementos estructurales no soporten las cargas a las que seran
sometidos, lo cual puede afectar la calidad y durabilidad de la obra.

. Ausencia de hojas de calculo de elementos estructurales en la memoria de

calculo de los blogues A2, E, F, J, Ky L; ademas discrepancias en los valores de
resistencia a la compresion del concreto en los documentos del expediente
técnico modificado

Respecto al disefio de elementos estructurales de los bloques A2, E, F, J, Ky L, enlos tomos
3y 4 del Ultimo expediente técnico modificado y aprobado por la Entidad se indica que los
disefios de los elementos estructurales (losas aligeradas, columnas, muros
estructurales y vigas) que fueron realizadas con el software Etabs serian verificadas
mediante hojas de calculo realizadas en el software Mathcad u hojas de calculo de
Excel, las mismas que debieron adjuntarse en el anexo de la memoria de célculo del
sub componente de estructuras; sin embargo, de la revisién de todo el expediente
técnico, no se encontré las mencionadas hojas de célculo, conforme se aprecia en las
siguientes imagenes.

Imagen n.° 21
Detalle del calculo del acero de refuerzo en vigas con el software Etabs - bloque A2

Staeyd

12.83 cm2

(T
4

]

Fuente: Software Etabs

Finalmente, sc presenta la configuracion optada para las vigas, las cuales se
detallan cn los planos estructurales. Ademds, se presentara la respectiva
verificacién del disefio obtenido con el software Etabs por medio de hojas de
cdlculo en Excel. Dichas hojas se muestran en el anexo de la presente memoria

de calculo

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de
junio de 2024.
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Imagen n.° 22
Detalle del célculo del acero de refuerzo en columnas con el software Etabs - bloque A2

—
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Fuente: Etabs
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se detallan en los planos estructurales. Ademas, se presentara la respeciiva
verificacién del diseiio obtenido con el software Etabs por medio de hojas de
céilculo en Mathcad. Dichas hojas se¢ muestran en el anexo de la presente
memoria de célculo.

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de
2024.

Por otro lado, de la revisién del sub componente de estructuras, la Comisién de Control
advierte que existen discrepancias respecto a la resistencia a la compresién del
concreto de los diferentes elementos estructurales, conforme se aprecia en el siguiente

cuadro.
Cuadron.° 13
Comparacion del valor de la resistencia a la compresion de los elementos estructurales en
kg/lcm?
Planos Presupuesto y Memoria de Calculo Ver
Bloque | Elemento | Cuadros Detalles | especificaciones | Definicion Resultado plano
técnicas

A2 Vigas 210 210 210 280

A2 Columnas 210 210 210 280

A2 Placas 210 280 210 210 280 E-A2-09
E1 Vigas 280 210 210 280 E-E1-02
E1 Columnas 280 210 210 280 E-E1-02
E1 Placas 280 210 210 280 E-E1-02
E2 Vigas 280 210 E-E2-02
E2 Columnas 280 210 E-E2-02
E2 Placas 280 210 E-E2-02
E3 Vigas 280 210 210 280 E-E3-02
E3 Columnas 280 210 210 280 E-E3-02
E3 Placas 280 210 210 280 E-E3-02
E4 Vigas 280 210 210 280 E-E4-02
E4 Columnas 280 210 210 280 E-E4-02
E4 Placas 280 210 210 280 E-E4-02
E5 Vigas 280 210 E-E5-02
E5 Columnas 280 210 E-E5-02
E5 Placas 280 210 E-E5-02
F Columnas 210 280 210 210 280 E-F-04
F Placas 210 280 210 210 280 E-F-04
J1 Vigas 210 210 210 280

J1 Columnas 210 210 210 280

J1 Placas 210 210 210 280

J2 Vigas 280 210 210 210 E-J2-6
J2 Columnas 280 210 210 210 E-J2-4
J2 Placas 280 210 210 210 E-J2-4

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' KL_‘ CONTRALORIA

Pagina 48 de 162
Planos Presupuesto y Memoria de Calculo Ver
Bloque | Elemento | Cuadros Detalles | especificaciones | Definicion Resultado
2o plano
técnicas
K1 Vigas 280 210 210 280 E-K1-4
K1 Columnas 280 210 210 280 E-K1-3
K1 Placas 280 210 210 280 E-K1-2
K2 Vigas 210 210 210 280 E-K2-4
K2 Columnas 280 210 210 280 E-K2-1
K2 Placas 280 210 210 280 E-K2-1
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. N°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de

2024.

Por tanto, la ausencia de las hojas de calculo correspondientes a la verificacion del disefio
de los elementos estructurales limita la revisién de los mismos, debido a que la
informacién que se extrajo del software Etabs, el cual se incluyé en la memoria de célculo
del expediente técnico, no esta completa; ademas, las discrepancias en la resistencia del
concreto de los diferentes elementos estructurales, los que se encuentran detallados en
los documentos que conforman el expediente técnico modificado, pueden ocasionar
confusiones, lo cual genera el riesgo de afectar la calidad y durabilidad de la obra.

C. Enlaespecialidad de instalaciones sanitarias, no se cuenta con el grafico isométrico
en los planos, ni la determinacion y cdlculo del punto mas desfavorable en todos
edificios analizados, no existen planos de redes internas de agua, no se cumple con
las consideraciones de la norma 1S-010 en los planos de desagiie, no hay planos de

bajada de lluvia.

a. De las instalaciones de agua fria:

De la revisién de la memoria de célculo de agua del ultimo expediente técnico
modificado, se advierte que dentro de los datos basicos de disefio para el sistema de
agua potable se considerd una dotacién de 8 litros por dia por cubierto; sin embargo, el
literal r) del sub numeral 2.2 “Dotaciones” del numeral 2 “Agua fria” de la Norma Técnica
IS.010, Instalaciones Sanitarias Para Edificaciones, del Reglamento Nacional de
Edificaciones, establece que para cafeterias y similares la dotacion debe ser de 40
litros/m2 para &reas de locales mayores a 100 m2, considerando que la cafeteria tiene
un area de 566,96 m2 y el area que corresponde a la zona de comedor es de 408 m?
aproximadamente (ver imagen n.° 23); por tanto, la dotacién para la cafeteria deberia
ser 22 678,4 16 320 litros y no los 7 760 litros que se considerd en el expediente técnico

modificado.
) Imagen n.° 23
Area del bloque | “Cafeteria” segun la memoria descriptiva del expediente técnico modificado
i) |LBLOQUE “1"; CAFETERIA] (& i)

)
PRIMER NIVEL N
Est4 conformado por la Infraestructura de Cafeterfa (Comedor), que ocupa un drea aproximada de
566.96 md (incl. muros), conforme al disefio planteado, cuenta con los ambientes de Cocina,

deposito, cuarto de gas, Servicio Higiénico Varones y Servicio Higiénico Damas para el personal
de servicio, una barra de atencion, una zona de mesas (cafeterfa) y un modulo de banos que
comprenden Servicios Higiénicos pablicos varones, Servicios Higiénicos piblicos damas, Servicio

Higiénico de Discapacitados.
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. n.® 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024.
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En ese sentido, considerando esta nueva dotacion para la cafeteria, la dotacién de agua
fria para la obra deberia ser de 79 817,89 litros, lo cual equivale a 79,82 m?, el mismo
que es superior a los 67,26 m3 que se determind en la memoria de calculo de agua; por
lo tanto, se puede colegir que el dimensionamiento del tanque cisterna de agua y el
tanque elevado estarian sub dimensionados, debido al incumplimiento de la dotacién
para la cafeteria establecida en la Norma Técnica IS.010.

Por otro lado, la memoria de céalculo no muestra el esquema isométrico usado para
definir los aparatos mas desfavorables para cada edificacidén y asegurar una presién
minima en esta, en vista de la envergadura y complejidad de la obra; por lo que las
presiones minimas obtenidas podrian sufrir variaciones por posibles cambios de disefio
en las redes exteriores y las solicitaciones de los bloques que aun no fueron incluidos
en el ultimo expediente técnico modificado y aprobado por la Entidad; asimismo, los
planos 1S-A-01, IS-A-02 e IS-A-03, redes exteriores de agua, primer, segundo y tercer
nivel respectivamente, no tienen una escala legible, ademas no se cuenta con planos
de redes interiores por cada edificacién o bloque.

Sobre el particular, se debe precisar que el literal b) del numeral 1.3 “Documentos de
trabajo” de la Norma Técnica 1S.010 establece que como parte de la documentacién del
proyecto que debera presentar para su aprobacién incluye planos de sistema de
abastecimiento de agua potable y sistemas de desaglies a escalas convenientes y con
esquemas isométricos cuando sea necesario. En ese entender, estas deficiencias del
ultimo expediente técnico modificado pueden limitar el control fisico, asimismo afectaria
la calidad y la durabilidad de la obra.

. De las instalaciones de desagiie:

En el plano I1S-D-01(entre el anfiteatro y el bloque A2), hay un tramo de tuberia de
110mm que ha sido antecedido por dos tuberias de 160mm, esta disminucién podria
afectar el funcionamiento del sistema de desagle puesto que una tuberia de menor
didmetro deberia de descargar siempre en una tuberia de igual o mayor diametro, lo
cual incumple lo dispuesto en el literal m) del sub numeral 6.2 “Red de recoleccion” del
numeral 6 “Desaguie y ventilacion” de la Norma Técnica IS-010 del Reglamento
Nacional de Edificaciones que establece lo siguiente: “La capacidad, tipo, dimensiones
y ubicacion de los interceptores (...), estara de acuerdo con el uso respectivo”, esto
implica que a lo largo de una red de recoleccién el caudal siempre serd el mismo o
mayor, pero nunca se reducira, por tanto tampoco se deberia reducir el diametro de una
tuberia. Lo anterior se puede apreciar en la siguiente imagen.
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Imagen n.° 24

Tuberia de alcantarillado
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de

2024.

Por otro lado, en los planos de redes internas de desague se omitieron algunos detalles,
por ejemplo, en el plano 1S-D-03 del bloque A2, no se detall6 la red de ventilacién, aun
cuando el numeral 6.5 “Ventilacién” de la Norma Técnica 1S.010 establece que “El
sistema de desagiie debe ser adecuadamente ventilado (...), a fin de mantener la
presion atmosférica en todo momento y proteger el sello de agua de cada una de las
unidades del sistema”; asimismo, en el plano 1S-D-07 Blogue E faltan detalles de los
didmetros de las tuberias y detalle de la red de ventilacién, en el plano I1S-D-9 bloque F
no se detallé la red de ventilacion.

De las instalaciones Drenaje Pluvial:

El ultimo expediente técnico modificado no cuenta con planos de redes internas (Bajada
de lluvias), ni de redes exteriores para el sistema de aguas pluviales, esto a pesar que
el literal a) del sub numeral 7.1 “Recoleccion” del numeral 7 “Agua de lluvia” de la Norma
Técnica 1S.010 establece que “Cuando no exista un sistema de alcantarillado pluvial y
la red de aguas residuales no haya sido disefiada para recibir aguas de lluvias, no se
permitira descargar este tipo de aguas a la red de aguas residuales. Estas deberan
disponerse al_sistema de drenaje o areas verdes existentes’. (El énfasis es
agregado)
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D. En la especialidad de instalaciones eléctricas, no se cumple con el contenido
minimo establecido por la norma EM-010 Instalaciones Eléctricas Interiores.

La memoria de calculo de la especialidad instalaciones eléctricas del expediente técnico
modificado solo muestra calculos de iluminacidn; sin embargo, no contiene mayor detalle
respecto al calculo de consumo eléctrico y disefio de conductores, asi mismo, en los planos
no se aprecia el diagrama unifilar, por lo que carece de datos necesarios para la determinacién
del didmetro de los conductos y el cableado, incumpliendo lo establecido en los articulo 7
y 8 de la Norma Técnica EM-010.

El disefio y los planos de instalaciones eléctricas no consideran detalle alguno respecto
a las tuberias o canalizaciones que pasan a fravés de juntas de expansion estructurales
(sismicas), segun lo establecido en la seccion 070-936 del anexo B “Notas para las reglas del
codigo” del Codigo Nacional de Electricidad — Utilizacion*®, conforme se aprecia en la
siguiente imagen.

Imagen n.° 25
Comparativo de planos del bloque E: Plano de sectorizacion vs plano de iluminacion
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48 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006.
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Imagen n.° 26
Deficiencias en el sistema de iluminacion de las instalaciones eléctricas del bloque L, sector L4
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante R.G.S.R. n.° 112 2024- GSRD ILO-UE/GRM de 24 de junio de

E.

2024.

En la especialidad de instalaciones de comunicaciones, no se presentan los planos
correspondientes para todos los bloques modificados.

El tltimo expediente técnico modificado solo contiene planos de cableado estructurado para
los Bloques A2, F y J, faltando lo correspondiente para los demas blogues, lo cual incumple
lo establecido en el literal a) del articulo 5 de la Norma Técnica EM.020 “Instalaciones de
Telecomunicaciones” % en la cual se indica los planos que debe contener un proyecto
técnico para instalaciones de telecomunicaciones (plano de conexion del acceso
domiciliario a la red publica, plano del sistema de distribucion, plano de salida de
telecomunicaciones, plano de diagramas de instalacidén de equipos electrénicos, plano de
detalles de equipos y planos de detalles constructivos).

Ademés, la simbologia de cableado utilizada no se encuentra detallada en la leyenda de
los planos antes mencionados y tampoco corresponde a los establecidos en el Anexo Il -
Simbologia de la Norma Técnica EM.020.

Estudio topografico

El estudio topografico del ultimo expediente técnico modificado solamente contiene un perfil
longitudinal del terreno con sus respectivas secciones transversales; sin embargo, no
cuenta con un perfil transversal segun lo establecido en el literal a) del numeral 10.3

49 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.
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“Estudio topografico de la Norma Técnica “Criterios Generales de Disefio para
Infraestructura Educativa’, aprobada mediante Resolucién Vice Ministerial N°010-2022-
MINEDU de 25 de enero de 2022. Por otro lado, el estudio topografico no identifica en sus
planos la ubicacién exacta de los bench mark (BM), la verificacién de existencia de redes
publicas, de telefonia, comunicaciones y acometidas, verificacion del sistema eléctrico
existente y su antigliedad, verificacion de existencia de redes publicas de agua y desag(ie,
todo segun lo dispuesto en el literal b) del numeral 10.3 de la norma antes citada.

b) Criterio:

El hecho advertido se encuentra relacionado con la normativa siguiente:

e Reglamento Nacional

de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA aprobado el 5 de mayo de 2006 y sus modificaciones.

“E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES
(..

Articulo 39.- Sostenimiento de excavaciones

(...

39.13 Muros de contencion

()

39.13.2. Los muros de contencién son estructuras definitivas que la disefian y construyen
de acuerdo a la Norma E.060 “Concreto Armado’, basandose en lo indicado por el PR en
el EMS.
(...)
39.13.5. Para los disefios de los muros de contencion, la altura (H) que se contempla en el
analisis de estabilidad global de los muros de contencién, es la comprendida entre la
superficie del terreno y el nivel de fondo de cimentacion.
39.13.6 El disefio del muro de contencion debe cumplir con los siguientes factores de
seguridad minimos:
a) Estabilidad Interna:
a-1) Condicion Estatico 1.50 (por volteo y por deslizamiento)
a-2) Condicion Pseudo - dinamico: 1.25 (por volteo y por deslizamiento)
b) La estabilidad global de los muros de contencion contempla un F.S. minimo de 1.50 en
condicion estatica y 1.25 en condicion pseudo — dinamica.
(...)
39.13.8. Los muros de contencion deben tener un sistema de drenaje que evactie el agua
que filtre hacia el para evitar que las fuerzas de filtracion reduzcan los factores de seguridad
a valores menores que los indicados {...).
(E-(fso CONCRETO ARMADO

()
CAPITULO 14

MUROS

(...) ]

14.8 MUROS DE CONTENCION

(...)

14.8.1 Los muros de contencion con o sin carga axial significativa se disefiaran de acuerdo
a las disposiciones para disefio de elementos en flexion y carga axial del Capitulo 10.

()
CAPITULO 21
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DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL DISENO SISMICO

(...)

21.2 ALCANCES

21.2.1 El Capitulo 21 contiene disposiciones para el disefio y la construccion de los
elementos de concreto armado de las estructuras para las cuales se han determinado las
fuerzas sismicas de disefio, utilizando los coeficientes de reduccion de fuerza sismica (R)
especificados en la NTE E.030 Disefio Sismorresistente.

(...)

IS-010 INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES

1. GENERALIDADES

(...)

1.3. DOCUMENTOS DE TRABAJO

(...)

La documentacion del proyecto que debera presentar para su aprobacion constara de:
(...)

b) Planos de:

- Sistema de abastecimiento de agua potable: instalaciones interiores, instalaciones
exteriores y detalles a escalas convenientes y esquemas isométricos cuando sea
necesario.

- Sistema de desaglies; instalaciones interiores, instalaciones exteriores y detalles a
escalas convenientes y esquemas isométricos, cuando sea necesario.

- Sistema de agua contra incendio, riego, evacuacion pluvial etc., cuando las condiciones
asi lo exijan.

2. AGUAFRIA

(...)

2.2. DOTACIONES

(...)

b) La dotacion de agua para bares, fuentes de soda, cafeterias y similares, segun la siguiente
fabla.

Area de Dotacion
locales, diaria
m2

Hasta 1500 L
30

De 31 a 60 L/m?
60

De 61 a 50 L/m?
100

Mayor 40 L/m?
de 100

(...)

6. DESAGUE Y VENTILACION

6.2. RED DE COLECCION

(...)

m) La capacidad, tipo, dimensiones y ubicacion de los interceptores y separadores, estara
de acuerdo con el uso respectivo.

(...)

6.5. VENTILACION
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El sistema de desaglie debe ser adecuadamente ventilado, de conformidad con los parrafos
siguientes, a fin de mantener la presion atmosférica en todo momento y proteger el sello de
agua de cada una de las unidades del sistema.

(...)

7. AGUA DE LLUVIA

7.1. RECOLECCION

(...)

a) Cuando no exista un sistema de alcantarillado pluvial y la red de aguas residuales no
haya sido disefiada para recibir aguas de lluvias, no se permitira descargar este tipo de
aguas a la red de aguas residuales. Estas deberan disponerse al sistema de drenaje o
areas verdes existentes.”

(...)

EM-010 INSTALACIONES ELECTRICAS INTERIORES

1...)

Articulo 7.- Evaluacion de la demanda

7.1. Los proyectos incluyen necesariamente un anélisis de la potencia instalada y méxima
demanda de potencia que requieran las instalaciones proyectadas.

Articulo 8.- Documentacién técnica de un proyecto de instalacion eléctrica

Un Proyecto de instalacién eléctrica en edificaciones consta de lo siguiente, segun
corresponda la naturaleza de la edificacion:

(...)

3. Memoria de calculo: Descripcion y formulacion de los parametros de calculo de los
diferentes disefios, detallando el sustento correspondiente.

a) Instalaciones eléctricas en general (circuitos derivados de alumbrado, tomacorrientes,
fuerza y cargas especiales).

b) lluminacion (respecto a la luz, iluminacién emitida por los elementos y/o equipo de
iluminacion)

c) Sistemas de proteccion (puesta a tierra; contra sobre corrientes; contra sobretensiones).
d) Sistemas de proteccién contra el rayo segun las caracteristicas del entorno.

e) Cargas del sistema de aire acondicionado

f) Sistemas de generadores de electricidad (mediante energias renovables y no
renovables).

(...)

5. Planos correspondientes:

(...)

a) Instalaciones eléctricas en general: Se presenta el esquema unifilar del tablero general
0 principal, tableros de distribucion, cuadro de cargas que indique: potencia instalada,
demanda maxima y potencia contratada, detalles de instalacion de equipos especiales.
(...)

EM.020 INSTALACIONES DE TELECOMUNICACIONES

CAPITULO | LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES DE LAS EDIFICACIONES

()

Articulo 5.- Proyecto técnico para instalaciones de telecomunicaciones
a) Planos:
i. Plano de conexién del acceso domiciliario a la red piablica de telecomunicaciones.
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ii. Plano del sistema de distribucién (ductos, conductos, camaras, canaletas y demas
canalizaciones).

iii. Plano de salidas de telecomunicaciones (telefonia, cable, internet, sistemas de alarma,
detectores de humo, sensores de movimiento, sistemas inteligentes, circuitos cerrados de
TV, sistemas de control de accesos, sistemas de seguridad, redes de enlace entre
computadoras, sistema de llamadas y musica ambiental, sistema de parlantes, sistema de
control de personas y sistema de control de medios audiovisuales, u otros en lo que sea
pertinente);

iv. Plano de diagramas de instalacion de equipos electrénicos;

v. Plano de detalles de equipos;

vi. Plano de detalles constructivos;

Los planos deben incluir la nomenclatura indicada en el ANEXO II-Simbologia, de la norma
EM.020 Instalaciones de telecomunicaciones.

(.)

Cddigo Nacional de Electricidad — Utilizacion, aprobado con Resolucién Ministerial
n.° 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006.

‘ANEXO B )
NOTAS PARA LAS REGLAS DEL CODIGO

(...
Seccion 070: Métodos de Alambrado

070-936

Cuando las canalizaciones pasan a través de juntas de expansion estructurales, en el
disefio se debe tener en cuenta, las posibilidades de movimiento relativo para prevenir
dafios de las canalizaciones.”

Norma Técnica Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa,
aprobada mediante Resolucién Vice Ministerial n.°010-2022-MINEDU de 25 de enero
de 2022.

“Articulo 10.- Elaboracion de los estudios basicos

10.3. Estudio topogréfico

a. En el levantamiento topografico:

Al menos dos (02) secciones (transversal y longitudinal) del terreno bajo analisis
Secciones de vias, conteniendo como minimo una seccién por cada via colindante al
predio. Si la via es de seccion variable, es conveniente realizar todas las secciones
necesarias que contengan dichas variantes.

()

b. En los planos de levantamiento topografico:

(...)

- Ubicacion y localizacion exacta del bench mark (BM).

(...)

- Verificacion de existencia de redes publicas eléctricas, de telefonia, comunicaciones y
acometidas.

- Verificacion de sistema eléctrico existente.

- Determinacién de antigiiedad de redes eléctricas.
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- Verificacion de existencia de redes publicas de agua y desagiie.

(..)

Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucion de obras por administracion Directa,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de diciembre de 2023.

“(...)

6. DISPOSICIONES GENERALES

(..r)

6.4 Expediente Técnico

(...)

El expediente técnico para la ejecucion de obras por administracion directa es un conjunto
de documentos que comprende:

(...)

h) Listado de insumos en cantidades y costos (materiales, equipos, horas hombre, etc.),
incluido impuestos.

i) Cronograma de obra.

j) Calendario de adquisicién de materiales.

k) Calendario de utilizacién de equipos y maquinarias.

l)  Calendario de utilizacién de mano de obra calificada y no calificada.

m) Calendario de avance de obra valorizado.

(...)

0) Los documentos de la identificacion y evaluacién de los riesgos, desarrollo de
estrategias de mitigacion de riesgos y problemas, asi como la supervision y seguimiento a
los avances en las acciones de mitigacion de riesgos.

(...)

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

7.2 PREPARACION

()

7.2.3 Plan de Abastecimiento de Obra

(...) El inspector o supervisor debe validar que no se requieran adquisiciones o
contrataciones de bienes, servicios o personal que no estén contemplados en el expediente
técnico de la obra, bajo responsabilidad {(...).

7.3 EJECUCION FiSICA DE LA OBRA

(...)

7.3.6 Modificaciones durante la ejecucion fisica

(...)

La OAD designa al responsable de elaborar el expediente técnico de modificacion de la obra,
teniendo en cuenta los precios unitarios que se tiene en el expediente técnico de obra inicial.
El expediente técnico de modificaciones (adicionales, deductivos, partidas nuevas y otros)
de la obra, sera elaborado por el residente de obra siempre y cuando las variaciones no se
consideren significativas.

Cuando el expediente de modificaciones requiera estudios nuevos o complementarios, de
célculos de ingenieria y modifica significativa en la obra, este debe ser realizada
preferentemente por consultoria externa. En ambos casos, el inspector o supervisor de obra
debera brindar la opinion técnica del expediente adicional, previo a su aprobacion via acto
resolutivo.
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Dependiendo del caso, las modificaciones deberan contener minimamente: Memoria
descriptiva, justificacion, presupuesto detallado sustentado en andlisis de precios unitarios,
planos, especificaciones técnicas, entre otros.

(...)

ANEXO N° 01

(... ,

RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA FORMULACION DEL PRESUPESTO DE
OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA

(...)

f) En los costos operativos se debera tener en cuenta que los gastos administrativos y
técnicos deben tener relacion directa con la naturaleza y desarrollo de la obra.

(.)

Directiva n.° 008-2017-GOB-REG-MOQ/GRI-SGO, Lineamientos de gestion de
recursos de inversion, bajo la modalidad de ejecucion de administracién directa, en
el Gobierno Regional de Moquegua, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 273-2017-GR/MOQ de 13 de octubre de 2017 y modificada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.°414-2023-GR/MOQ de 13 de setiembre de 2017.

5.2 ESTRUCTURA DE LA INVERSION

Para la ejecucion del presupuesto asignado a obras y proyectos de inversién publica, en la
modalidad de administracion directa, los expedientes técnicos y los presupuestos analiticos
deben ser elaborados observando la siguiente estructura presupuestal:

a) INVERSIONES COSTO DIRECTO Y COSTO INDIRECTO

La asignacion del costo indirecto es hasta un maximo del 23.50 % del presupuesto de la
obra o proyecto.

(...)

¢) EJECUCION Y DISTRIBUCION DE LOS CASTOS INDIRECTOS

Los costos indirectos se ejecutan en funcion de la distribucion siguiente:

DESCRIPCION % HASTA UNIDAD ORGANICA RESPONSABLE
Direccién Técnica de Obra y Gestién de 0.70% | Gerencia, Oficina Regional a cargo de la ejecucion
Proyectos del proyecto
Gastos de Direccién Técnica de Ejecucion 10.00% | Sub Gerencia y/o Unidad Organica y/o darea
de Obra y Gestién de Proyectos (Ejecutor)
Gastos de Seguridad y Salud en Obra 1.00% | Sub Gerencia y/o Unidad Organica y/o érea

(Ejecutor)

Gastos de Supervision 3.50% | Oficina de Supervision y Liquidacion de obras
Gastos de Liquidacion Técnica Financiera 1.50% | Oficina de Supervision y Liquidacion de obras
Gastos de Gestion Administrativa 6.50% | Oficina Regional de Administracién
Gastos de Difusion 0.30% | Secretaria General — Area Imagen Institucional
TOTAL 23.50%

(.)

Directiva n.° 008-2010-GOB_REG_MOQ/DS, Directiva para la elaboracion, evaluacién
y aprobacion de expedientes técnicos y estudios definitivos por administracion
directa, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 632-2010-GR/MOQ de 15 de
julio de 2010.

“..)

V. Disposiciones Generales

(...)

5.8 Acciones durante la elaboracion de expediente técnicos y estudios definitivos por
administracion directa (elaboracion y evaluacion)
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(...)
5.8.2 Del Contenido del Expediente técnico

El contenido del expediente técnico, dependiendo de la naturaleza del proyecto, se ajustara
a los requerimientos de informacion en el formato correspondiente del ANEXO N°02
ESTRUCTURA DE EXPEDIENTE TECNICO (A, B, C, D), segun corresponda.

(...)

ANEXO N°02 ESTRUCTURA DE EXPEDIENTE TECNICO (A, B, C, D)

A) ESTRUCTURA DE EXPEDIENTE TECNICO: CONSTRUCCION NUEVA

(..
6. ESTUDIO BASICO

(...)

Estimacion de Riesgo.

(...)

8. PRESUPUESTO Y COSTOS.

8.1 Presupuesto de Obra por Ejecucion Directa

8.1.1 Costo de elaboracion de expediente técnico, gastos de inspeccion y supervision,
gastos administrativos y de liquidacién de acuerdo a un desagregado sincerado

(...)

8.1.7 Férmula polindmica

(...)

9. CRONOGRAMAS

9.1 Cronograma de Ejecucion o Avance de Obra, el cual debera considerar necesariamente
el periodo que corresponda al proceso de adquisiciones de materiales conforme a la
legislacion aplicable (CPM o Gantt).

9.2 Cronograma de adquisicion de materiales.

(...)

9.4 Cronograma de utilizacién de insumos, equipos y maquinas.

9.5 Cronograma de desembolso mensual.

()
13. ANEXO

()

13.4 Opinidn del sector de acuerdo al tipo de obra

(.)

Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecuciéon de obras en la
modalidad de ejecucién presupuestaria directa en el Gobierno Regional de

Moquegua, aprobada con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

“.)

V. Disposiciones Especificas

(...)

5.2 DEL INSPECTOR

(...)

Son funciones del Inspector:
o Controlar la correcta y adecuada ejecucion de la obra, garantizando el cumplimiento del
contenido del E.T.

()
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o Controlar el cumplimiento de los plazos estipulados en los cronogramas aprobados (...),
asi como de los demas aspectos técnicos previstos en el E.T.

(...)

o Verificar que la solicitud de materiales e insumos, sean de calidad y cantidades
establecidas en el E.T. vigente.

() , ,
5.3 DE LA PLANIFICACION | PROGRAMACION

Antes del inicio de la ejecucion de la obra la GRI debera contar con:

(...)

o Expediente Técnico detallado (...), firmado y sellado por el o los Profesionales que
participaron en su elaboracion como Proyectistas, asi como el Profesional que lo revisé,
debidamente aprobado con acto resolutivo.

(...)

5.4 DEL EXPEDIENTE TECNICO

(...)

EI E.T. debe contener de acuerdo a su naturaleza los componentes de infragestructura, de
equipamiento y de capacitacion u otros, con su respectivo cronograma de ejecucion,
que permita identificar claramente su ejecucion, y debe contener:

(...)

Presupuesto desagregado (mano de obra, materiales, equipos y herramientas), por
objeto de gasto.

)

Anélisis de Gastos Generales.

Cronograma de ejecucion de Obra (PERT CPM o GANTT).

Cronograma de adquisicion de materiales.

Cronograma Valorizado de Ejecucion de la Obra (con Resumen mensual).

..)

Adjuntar los anélisis de riesgo de la obra.

e

c) Consecuencia:

—~ 0 —~ 9o 0o o o —

La situacién expuesta podria afectar la calidad de la obra, limitar el control fisico y financiero,
ademas de ocasionar retrasos en la ejecucion y la necesidad de ampliaciones presupuestales.

7. LA OBRA SE VIENE EJECUTANDO SIN CONTAR CON OPINION FAVORABLE DE LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE MOQUEGUA RESPECTO A LA MODIFICACION
DEL ANTEPROYECTO Y PROGRAMACION ARQUITECTONICA, LO CUAL PODRIA
OCASIONAR MODIFICACIONES QUE DEMANDEN MAYOR PRESUPUESTO Y
AMPLIACIONES DE PLAZO.

a) Condicion:

Mediante oficio n.® 321-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003% de 22 de agosto de 2024, se
remiti6 al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua el informe
n.° 0950-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDI/GR.MOQ. de 23 de agosto de 2024, emitido por el
residente de obra, al que se adjunta, entre ofros, la Resolucién Gerencial Sub Regional
n.° 112-2024-GSRD.ILO-U.E/GRM de 24 de junio de 2024, mediante el cual se aprueba la Ultima

50 En respuesta al oficio n.° 1157-2024-CG/OCI5347 de 13 de setiembre de 2024 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional
Moquegua.
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modificacion en fase de ejecucion por modificacion al componente n.° 01 Infraestructura, por
cambio de localizacion geografica de los bloques A2, E,F, J, K, L y Cerco Perimétrico del proyecto.

Por otro lado, con oficio n.° 364-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003%' de 19 de setiembre
de 2024, se remitié al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua el
informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024, emitido
por la Especialista en Arquitectura®? de la Ultima modificacion del expediente técnico, quien en
el numeral 4 pone en conocimiento que el “Anteproyecto Arquitecténico™? de la obra se
encontraria en evaluacion por parte de la Direccién de Gestidn Institucional de la Direccion
Regional de Educacién de Moguegua, en adelante DREMO.

Asimismo, el numeral 2 del informe antes mencionado detalla que: “El Expediente Técnico del
proyecto se encuentra en evaluacion de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de
Inversién Publica de la Subregion de Desarrollo de llo, sin embargo, se cuenta con la aprobacion
de la Especialidad de Arquitectura por parte de la Evaluadora de Supervision (...)".

Ahora bien, durante la visita de inspeccidn realizada a la obra los dias 18 y 19 de setiembre de
2024, la comision de control advirtié que se vienen ejecutando trabajos para la construccion de
los Bloques A2, E, F, K, y el sub componente del cerco perimétrico, a pesar que el anteproyecto
arquitectdnico de la obra ain se encontraria con observaciones pendientes de evaluacion por
parte de la DREMO, segun lo descrito en el oficio n.® 1142-2024-GRM/DRE-MOQUEGUA/DGI
Firmado digitalmente por del 29 de agosto de 2024 y el informe n.° 069-2024-DREMO-DGI de 28 de agosto de 2024.
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52 Arquitecta Yunnely Fiorela Lopez Ticona, especialista técnico I-Especialista en Arquitectura
5 Segun Articulo Unico de la Norma G.040 del RNE, define como Anteproyecto: Nivel de desarrollo preliminar de una propuesta
arquitectonica, y se elabora como parte del proceso de disefio, con el fin de obtener la aprobacién previa del propietario.
54 Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua’;

aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.
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El E.T. debe contener de acuerdo a su naturaleza a los componentes de Infragstructura, de
Equipamiento y de Capacitacién u otros, con su respectivo cronograma de ejecucion que permita
identificar claramente su ejecucion y debe contener:

e Planos autorizados de acuerdo a la especialidad que corresponda firmados.”

A continuacion, se presenta el desarrollo de lo advertido en los parrafos precedentes:

Respecto a los planos de distribucion general por niveles, planos de elevaciones y cortes.

De la revision al expediente técnico aprobado con Resolucién Gerencial Sub Regional
n.° 112-2024-ILO-UE/GRM?%® de 24 de junio de 2024, la comision de control advirtié la falta de
planos de distribucion general por niveles, planos de cortes y planos de elevaciones de la
especialidad de Arquitectura, segun lo establece los articulos 5, 6 y 7 de la Norma Técnica GE.020
“Componentes y Caracteristicas de los Proyectos” del Reglamento Nacional de Edificaciones, en
adelante RNE.

Al respecto, la comision de control realizd el requerimiento de informacién segun el oficio
n.° 001157-2024-CG/OC5347 de 13 de setiembre de 2024, siendo que la Entidad emitio
respuesta con el informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP% de 18 de setiembre
de 2024, adjuntando cuatro planos en archivo digital en formado CAD (sin ningun tipo de firmas
de los responsables de su elaboracidn y aprobacidn, incumpliendo lo establecido en el articulo
13 de la Norma Técnica G.030 “Derechos y Responsabilidades del RNE), denominados
“Planimetria General Primer nivel”, “Planimetria General Segundo nivel’, Planimetria General
Tercer nivel” y “Planimetria General Techos”; sin embargo, no alcanzaron planos de cortes y
elevaciones, ademas estos no estarian aprobados por la Entidad, conforme se muestra en la
imagen n.° 28.

Por otro lado, segun lo descrito en el numeral 2 “Antecedentes” de la memoria descriptiva del
ultimo expediente técnico modificado y aprobado por la Entidad, se detalla lo siguiente:

“(...) se cuenta con un nuevo planteamiento a nivel de anteproyecto arquitectnico elaborado por el
Arq. Miguel Garcia Ledn con CAP 5520, el cual ha_mantenido el disefio arquitectonico de los
bloques propuestos por el proyectista Arg. Johan R. Acosta Espinoza, emplazandolo al nuevo
terreno, dicha propuesta arquitectonica cuenta con opinion favorable de la Oficina de supervision de
la Sub region llo mediante CARTA N° 005-2024-SECT de fecha 28 de febrero del 2024 suscrito por
la Arq. Sara E. Cornejo Tenorio. (...)" (el énfasis y subrayado es agregado).

De lo anterior, se advierte que los planos de distribucién general remitida con el informe
n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRIILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024, presenta
modificaciones respecto al proyecto aprobado mediante Resolucion Gerencial Sub Regional
n.° 038-2024-ILO-UE/GRM de 28 de febrero de 2024, seguin se aprecia en las siguientes imagenes:

5 El mismo que fue entregado a la comision de control con el informe n.° 321-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 23 de agosto de

2024.

% Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRIILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024 de Arq. Yunnely Fiorela Lépez Ticona como
Especialista Técnico | - Especialista en Arquitectura, remitido a la comision de Control con Oficio n.® 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E.
n°003 de 19 de setiembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagenes n.° 27y 28
Comparatlvo de Ia planlmetrla general del proyecto segun la dos

Itimas modificaciones.
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Planimetria General del proyecto segun el Expediente Técnico aprobado con Resolumon Gerencial Sub
Regional n.° 038-2024-ILO-UE/GRM de llo 28 de febrero de 2024, por cambio de localizacién geogréfica.
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Planimetria General deI proyecto segun el Expedlente Tecnlco aprobado con Resolucién Gerencial Sub
Regional n.°112-2024-ILO-UE/GRM de llo 24 de junio de 2024, se aprecia modificaciones respecto a la
ubicacién, forma y espacio de los médulos que forman parte de la planimetria de obra.

Fuente: Informe n.® 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024; Informe n.° 321-2024-
GRM.GGM/GSR.ILO remitido a la Comisién de Control mediante Oficio n.® 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. n°003 de 19 de
setiembre de 2024.

Elaborado: Comision de control

De las imagenes anteriores, queda evidenciado que existen modificaciones respecto a la forma y
ubicacion de los bloques A1, B, H'y zona de recreacion propuestos, o cual confirma la necesidad urgente
de que se aprueben los planos de planimetria general, cortes, elevaciones y detalles de arquitectura de
todo el proyecto (informacion que deberia estar contenido en el anteproyecto arquitecténico aprobado y en
el tltimo expediente técnico modificado).

Por otro lado, de los planos de distribucién general del proyecto, alcanzada a la comisién de control, en
version digital, se ha podido advertir algunas observaciones que incumplirian con las normas técnicas
del RNE, conforme al siguiente detalle:

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Cuadro n.° 14

Incumplimientos a las normas técnicas del RNE advertidos en los planos en

adas por la Entidad a la comisién de control.

version digital entre

o
w
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NORMA TECNICA A.010 - CONDICIONES GENERALES DE DISENO
Articulo 57.- Estacionamientos de bicicletas y motos

57.1 Los estacionamientos para bicicletas deben ubicarse a una distancia maxima
de 50.00 m del acceso a la edificacion. El acceso es en la misma ubicacion y
usando la misma rampa de acceso vehicular. Las dimensiones libres minimas
requeridas de un médulo de estacionamiento para bicicletas son:

Cuadro N° 05
Ancho 0.75 m cada uno
Largo 2.00 m cada uno

Los modulos deben contar con una estructura de apoyo que permita la sujecion y
amarre de las bicicletas. El proyectista puede sustentar soluciones de disefio para
la ubicacion del nimero de bicicletas en las edificaciones, segin la dotacién
requerida.

57.2 En caso se proyecten estacionamientos para motos, las dimensiones libres
minimas requeridas son:

Cuadro N° 06
Ancho 1.50 m cada uno
Largo 250 m cada uno

Dentro del espacio de estacionamiento vehicular “A”, se observa 7 espacios de estacionamiento, con dimensiones de
1,30m x 3,00 m, sin nomenclatura o denominacién que determine si corresponden a espacios de estacionamiento para
motos o bicicletas. Acorde al Art. 57. Estacionamiento de bicicletas y motos, de la norma técnica A.010 Condiciones
enerales del disefio del RNE, los espacios de estacionamiento no cumplirian con la norma técnica del RNE.

:
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NORMA TECNICA A.010 - CONDICIONES GENERALES DE DISENO

54.2 Se considera uso pubico a todo aquel estacionamiento que sea
complemento de edificaciones comprendidas en las tipologias definidas
en las Normas Técnicas A.040, A.050, A.060, A.070, A.090, A.100 y A.110
del RNE y para edificaciones dedicadas exclusivamente a
estacionamiento de vehiculos.
Las caracteristicas de los espacios de estacionamientos de uso publico
son las siguientes:

245
S=1.82% a) Dimensiones libres minimas del cajon de estacionamiento:
= : Cuadro N° 04
S Estacionamiento individual 300m
02 Estacionamientos contiquos 260m 500m(") 210m
03 o més estacionamientos configuos 250m
Estacionamiento en paralelo 250m 6.00m (™) 210m

con norma técnica del RNE.

Dentro del espacio de estacionamiento vehicular “A”, se observa que el espacio de estacionamiento n.° 19, con
dimensiones de 5.00m x 2.45m., no cumpliria con la dimensién minima requerida de 2,50m. Acorde al Art. 54.2 Disefio
de espacios de estacionamiento literal a), Cuadro n.° 04, Dimensiones libres minimas del cajén de estacionamiento,
norma técnica A.010 Condiciones generales del disefio del RNE, el espacio de estacionamiento n.® 19, no cumpliria
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NORMA TECNICA A.010 - CONDICIONES GENERALES DE DISENO
Articulo 57.- Estacionamientos de bicicletas y motos

57.1 Los estacionamientos para bicicletas deben ubicarse a una distancia méxima
de 50.00 m del acceso a la edificacion. El acceso es en la misma ubicacion y
usando la misma rampa de acceso vehicular. Las dimensiones libres minimas
requeridas de un médulo de estacionamiento para bicicletas son:

— CuadroN°0S
Ancho 0.75 m cada uno
Largo 2.00 mcada uno

Los médulos deben contar con una estructura de apoyo que permita la sujecion y
amarre de las bicicletas. El proyectista puede sustentar soluciones de disefio para
la ubicacion del ntimero de bicicletas en las edificaciones, segun la dotacion
requerida.

57.2 En caso se proyecten estacionamientos para motos, las dimensiones libres
minimas requeridas son:

Cuadro N° 06
Ancho 1.50 mcada uno
Largo 250 m cada uno

Dentro del espacio de estacionamiento vehicular “B”, se observan 7 espacios de estacionamiento, con dimensiones de
1,30m x 3,00 m, sin nomenclatura que diferencie si corresponden a espacios de estacionamiento de motos o bicicletas.
Acorde al Art. 57. Estacionamiento de bicicletas y motos, de la norma técnica A.010 Condiciones generales del disefio
del RNE, los espacios de estacionamiento no cumplirian con la norma técnica del RNE.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,

distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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NORMA TECNICA A.010 - CONDICIONES GENERALES DE DISENO
54.2 Se considera uso pubico a todo aquel estacionamiento que sea

a2) }4 2 complemento de edificaciones comprendidas en las tipologias
definidas en las Normas Técnicas A.040, A.050, A.060, A.070, A.090,
4 A100 y A110 del RNE y para edificaciones dedicadas
1) exclusivamente a estacionamiento de vehiculos.
Las caracteristicas de los espacios de estacionamientos de uso
publico son las siguientes:
(10) . . . L o . .
a) Dimensiones libres minimas del cajon de estacionamiento:
Cuadro N° 04
g Ancho de Largo de Altura
Descripcién cajén cajén libre
Estacionamiento individual 300m
02 Estacionamientos contiquos 260m 500m(") 210m
03 o més estacionamientos contiguos 250m
Estacionamiento en paralelo 250m 6.00m (™) 210m

I Articulo 58.- Seiializacion de zonas de estacionamientos I

58.1 En todos los estacionamientos, se debe colocar sefializacion relativa
a los sentidos de la circulacion vehicular y al peaton. Deben distinguirse los
espacios de estacionamiento, asi como los pasillos de circulaciéon de
S ) 4 m“:.m% \ vehiculos, peatones y las &reas de maniobras.

Dentro del espacio de estacionamiento vehicular “C”, se observa que el espacio de estacionamiento n.° 12, con
dimensiones de 5,00 m x 2,45 m no cumpliria con la dimensién minima requerida de 2,50m. Acorde al Art. 54.2 Disefio
de espacios de estacionamiento literal a), Cuadro n.° 04, Dimensiones libres minimas del cajén de estacionamiento,
norma técnica A.010 Condiciones generales del disefio del RNE, el espacio de estacionamiento n.° 19, no cumpliria
con norma técnica del RNE.

Asimismo, del Art. 58.1 los estacionamientos deben colocar sefializacion relativa a los sentidos de la circulacion vehicular
y de informacion al peatén. Del proyecto, no diferencia el espacio de estacionamiento, de acceso, disefio o radio de giro.
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NORMA TECNICA A.010 - CONDICIONES GENERALES DE DISENO
Articulo 21.- Rampas
Las rampas para personas deben tener las siguientes caracteristicas:

Layer
Linetype By

b) La pendiente méaxima es de 12%, de no regularse en las normas especificas.

NORMA TECNICA A.120 - ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN EDIFICACIONES
Articulo 6.- Caracteristicas de disefio en rampas y escaleras

()

b) La rampa, segun la diferencia de nivel debe cumplir con la pendiente méxima, de acuerdo al siguiente cuadro:

DIFERENCIA DE NIVEL PENDIENTE MAXIMA
Hasta 0.30 m 10 %

De 0.31 m hasta 0.72 m 8 %

Rampas peatonales ubicadas en espacios de estacionamiento vehicular “A, B'y C”, cuyas dimensiones son de 1,10 m

de largo y una altura de 0,15 m, determinan una pendiente de 13,63 %, cuya pendiente incumple con la Norma Técnica

A.010 del RNE, que en el literal b) del articulo 21 establece como pendiente méaxima 12 %; ademas incumple con lo

establecido en el literal b) del articulo 6 de la Norma Técnica A.120 del RNE, que establece como pendiente maxima de

10% para diferencias de nivel de hasta 0,30 m.

Fuente: Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRLILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024; Informe

n.° 321-2024-GRM.GGM/GSR.ILO remitido a la Comisién de Control mediante Oficio n.® 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E.

N°003 de 19 de setiembre de 2024.

Elaborado: Comisién de control

Por lo expuesto, la falta de los planos de distribucion por niveles, aprobados por la Entidad, podria
ocasionar la necesidad de ampliaciones presupuestales y ampliaciones de plazo.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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De la Programacion Arquitectonica reajustada a las modificaciones del Componente
n.° 01 - Infraestructura.

Mediante informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP>7 presentado por la especialista del
proyecto en Arquitectura, respecto a la consulta efectuada sobre la cantidad de poblacién atendida por el
proyecto, poblacién atendida por ambiente e indice de ocupacion utilizada para el calculo de areas, en el
numeral 5 del documento antes citado refiere lo siguiente:

“Se ha tenido en cuenta el analisis de la demanda actualizada seguin carreras que forman parte del
expediente Técnico del proyecto, (...) elaborado por el Gobierno Regional de Moquegua y
aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.° 013-2022-GGR/GR.MOQ de fecha 25
de enero del 2022, plasmado en la programacion arquitecténica que indica la cantidad de
ocupantes e indice de ocupacién de acuerdo a la Resolucion viceministerial n.° 168-2022-MINEDU
(...), la cual se encuentra en evaluacion por la Direccion Regional de Educacion Moquegua.

Complementado a lo indicado en el punto 01, la programacion arquitectonica aprobada por la
DREMO Moquegua mediante Informe n.° 172-2021-GRM-GREMO/DGI indica la cantidad de
ocupantes y cantidad de indices de ocupacion”.

De acuerdo con el parrafo precedente, referido a la programacion arquitectonica aprobada por la
DREMO mediante informe n.° 172-2021-GRM-GREMO/DGI recibido por mesa de partes del Gobierno
Regional de Moquegua el 14 de abril de 2021, se entiende que la cantidad de poblacién atendida por
el proyecto, la poblacion atendida por ambiente y el indice de ocupacion corresponden a la informacién
elaborada y contenida en el primer expediente técnico aprobado con Resolucidén Gerencial General
Regional n.° 013-2022-GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022, los mismos que no habrian sido
actualizadas segun lo dispuesto por la Resolucion Viceministerial n.° 168-2022-MINEDU de 28 de
diciembre de 2022 (emision con una fecha posterior a la aprobacién de primer expediente técnico),
aunado a ello, la programacion arquitecténica correspondiente a la tltima modificacién del expediente
técnico se encontraria en evaluacion por parte de la DREMO.

Ahora bien, con oficio n.® 1142-2024-GRM/DRE-MOQUEGUA/DGI del 29 de agosto de 2024%%, el
director de la DREMO emiti6 opinidn respecto al ltimo levantamiento de observaciones presentado
por la Subregion de Desarrollo 110>, indicando lo siguiente:

“(...) a través del INFORME N° 069-2024-DREMO-DGI, la direccion de Gestion Institucional de la
DRE Moquegua, sefiala que una de las observaciones medulares al anteproyecto arquitectonico
presentado, fue el que esta referido a la programacion arquitectonica, la misma que se debe ser
reajustado en concordancia a la Norma Técnica de Disefio aprobada mediante Resolucion
Viceministerial n.° 168-2022-MINEDU. Por lo que, revisado el contenido del expediente, ante la
ausencia del cuadro comparativo de las programaciones arquitectonicas, la direccion de Gestion
Institucional, sefiala que no es posible pronunciarse sobre el anteproyecto arquitectonico. (...)". (el
subrayado es agregado).

Aunado a ello, en el informe n.° 069-2024-DREMO-DGI de 28 de agosto de 2024, el director de Gestion
Institucional de la DREMO®?, en el parrafo segundo de los antecedentes, refiere que con informe
n.° 059-2024-DREMO-DGI de 31 de julio de 2024, la misma area ya habia realizado observaciones a la
propuesta arquitectdnica, asimismo, en el tercer parrafo reitera que la programacion arquitectonica debe
ser reajustada segun la Resolucién Viceministerial n.® 168-2022-MINEDU y consecuentemente se debe
reformular el anteproyecto arquitectonico; finalmente concluye que “Ante la ausencia del cuadro
comparativo de las programaciones arquitectonicas, no es posible pronunciarnos sobre el anteproyecto
arquitectonico”.

Fecha: 09:10:2024 2001:30-95%0 57 nforme n. 048-2024-YFLT-GRM/GSRIILO-SGIPIOFP de 18 de setiembre de 2024 de Arg. Yunnely Fiorela Lopez Ticona como Especialista Técnico | -

Especialista en Arquitectura, remitido a la comision de Control con Oficio n.® 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. n°003 de 19 de sefiembre de 2024.
%8 Documento recibido por tramite documentario de la Sub Region llo el 3 de setiembre de 2024.
59 Levantamiento de observaciones remitido con Oficio n.° 353-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 13 de setiembre de 2024.
60 Magister Ricardo Sosas Gonzales, arquitecto - ingeniero, director de Gestion Institucional de la DRE Moquegua.
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Al respecto, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, se debe precisar que en el tltimo
expediente técnico modificado y aprobado con Resolucion Gerencial Sub regional
n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024, no contiene el cuadro del Programa Funcional
Arquitectdnico, solo se hace una descripcidn de la zonificacion del planteamiento general, sus accesos,
circulacion o a la descripcion por blogues de los ambientes.

Por otro lado, la comision de control realizé una comparacion de los planos de planimetria general del
primer expediente técnico aprobado (antes de la reubicacion geografica del proyecto) y del plano en
version digital en formato CAD remitida con el informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP
de 18 de setiembre de 2024, encontrandose las siguientes variaciones.

Imagenes n.° 29y 30
Comparativo de la Planimetria General: Expediente Técnico Inicial vs. ultima modificacion.
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Planimetria General del proyecto de Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional n.° 013-2022-GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022.
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Planimetria General del proyecto de Expediente Técnico aprobado con Resolucién Gerencial Sub Regional
n.° 112-2024-ILO-UE/GRM de llo 24 de julio de 2024, se aprecia modificaciones respecto a la ubicacion,
forma y espacio de los médulos que forman parte de la planimetria de obra.
Fuente: Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRIILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024; Informe n.° 321-2024-
GRM.GGM/GSR.ILO remitido a la Comisién de Control mediante Oficio n.® 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. n°003 de 19 de
setiembre de 2024.
Elaborado: Comision de control.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

- QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 68 de 162

Cuadron.° 15
Comparativo de Bloques A1y A2: Expediente Técnico Inicial vs. tltima modificacion.

Planimetria General aprobado con Resolucién | Planimetria General aprobado con Resolucion
Gerencial General Regional n.° 013-2022- | Gerencial Sub Regional n.°112-2024-ILO-UE/GRM
GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022 de llo 24 de julio de 2024

Bloque A1-Administracion, se observa modificacidn en la disposicién de mobiliario de Servicios Higiénicos.
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Blogque A2-Biblioteca, se observa modificacion en la distribucion y area en ambientes de Servicios
Higiénicos, Almacén de Libros y Oficina.
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Fuente: Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024; Informe n.° 321-2024-
GRM.GGM/GSR.ILO remitido a la Comision de Control mediante Oficio n.® 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. n°003 de 19 de
setiembre de 2024.

Elaborado: Comisién de control.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Cuadro n.° 16
Comparativo de Bloques B, C y D: Expediente Técnico Inicial vs. ultima modificacion.

Planimetria General aprobado con Resolucion | Planimetria General aprobado con Resolucion
Gerencial  General Regional n.° 013-2022- | Gerencial Sub Regional n.°112-2024-ILO-UE/GRM
GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022 de llo 24 de julio de 2024

Bloque B — Auditorio. En Plano de Expediente aprobado con Resolucion Gerencial Sub Regional n.°112-
2024-1LO-UE/GRM, se observa modificaciones en area, forma y distribucién de ambientes. En la zona de
Hall-recepcion incrementa el ambiente SS.HH. para discapacitados, asi como la seccién de gradas. En
ambientes colindantes, SS.HH. se observa el incremento de aparatos sanitarios, cambia la distribucion e
incremento de ambientes. Incremento de sillas y espacios de circulacion en Zona de butacas con
modificacion en &rea y distribucion. Modificacion en area y distribucion de ambientes en escenario, ante
escenario, deposito, camerino, y vestidores.
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Blogue C — D, de Mecanica Automotriz y Mecanica de Produccion Industrial, se observa variacion en area

Firmado digitalmente por y modificacion en la distribucion de ambientes. En ambos bloques, se observa cambios en la distribucién y
Geraidine FAU 2013137072 disposicion de los aparatos sanitarios, se amplia el ambiente vestuario. Cambia la distribucion de ambiente
o o Doy Visto Bueno de almacén General, se amplia en area los ambientes de Laboratorio de motores, laboratorio de sistema
Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00 eléctrico y Talleres de rectificaciones.
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Fuente: Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024; Informe n.° 321-2024-
GRM.GGM/GSR.ILO remitido a la Comisién de Control mediante Oficio n.° 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. n°003 de 19 de
setiembre de 2024.

Elaborado: Comision de control.
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Cuadro n.° 17
Comparativo de Bloques E y F: Expediente Técnico Inicial vs. ultima modificacion.

Planimetria General aprobado con Resolucién
Gerencial  General Regional n.° 013-2022-
GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022

Planimetria General aprobado con Resolucion
Gerencial Sub Regional n.°112-2024-ILO-UE/GRM
de llo 24 de julio de 2024

Blogue E — Aulas de Contabilidad, Laboratorio, Ingles y Computo.
Bloque F — Aulas Pedagagicas y Laboratorio de Computo.
Se observa incremento de &rea de Sala de Usos Multiples de Bloque E

N

L=+

Fuente: Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024; Informe n.° 321-2024-
GRM.GGM/GSR.ILO remitido a la Comision de Control mediante Oficio n.° 364-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. n°003 de 19 de
setiembre de 2024.

Elaborado: Comisién de control.

Cabe precisar que, €l articulo 13 de la Norma Técnica “Criterios de Disefio para Institutos y Escuelas de
Educacion Superior Tecnoldgica, y Centros de Educacion - Técnico Productiva™! establece que para el
andlisis del programa arquitectonico se debe considerar lo sefialado en el articulo 20 de la Norma Técnica
“Criterios Generales de Disefio para Infraestructura Educativa”, ademas, establece que se debe tener en
cuenta los siguientes puntos: datos generales sobre el servicio educativo (identificar el servicio educativo
a brindar, analizando los programas de estudio a implementar) y caracteristicas de las actividades
educativas (identificando la distribucién de las horas pedagégicas semanales, el niumero de turnos de
utilizacién, la duracién de estos y la modalidad del servicio educativo; asi mismo analizar el plan de
estudios e identificar las actividades compatibles que puedan o no compartir el uso de un mismo
ambiente); esto permitira definir el tipo y la cantidad de ambientes.

Asimismo, los articulos 14 y 15 de la “Criterios de Disefio para Institutos y escuelas de Educacion Superior
Tecnoldgica, y Centros de Educacion - Técnico Productiva” establecen la metodologia para realizar el
andlisis para realizar la programacion arquitectonica y obtener el programa arquitectdnico general, por
tanto, al haber sido aprobada esta norma en una fecha posterior a la aprobacion del primer expediente
técnico, se deberia realizar una actualizacién del programa arquitectdnico del proyecto y
consecuentemente el anteproyecto arquitecténico, segln lo requerido por la Direccion Regional de
Educacion Moquegua.

Consecuentemente, el no contar con un Programa Funcional Arquitectonico definido y actualizado al
proyecto reformulado o modificado, limita la revision técnica del Planteamiento Arquitectonico del
proyecto, asi mismo, podria limitar el calculo de areas y planteamiento arquitectonico, lo cual podria
ocasionar la necesidad de modificaciones presupuestales y ampliaciones de plazo.

b) Criterio:

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

61 Aprobada con Resolucion Viceministerial n.° 168-2022-MINEDU de 28 de diciembre de 2022.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Norma Técnica Criterios de Disefio para Institutos y escuelas de Educacion Superior
Tecnoldgica, y Centros de Educacion - Técnico Productiva, aprobada con Resolucién
Viceministerial n.° 168-2022-MINEDU de 28 de diciembre de 2022.

“TITULO V PROGRAMACION ARQUITECTONICA

Articulo 13.- Anélisis para el programa arquitectonico

Se debe considerar lo sefialado en el articulo 20 de la N.T. Criterios Generales. Para definir el
programa arquitectonico de los IES, EEST o CETPRO, se requiere tener en cuenta los

siguientes puntos:

13.1. Datos generales sobre el servicio educativo
Se requiere identificar el servicio educativo a brindar (IES, EEST o CETPRO), analizando los
programas de estudios que se van a implementar.

13.2. Caracteristicas de las actividades educativas

a. Se requiere identificar la distribucién de horas pedagégicas semanales, segun el plan de estudios,
el nimero de turnos de utilizacién del local educativo, la duracion de cada uno de ellos y la
modalidad del servicio educativo (presencial, semipresencial o a distancia).

b. Al analizar el plan de estudios es necesario identificar las actividades compatibles de los diferentes
programas de estudios que puedan o no compartir el uso de un mismo ambiente, acorde a las
caracteristicas técnicas y a las actividades pedagégicas. Este analisis se realiza con la finalidad de
optimizar la cantidad de ambientes del local educativo.

(..)

Articulo 14.- Definicién del programa arquitectonico

14.1. Definicion de los tipos de ambientes

a. El anélisis de los diferentes programas de estudios del plan de estudios permite identificar los
posibles ambientes que requiere el CETPRO, IES o la EEST: aula(s), laboratorio(s), taller(es),
losa(s) multiuso, biblioteca, SUM, areas exteriores, efc.

b. La propuesta de ambientes debe cumplir con los principios de disefio sefialados en la N.T.
Criterios Generales. Cabe recalcar que para las intervenciones en IIEE publicas, se debe
considerar ademas los principios de optimizacion y sostenibilidad sefialados en dicha Norma
Técnica.

14.2. Definicion de la cantidad de ambientes

a. Una vez identificados los posibles ambientes que podrian emplear los diferentes programas de
estudios, es necesario definir la cantidad optimizada de los mismos.

b. Con el analisis de los datos referidos a la distribucion de horas pedagdgicas y la cantidad de
estudiantes de un ambiente por una unidad didactica y de personal docente y administrativo por
ambiente, se puede determinar la cantidad optimizada de ambientes basicos y
complementarios.”

Norma Técnica G.030, “DERECHOS Y RESPONSABILIDADES” del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada por
Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 9 de mayo de 2009.

“«

C:\.PITULO Il DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y demas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico

(..)

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



' (Q \_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 72 de 162

e Norma Técnica GE.020, “Componentes y Caracteristicas de los Proyectos” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
modificada por Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 9 de mayo de 2009.

“Articulo 5.- Los proyectos de arquitectura pueden ser formulados en dos niveles de desarrollo y
son:

a) Anteproyecto, cuando se elaboran para obtener la aprobacion del propietario y/o de la comision
calificadora de proyectos o quien haga sus veces.

b) Proyecto, cuando se elaboran para obtener la licencia de obra y ser posteriormente ejecutados.
()

Articulo 6.- el Anteproyecto de arquitectura para edificacion debe contener la siguiente informacion:
(...)

b) Plano de distribucién por niveles.

¢) Plano de elevaciones

d) Planos de cortes por elementos de circulacion vertical

Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion debe contener la siquiente informacién:
(...)

b) Plano de distribucién por niveles.

¢) Plano de elevaciones

d) Planos de cortes por elementos de circulacion vertical

(l i .) ”
Firmado digitalmente por e Norma Técnica A.010, “Condiciones Generales del Disefio” del Reglamento Nacional de
e AU S Tata e Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada por Decreto
Motvo: Doy Visto Bueno Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 9 de mayo de 2009.
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“CAPITULO IV RELACION ENTRE AMBIENTES Y CIRCULACION HORIZONTAL
Articulo 21.- Rampas Las rampas para personas deben tener las siguientes caracteristicas: (...)
b) La pendiente méxima es de 12%, de no regularse en las normas especificas.

ROBRISULE CERVANTES Miguel CAPITULO X ESTACIONAMIENTOS
e Doy victs pune (..)

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

54.2 Se considera uso pubico a todo aquel estacionamiento que sea complemento de edificaciones
comprendidas en las tipologias definidas en las Normas Técnicas A.040, A.050, A.060, A.070, A.090,
A.100 y A.110 del RNE y para edificaciones dedicadas exclusivamente a estacionamiento de

vehiculos.
Las caracteristicas de los espacios de estacionamientos de uso publico son las siguientes:
Firmado digitalmente por H H H il iA H H .
PONCE CAMARA Arlotte a) Dimensiones libres minimas del cajon de estacionamiento:
Geraldine FAU 20131378972
soft
Motivo: Doy Visto Bueno Cuadro N° 04
Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00
i Ancho de Largo de Altura
Descripcién cajén cajon libre
Estacionamiento individual 3.00m
02 Estacionamientos contiguos 2.60m 5.00m (*) 2.10m
03 o mas estacionamientos contiguos 2.50m
Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis Estacionamiento en paralelo 2.50m 6.00 m (**) 210m
Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno (*) El cajén puede desarrollarse en una pendiente de hasta 6%.
Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00 (**) Estacionamiento paralelo en esquina sin posibilidad de estacionar en retroceso el largo 7.20 m. (Grafico A).

Articulo 57.- Estacionamientos de bicicletas y motos 57.1 Los estacionamientos para bicicletas
deben ubicarse a una distancia maxima de 50.00 m del acceso a la edificacion. El acceso es en la
misma ubicacion y usando la misma rampa de acceso vehicular. Las dimensiones libres minimas

Firmado digitalmente por requeridas de un modulo de estacionamiento para bicicletas son:
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
ft -]
ﬁ/l?)lli?/%)?giogj\zlizfo Bueno Cuadro N 05
Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00
Ancho 0.75 m cada uno
Largo 2.00 m cada uno
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Los médulos deben contar con una estructura de apoyo que permita la sujecién y amarre de las
bicicletas. El proyectista puede sustentar soluciones de disefio para la ubicacion del nimero de
bicicletas en las edificaciones, segun la dotacion requerida.

57.2 En caso se proyecten estacionamientos para motos, las dimensiones libres minimas requeridas son:
Cuadro N° 06

Ancho 1.50 m cada uno

Largo 2.50 m cada uno

Articulo 58.- Sefializacion de zonas de estacionamientos

58.1 En todos los estacionamientos, se debe colocar sefializacion relativa a los sentidos de la
circulacion vehicular y de informacion al peaton. Deben distinguirse los espacios de estacionamiento,
asi como los pasillos de circulacién de vehiculos, peatones y las areas de maniobras.

58.2 Los accesos que den a la via publica estan dotados de las sefiales de circulacion preceptivas
para advertencias de peatones y vehiculos.”

¢ Modificaciéon de la Norma Técnica A.120, “Accesibilidad Universal en Edificaciones” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Resoluciéon Ministerial
n.° 075-2023-VIVIENDA de 17 de febrero de 2023.

“Articulo 6.- Caracteristicas de disefio en rampas y escaleras

Las rampas deben cumplir con lo siguiente:

(...)

b) La rampa, segun la diferencia de nivel debe cumplir con la pendiente maxima, de acuerdo al
siguiente cuadro:

().

o Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua, aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 274-2021-GR/MOQ de 24 de agosto de 2021.

Hasta 0.30 m 10 %

“5.3 DE LA PLANIFICACION / PROGRAMACION

Antes del inicio de la ejecucion de la obra la GRI debera contar con:

(...)

e  Expediente Técnico detallado o Estudio definitivo, firmado y sellado por el o los Profesionales
que participaron en su elaboracion como Proyectistas, asi como el profesional que lo reviso,
debidamente aprobado con acto resolutivo.

5.4 DEL EXPEDIENTE TECNICO
El expediente técnico, es el conjunto de documentos que definen las caracteristicas técnicas que
deben guiar la correcta ejecucion del proyecto. EI Gobierno Regional de Moquegua, previo a la
ejecucion de las Obras Publicas, elaborara directa o indirectamente los estudios definitivos y/o E.T,
correspondientes, debiendo este dltimo cefiirse entre otras formas técnicas vigentes. Los estudios
deben cumplir con el Ciclo de la Obra establecido por el INVIERTE PE. Se debera contar con la
resolucion respectiva de aprobacion del E.T.
(...)
El E.T. debe contener de acuerdo a su naturales a los componentes de infraestructura, de
equipamiento y de Capacitacion u otros, con su respectivo cronograma de ejecucion que permita
identificar claramente su ejecucion y debe contener:

o Planos autorizados de acuerdo a la especialidad que corresponda firmados.”

¢) Consecuencia:
La situacion expuesta podria ocasionar modificaciones que demanden mayor presupuesto y ampliaciones de

plazo, debido a que la obra se viene ejecutando con la falta de opinion favorable de la Direccién Regional de
Educacion Moquegua respecto a la modificacién del anteproyecto y programacion arquitectonica.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
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8. INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS DEL ULTIMO
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO, ASi COMO, DE LA NORMATIVA APLICABLE PARA
LAS CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO ARMADO, PODRIA PONER EN
RIESGO LA RESISTENCIA, DURABILIDAD Y ESTABILIDAD DE LAS ESTRUCTURAS.

a) Condicion:

Durante la visita de inspeccion fisica realizada a la obra el 18 de setiembre de 202452, la
Comision de Control advirtié que se vienen ejecutando partidas de concreto armado tales como
habilitacion de acero de refuerzo, encofrado y vertido de concreto en los bloques A2, K, E y F,
trabajos en los que estarian incumpliendo con lo establecido en las especificaciones técnicas,
y planos del expediente técnico modificado, asi como la normativa aplicable, segin se detalla
a continuacion.

Imagen n.° 31
Bloques donde se vienen ejecutando trabajos de concreto armado.

INGRESO
PRINCIPAL VIA PANAMERICANA

Ejecucion de trabajos de

———————————— B Y L

C— e — L — -—-;—-—-—'—-—-—-—~—-—-— concreto armado tales como
/A ‘I habilitado de acero de refuerzo,

encofrado y concreto para

elementos estructurales en los

bloques A2, K, F y E.

q

@

ma

\
S
I

J
mn I L]
A J s

LI

PROPIEDAD PRIVADA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ILO SUB LOTE 01-A1

PROPIEDAD PRIVADA CAMPAMENTO DE ILO DRTyC

CALLE S/IN

Fuente: Memoria descriptiva de arquitectura — Expediente Técnico aprobado.

Deficiencias en la habilitacion de acero de refuerzo para elementos estructurales

La Comision de Control advirtio la presencia de ¢xido en las barras de acero de refuerzo que
vienen siendo utilizadas para el armado de elementos estructurales tales como zapatas, vigas
de cimentacion, sobre cimientos, columnas y vigas en los bloques A2, K, E y F, este 6xido se
presenta debido a que no se viene protegiendo el acero adecuadamente, exponiéndolo a la
intemperie en una zona con presencia de humedad en el ambiente como se encuentra en la
ciudad de llo (zona costera). Los hechos mencionados quedaron registrados en el acta de
visita de inspeccidn correspondientess, segun se detalla a continuacion y se muestra en las
imégenes siguientes:

62 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
63 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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En el bloque A2, se advierte acero habilitado que esta en contacto con el terreno con
presencia de 6xido debido al intemperismo.
(...)
e Bloque F2 se observa acero con presencia de dxido, acero doblado en sobrecimiento en
todo el bloque, asi mismo acero doblado en las columnetas de confinamiento.
(...)
e Bloque K1 los sobrecimientos el acero se encuentra con 6xido y doblados.
(...)
e Bloque F3 losa de 3er nivel en zona de la viga, se observa presencia de 6xido ... Se
especificaen el eje 6 /A-B (...).” (el énfasis es agregado)

Imagenes n.°32,n.° 33,n.° 34y n.° 35

Presencia de oxido en acero de refuerzo

, en contacto con el
terreno se encuentra con presencia de dxido — blogue A2.
7 Tl ‘ 3 \ -..

- b b
Q

i LACONTRALORIA

PR

Acero habilitado para sobrecimientos, se encuentra con Acero habilitado en vigas, se encuentra con presencia de

presencia de dxido — blogue K1. oxido — blogue F3 (techo segundo nivel).
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

Al respecto, la Norma Técnica E.060 de Concreto Armado del Reglamento Nacional de
Edificaciones®4, establece lo siguiente:

“.)

3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se
almacenaran en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra,
sales, aceite y grasas. (...)

7.4.1 En el momento que es colocado el concreto, el refuerzo debe de estar libre de polvo,
aceite u otros recubrimientos no metalicos que reduzcan la adherencia.

(...)” (el énfasis es agregado)

64 Aprobada bajo Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, de 8 de mayo de 2009.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
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En tal sentido, es importante mencionar que la presencia de esta capa de 6xido en la superficie
del acero debe ser removida, existiendo para ello distintos procedimientos de limpieza tales
como cepillado (con la ayuda de cepillos metalicos) y lijado, o también, el uso de aditivos como
removedores y transformadores de dxido, siendo que todos estos implican mayores costos en
mano de obra y materiales; todo ello con el fin de impedir un proceso de corrosiénss en el acero,
que pueda ocasionar efectos perjudiciales en las estructuras de concreto armado, no solo en
la pérdida de seccion y resistencia del acero estructural, sino también, en la durabilidad y
resistencia del concreto a causa de agrietamientos, delaminacién y desprendimiento del mismo
(por efectos de la corrosion del acero).

Es por ello, que este procedimiento de limpieza del acero de refuerzo, debe realizarse antes
de que el acero sea cubierto por la mezcla de concreto, y asi garantizar la calidad y resistencia
de estos elementos estructurales. Ademas, la Comision de Control advirtié que algunas barras
de acero de refuerzo, los cuales se encontraban embebidas en concreto endurecido, se
encontraban dobladas, segin se registrd en el acta de visita de inspecci6 6 y quedo
evidenciado en las fotografias tomadas, conforme se detalla a continuacion:

“..)
e Bloque K1 los sobrecimientos el acero se encuentra con oxido y doblado. (...)
e  Bloque F2 se observa acero con presencia de 6xido, acero doblado en sobrecimiento en
todo el bloque, asi mismo acero doblado en las columnetas de confinamiento (...).”
BEDREGAL AGUILAR Jessica (El énfasis es agregado)
glloehlissa FAU 20131378972
e B 05024 ar0:30 -05:00 Imagenes n.° 36, n.° 37, n.° 38, n.° 39, n.° 40 y n.° 41

Acero doblado con pérdida de propiedades meca

Firmado digitalmente por
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Firmado digitalmente por
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20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

85 Corrosion es el desgaste o la alteracion de un metal o aleacion, ya sea por ataque quimico directo o por reaccién electroquimica.
66 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"QCONTRALORiA

2 Al Asogifiabilifavion] it h < A o
Acero doblado en columnas de confinamiento - bloque F2. Acero doblado en columnas de confinamiento - bloque F3
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

£

Referente a ello, la Norma Técnica E.060 de Concreto Armado del Reglamento Nacional de
Edificaciones®” establece lo siguiente:

“7.3.2 Ningun refuerzo parcialmente embebido en el concreto puede ser doblado en la
obra, excepto cuando se indique en los planos de disefio o lo permita el ingeniero
Proyectista.

(...)".

(El énfasis es agregado)

De manera que, esta mala practica de doblar el acero parcialmente embebido en concreto, no
deberia aplicarse; por tanto, resulta necesario precisar que esta practica puede alterar ciertas
propiedades del acero tales como su resistencia y ductilidade®, las cuales pueden verse
afectadas cuando el acero supera su limite de fluencia®®, siendo perjudicial debido a que el
acero aporta la resistencia a la traccion, sumado al aporte de la resistencia a la compresion del
concreto, entre ambos elementos hacen que el concreto armado tenga un comportamiento
estructural adecuado ante cualquier evento sismico u otro que se pueda presentar.

Por otro lado, la Comisién de Control procedié a realizar aleatoriamente la verificacion del
armado de acero en las vigas de cimentacion del bloque A2 y F1, donde se advirtié que se
viene incumpliendo con los espaciamientos de estribos, tal como se registrd en el acta de visita
de inspeccion™, segun el siguiente detalle:

“.)

o Se verifico el detalle de refuerzo (...) en el bloque A2 (...); asi mismo en la viga de cimentacion
eje 2/C-D VC 30x70; el espaciamiento de los estribos de los 2 tltimos estribos se encuentra a
11 cmy 12 cm cuando el detalle manda a 10 cm.
(...)

o Bloque F1 eje 3/B-C en viga de cimentacion, no se viene cumpliendo con los espaciamientos de
los estribos en zona de confinamiento teniendo el primer estribo a 6 cm cuando deberia de ser
a 5 cm segtin los planos de proyecto.”

De lo mencionado en el parrafo anterior, La Comisién de Control realizd el registro de las
medidas efectuadas en la viga de cimentacion del eje 2, tramo C-D, del bloque A2, obteniendo
un espaciamiento de 11 a 12 ¢cm en la zona de confinamiento; sin embargo, el detalle
establecido en el plano E-A2-03 indica que se debe cumplir con un espaciamiento de 10 cm,
como se puede apreciar en la siguiente imagen.

67 Aprobada bajo Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

8 Ductilidad del acero, es la capacidad que tiene el acero para deformarse bajo el efecto de carga sin romperse.

6 Limite de fluencia del acero, es el valor maximo que resiste el acero sin deformarse, esto significa que, al superar el limite de
fluencia, el material se deformara de forma permanente e irreversible.

70 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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Imagen n.° 42
Ubicacion y detalle de espaciamiento de estribos en vigas de cimentacién — Bloque A2.

‘ E VIGA DE CIMENTACION
- TIPO
NIVED V(30X70)
r—0.30—
303/4"
8
©
E j0.70 20172
o
[0
o 203/4"+1 ©5/8"
ESC: 1/25 X
CONCRETO! fc = 280 kg/cm2
. 23/8": 1@0.05 10@0,10‘ SLONGITUD 4°4105/8"4201/2"
oESTRIBOS: RTO. @ 0.2 »(GESTRIBOS czi-o‘g%ozso. |Co@0|o >
Ubicacion de la viga de cimentacion - Blogue A2, eje 3, ramo B-D. | Detalle de estribos en viga de cimentacién - Plano E-A2-03

Fuente: Expediente Técnico — Plano E-A2-03 de la especialidad de estructuras.

Imagenes n.°43y n.° 44
Verificacion de espaciamiento de estribos en vigas de cimentacion — Blo
SR 7, i

El espaciamiento de estribos de VC es de 11 cm,
debiendo de ser de 10 cm - detalle plano E-A2-03.

4

18/091202: "“.,ﬁ o i -
Espaciamiento de estribos en zona de confinamiento en viga | Espaciamiento de estribos cada 11 cm en zona de confinamiento,
de cimentacion VC - Bloque A2 eje 2/C-D cuando debié ser cada 10 cm. VC —Bloque A2 eje 2, tramo C-D

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

En cuanto a la viga de cimentacidn ubicada en el eje 3, tramo B-C, del bloque F1, la Comision
de Control advirtié un espaciamiento del primer estribo de 6 centimetros, cuando el detalle del
plano E-F-03 establece un espaciamiento del primer estribo de 5 centimetros respecto a la
cara del elemento vertical (placa PL-02); como se puede ver en el siguiente detalle:

Imagen n.° 45
Ubicacion de viga de cimentacion evaluada - Blogue F1.

R T W |
Viga VC E_=d
Placa PL-02 / =

[—
™

Ubicacion de la Viga de Cimentacién tipo VC - Blogue F1, eje 3, tramo B-C.
Fuente: Expediente Técnico — Plano E-F-03.
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Imagenes n.° 46 y n.° 437
Verificacion y detalle de espamamlento de estribos en vigas de cimentacién — Bloque F1.
e | VIGA DE CIMENTACION
NVETPO [ V(30X70) V(30X70)
—0.30— —0.30—
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El espaciamiento de estribos de VC se encontré el CUNCRETO_ zg:‘,ﬂjjagfg;zhzu 1 O 0 5
primer estribo a 6 cm, debiendo ser de 5 cm (E-F-03). |, ‘Aﬂﬁsmsm'oa R @ . 11
Espaciamiento de estribos en zona de confinamiento en . . B -
viga de cimentacion VC — Blogue F1 eje 3/B-C Detalle de viga de cimentacion - Plano E-F-03

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024 / Expediente
Técnico — Plano E-F-03.

En ese entender, de las situaciones antes descritas tanto en la viga de cimentacion del bloque

A2 ubicada en eje 2, tramo C-D, como la del bloque F1 ubicada en el eje 3, tramo B-C, se

puede advertir que los responsables de la ejecucién de la obra vienen incumpliendo con lo

establecido en las especificaciones técnicas del Gltimo expediente técnico modificado, donde

se sefiala lo siguiente:

“..)

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ESTRUCTURAS

01.02.02.01.04.02.03 Vigas de cimentacion acero fy=4200 kg/cm2.(KG.)
01.02.07.01.04.02.03 Vigas de cimentacion acero fy=4200 kg/cm2.(KG.)

(...)

El acero de refuerzo se empleara en los elementos estructurales, en este caso la viga de
cimentacion, esta partida comprende la habilitacién, colocacién y aseguramiento del
acero de refuerzo, el acero que ha de colocarse sera de acuerdo a los planos del
expediente técnico y cumpliendo las NORMAS DEL RNE, E-060.

(...).

(El énfasis es agregado)

Por lo tanto, esta deficiencia referida a la colocacion de los estribos en vigas de cimentacion,
no solo podria reducir las cargas de corte y traccidn que deben de soportar estos elementos
estructurales; sino también podria afectar su comportamiento ante posibles asentamientos
diferenciales y momentos producidos por un evento sismico u otro que pudiera presentarse.

Por otro lado, la Comisién de Control advirtié el incumplimiento de las grapas complementarias
para las columnas en los bloques A2, K, F y E. Al respecto, en la obra se vienen confeccionando
y utilizando grapas complementarias con doblez a 180° y con extensién del doblez de 6 a 7 ¢cm,
mientras que en el expediente técnico modificado se establecié el doblez a 135° con la
extension del doblez de 8 cm para barras de 3/8”.

Ademas, segun lo establece el numeral 21.1 de la norma técnica E.060 “Concreto Armado”, la
extension del doblez para ganchos sismicos deben tener longitudes de 8 veces el diametro de
la barra, pero no menor a 75 mm (7,5 cm); por tanto, las grapas complementarias que se vienen
confeccionado y utilizando en la obra no cumplen con lo establecido en el expediente técnico
modificado y la normativa aplicable, lo cual se dejé registrado en el acta de visita de inspeccion,
segun el siguiente detalle e imégenes:

™ Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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o Se verifico el detalle de refuerzo en columna tipo C1 en el eje D/3 en el bloque A2, la
longitud del gancho no viene cumpliendo con lo indicado en el plano E-A2-03, dando
medidas entre 7 a 6 cm cuando el plano establece medidas de 8 cm; (...)”

Imagen n.° 48
Detalle de longitud de gancho sismico para estribos y grapas complementarias en columnas.
ELEMENTO ESTRUCTURAL DE COLUMNA EN DIAMETROS DE DOBLADO
PORTICOS
o Liem) | D(em) 135° ESTRIBOS
TIPO
c-01 C-02
NIVEL & mm p 3
—0.45— 318" 8 135°
o 8 . [ - 12" noe
E % g oks Lo z::z B 5/8" 13 10
x (ﬁ? =z [ la sosre 34" 16 12
w 1 21 16
CORTE 1-1 . b
ESCf2g Escus ESC:1/25 ? DOBLADO
[CONCRETO fc = 210 kgiem2 // fc =210 kglem2 = P P
a 1005/8"+201/2" 4db> 6.5 cm
3/8" A 11/8"a13/8" 8db
ESTRIBOS: RTO OB LONGITUDINALES :
Detalle de estribos de diametro @ de 3/8 de pulgada para Detalle de longitud de gancho L = 8 cm para estribos de
columna tipo C-01, plano E-A2-03. didmetro @ de 3/8 de pulgada, plano E-A2-03.

Fuente: Expediente Técnico — Plano E-A2-03.

Imagenes n.° 49 y n.° 50
Confeccion y colocacion de grapas complementarias con doblez a 180° y con extension del
i doblez de 6 a 7 cm para umnas, incumpliendo la normativa y el expediente técnico.

S \

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

En ese entender, el incumplimiento respecto a la colocacion de las grapas complementarias
en las columnas podria reducir las cargas de corte que deben de soportar estos elementos
estructurales ante un evento sismico u otro que se pueda presentar, afectando la resistencia y
la calidad de las estructuras.

Deficiencia en la construccion de las estructuras de concreto armado

La Comision de Control verificd que se viene ejecutando actividades de encofrado para vigas
y losa aligerada en el segundo nivel del bloque F3, logrando advertir deficiencias en el armado
del encofrado de la viga tipo VS-103 ubicada entre los ejes 6, tramos A-B y C-Voladizo, tal
como se registro en el acta de visita de inspeccidn y las imagenes siguientes, segun se detalla
a continuacion:

72 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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e Bloque F3 losa 3er nivel, en la zona de la viga se observa (...) que se viene
incumpliendo en el recubrimiento teniendo solo 3 cm cuando deberia de ser de 4 cm;
en cuanto al ancho de la viga en el gje se observa medidas de 26 cm y 24 cm cuando
las medidas deben ser uniformes en todo el eje 6 con un ancho de 25 cm. Se
especifica en el eje 6/A-B recubrimiento de 3 cm en zona central de la viga y ancho
de viga de 26 cm y en el voladizo de la viga del eje 6 el ancho de viga de 24 cm.

Imagenes n.° 51y n.° 52
Verificacion del ancho de vigas (losa aligerada 2do nivel) - Bloque F3.
I ‘ Ll v "_ -

\\ | BPEPRIN || Ancho de viga de 24 cm
(medido en campo)
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| Ancho de viga VS-103 de 24 cm. Bloqe F3 eje 6/A-B' ] Anchoe via VS-103 de 24 cm. Blogue F3 eje /A-B
Fuente: Acta de visita de inspeccién n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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Motho: Doy Viso Bueno Del parrafo e imagenes anteriores, se puede concluir que existen deficiencias en el encofrado

para la Viga VS-103, el cual no cumple con un ancho uniforme de 25 centimetros a lo largo de
todo el eje 6, logrando advertir variaciones entre 24 a 26 cm en el eje 6, tramos A-B y C-Voladizo;
asi como también un recubrimiento de 3 cm en el eje 6, tramo A-B, cuando deberia de ser de
4 cm, conforme se aprecia en el siguiente detalle de la viga VS-103 del plano E-F-06:

Firmado digitalmente por

( -
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SOl .
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Encofrado de 24 cm | & . & @ VS - 103
de ancho Viga VS-103 N '_0'25_'.!
Eje A-B == % —=1—@ @5 19112
[ 1F BE B[ T ™ 212"
Firmado digitalmente por g e . | = HE = 0.60
ESPINOZA GUETTI Luis = == 1= g - dF 1= d= \
MiggeI.FAU 20131378972 soft é o | - o dE - ®
Feoha. 0-10.2024 16:30:09 -05:00 4'S F ' EIE Ei= - Viga VS-103 con
= Els un ancho de 25
Encofrado de 24 cm 0 — = centimetros
de ancho Viga VS-103 =l e fo 7 210 kgjema
Eje C-Voladizo B | S | S el
23/8": 1@0.05, 12@0.10,
Firmado digitalmente por S— - : - Fl0 @0 CF
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU Ubicacién de VS-103 - Blogue F3 eje 6/A-B y 6/C-Voladizo. Detalle de viga VVS-103 - Plano E-F-06
Motivo: Doy Visto Bueno Fuente: Expediente Técnico — Plano E-F-06.
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Imagen n.° 55
Especificaciones Estructurales / Recubrimientos — Bloque F3.

ESPECIFICACIONES ESTRUCTURALES

CONCRETO ARMADO
Acero grado estructural con fy = 4,200 kg/cm2

CONCRETO:

Losas = 210 Kg/m2

Zapatas = 280 Kg/m2

Vigas de cimentacion = 280 kg/cm2 R b mi il
Vigas y Columnas = 210 Kg/cm2 ecu r|m|ent03 '
Cimientos y Sobrecimientos = 175 Kg/cm2

Columnetas y Viguetas = 175 Kg/em?2

Zapatas

CONCRETO CICLOPEO:
Cimientos Corridos
Sobrecimientos

Solado

= 140kg/cm2 + 30% PM
=140 kg/cm2 + 25% PM
= 100kg/cm2 (e = 10 cm)

Bapaa oS - - [Vigas y columnas =0.040m
Gty omes — 2'/ Losas =000m
ABARIL R s = oo Muros, Columnetas y Viguetas = 0.025¢m

UNIDADES MACIZAS KK DE ARCILLA TIPO IV
MORTERQ C:A 1:4 (CEMENTO:ARENA)
NORMAS

ALBARNILERIA

CONCRETO ARMADO
CIMENTACIONES

DISENO SISMORRESISTENTE

Detalle de recubrimiento para columnas en el blogue F de 4 centimetros.
Fuente: Expediente Técnico — Plano E-F-06.

E-070

E-060
E-050
E-030

Sumado a ello, esta situacion también incumple con lo indicado en las especificaciones
técnicas del proyecto, el cual establece lo siguiente:

“..)

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ESTRUCTURAS

01.02.07.01.04.07.02 Vigas, encofrado y desencofrado (M2.)

(...)

Esta partida comprende los trabajos de dar forma a las estructuras de concreto de
acuerdo a las dimensiones dadas en los planos respectivos. El armado sera tipo
paneles, segun las dimensiones especificadas en los planos. Su ejecucion debera de
cumplir los minimos requisitos especificados en los planos y complementariamente la
NORMA E-060 DEL RNE.

(...).

(El énfasis es agregado)

Por consiguiente, las deficiencias referidas al encofrado para vigas, con anchos menores o
mayores a los establecidos en los detalles y planos del expediente técnico modificado, podrian
ocasionar que las vigas tengan menores y mayores secciones, con condiciones que el
profesional responsable del disefio estructural no haya considerado en su memoria de célculo;
sumado a ello, en lo referido a los recubrimientos del acero de refuerzo, los espesores menores
al minimo establecido en el expediente técnico modificado podria ocasionar que el refuerzo de
acero quede expuesto a la intemperie y condiciones de humedad del ambiente, lo cual podria
ocasionar corrosion, desgaste y perdida de resistencia de las barras de acero y por
consiguiente del elemento estructural, poniendo en riesgo la estabilidad de la estructura.

Por otro lado, la Comision de Control advirtid deficiencias en el concreto de los elementos
estructurales tales como columnas, placas y losas aligeradas, de los cuales se han advertido
la presencia de vacios u oquedades en el concreto (cangrejeras) y segregacién producto de
deficiencias en la colocaciéon y compactacion del concreto, tal como se indica en el acta de
visita de inspeccion™ y las imagenes siguientes:

73 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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Se observa en el bloque E5 segregacion en las columnas y vacios en las esquinas de las
columnas, en cuanto a las cangrejeras se observa que ya se encuentran resanadas.

(.)

Imagenes n.° 56, n.° 57, n.° 58 y n.° 59
Vacios uoquedades y segregacion en elementos verticales de concreto - Bloque ES.

Vaciosenel [ Reparacion de vacios en el concreto
concreto ]

Segregacion en
W elementos verticales

IM“ i

Segregacion en elementos verllcales Bloque E5 Vacios u oquedades en elementos verticales - Bloque E5
Fuente: Acta de visita de inspeccién n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024

Imagenes n.° 60 y n.° 61
Vacios u oquedades en las vi uetas de Iosa aligerada de concrto Bloque F

Vacios u oquedades en el concreto en vigueta de losa | Vacios u oquedades en el concreto en vigueta de losa
aligerada. aligerada.

Fuente: Acta de visita de inspeccién n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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En ese sentido, los vacios u oquedades del concreto (cangrejeras) producida por un
inadecuado acomodo de particulas mediante un vibrado o compactado del concreto, o la
segregacion de la mezcla debido a deficiencias en la colocacién y compactado del concreto,
que no es mas que la accién de lograr que las burbujas de aire asciendan dentro de la masa
del concreto fresco, evitando asi la generacion de espacios o vacios tanto al interior como en
las caras exteriores del elemento estructural, alcanzando en algunas ocasiones hasta la
exposicion del acero de refuerzo, pueden ocasionar la corrosién del acero de refuerzo y el
debilitamiento del elemento estructural, lo que podria poner en riesgo la resistencia y la
estabilidad de la estructura.

b) Criterio:
Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

o Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

“E.060 CONCRETO ARMADO

CAPITULO 1: REQUISITOS GENERALES
()

1.2.3 Ejecucion de la obra

(...)

1.2.3.2 El constructor ejecutara los trabajos requeridos en la obra de acuerdo a lo indicado
en la presente Norma, los planos y las especificaciones técnicas.

()
CAPITULO 3: MATERIALES

(...)

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se
almacenaran en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales,
aceite y grasas.

(;‘API'TULO 5: CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION

5.10 COLOCACION DEL CONCRETO

5.10.7 Todo concreto debe ser compactado cuidadosamente por medios adecuados
durante la colocacion y debe ser acomodado por completo alrededor del refuerzo y de los
elementos embebidos y en las esquinas del encofrado (...)

()

CAPITULO 7: DETALLES DE REFUERZO

7.3 DOBLADO

(...)

7.3.2 Ningun refuerzo parcialmente embebido en el concreto puede ser doblado en la obra,
excepto cuando asi se indique en los planos de disefio o lo permita el Ingeniero Proyectista.

74 CONDICIONES DE LA SUPERFICIE DEL REFUERZO
7.4.1 En el momento que es colocado el concreto, el refuerzo debe de estar libre de polvo,
aceite u otros recubrimientos no metalicos que reduzcan la adherencia.

CAPITULO 21: DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL DISENO SISMICO
21.1 DEFINICIONES
()

Gancho sismico

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
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Es el gancho que debe formarse en los extremos de los estribos de confinamiento y grapas
suplementarias. Consiste en un doblez de 1350 0 mas. Los ganchos deben tener una
extension de 8 veces el didmetro de la barra, pero no menor a 75 mm, que abraza el
refuerzo longitudinal y se proyecta hacia el interior de la seccién del elemento.

=Bdb (min. 75mm)

AzBdb {min. 75mm)
4i\<\\\y A

ap

estribo cerrodo grapa suplementoria
con gancho sismico con goncho sismico
Fig. 21.1d Ganchos sismicos en estribos y grapas suplementarias

Grapa suplementaria

Refuerzo transversal de diametro minimo 8 mm que tiene ganchos sismicos en ambos
extremos. Los ganchos deben abrazar a las barras longitudinales de la periferia de la
seccion.

(..)

Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucién de obras ptblicas por administracion
directa, aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de diciembre
de 2023.

1..)
6 DISPOSICIONES GENERALES

()

6.8 Personal Clave de la obra
(...)
6.8.2 Residente de obra
(...) es responsable de conducir técnica y administrativamente la ejecucion de la obra; y,
cumple principalmente las siguientes funciones:
(...)
c¢) Cautelar que los trabajos o partidas ejecutadas estén de acuerdo con lo previsto en
el expediente técnico en cuanto a calidad y normas técnicas aplicables.
(...)

6.8.3 Inspector o Supervisor de obra

(...)

El inspector o supervisor es el responsable de velar permanentemente por el cumplimiento
de lo establecido en los documentos del expediente técnico de obra y normas técnicas
aplicables; y, cumple principalmente las siguientes funciones:

()

b) Controlar directa y permanentemente la ejecucion técnica, (...) de la obra.

(..)

Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de Moquegua,
aprobada con Resolucién Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de
24 de agosto de 2021.

“,

V DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1 DEL RESIDENTE

()

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00
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Son funciones del Residente de Obra

(...)

o Dirigir y organizar los procesos de ejecucion y aplicar las técnicas y procedimientos
constructivos, (...), control de calidad, (...), de acuerdo a las especificaciones técnicas
y planos del E.T.

(...)

5.2 DEL INSPECTOR

(...)

Son funciones del Inspector de Obra.

(...)

o Controlar la correcta y adecuada ejecucion de la obra, garantizando el cumplimiento del
contenido del E.T.

o Verificar la correcta ejecucion de los trabajos, asi como dar conformidad a los procesos
constructivos.”

Expediente técnico modificado del proyecto “Mejoramiento del Servicio de
Educacion Superior Tecnolégica del I.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, Distrito de llo -
Provincia de llo - Departamento de Moquegua”, aprobado con Resolucion de
Gerencia Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024.

“..)
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ESTRUCTURAS

01.02.02.01.04.02.03 Vigas de cimentacion acero fy=4200 kg/cm2.(KG.)
01.02.07.01.04.02.03 Vigas de cimentacion acero fy=4200 kg/cm2.(KG.)

(...)

El acero de refuerzo se empleara en los elementos estructurales, en este caso la viga de
cimentacion, esta partida comprende la habilitacion, colocacion y aseguramiento del acero
de refuerzo, el acero que ha de colocarse sera de acuerdo a los planos del expediente
técnico y cumpliendo las NORMAS DEL RNE, E-060.

01.02.02.01.04.05.03 Columnas, acero fy=4200 kg/cm2.(KG.)

(...)

El acero de refuerzo se empleara en los elementos estructurales, en este caso la viga de
cimentacion, esta partida comprende la habilitacion, colocacion y aseguramiento del acero
de refuerzo, el acero que ha de colocarse sera de acuerdo a los planos del expediente
técnico y cumpliendo las NORMAS DEL RNE, E-060.

0}:02.07.01.04.07.02 Vigas, encofrado y desencofrado (M2.)

(...)

Esta partida comprende los trabajos de dar forma a las estructuras de concreto de acuerdo
a las dimensiones dadas en los planos respectivos. El armado sera tipo paneles, segun las
dimensiones especificadas en los planos. Su ejecucion debera de cumplir los minimos
requisitos especificados en los planos y complementariamente la NORMA E-060 DEL RNE.
(...) ]

PLANOS DE CONSTRUCCION

ESTRUCTURAS

PLANO E-A2-03:

Detalle de viga de cimentacion.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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VIGA DE CIMENTACION

TIPO

NIVEL V(30X70)

+—0.30—

303/4"

2@1/2"

Geometria

20i3/4"+1 @5/8"

ESC: 1/25
=
CONCRETO: fic =280 kg/lem2
pLONGITUD: 503/4"+105/8"+201/2"

2ESTRIBOS: D @3/8" 1@0 05, 10@0.10,
: RTO. @020 C/E

Detalle de diametros de doblado.

DIAMETROS DE DOBLADO
@ L{cm) | D(cm) 357 ESTRIBOS
8 mm 8 3 35°
Firmado digitalmente por " 8 6
BEDREGAL AGUILAR Jessica 38 135° ‘- A(
Melissa FAU 20131378972 1/2" 1" 8
soft | T CRN )
Motivo: Doy Visto Bueno 5/8 13 10
Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00 34" 16 12
1" 21 16
rdb 2 DIAM.
DOBLADO
i 3/8"a1" 6db
4db>6.5em
Firmado digitalmente por EN BARRAS 11/8"a13/8" 8db
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel LONGITUDINALES

Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

PLANO E-F-03:
Detalle de viga de cimentacion

| VIGA DE CIMENTACION

Firmado digitaimente por
PONCE CAMARA Arlette TIPO
Geraldine FAU 20131378972 NIVEL V(30X70) V(30X70)
soft
Motivo: Doy Visto Bueno —0.30— —0.30—
Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00
(1] 2@3/4"+1 @5/8" 2@3/4"+1 ©5/8"
= 2058"
[0]
g 0.70 201/2" 0.70 20172
o]
o
3 @5/8" 3esE"
) . ESC: 1/25 -
Firmado digitalmente por — W
ESPINOZA GUETTI Luis e T
Miguel FAU 20131378972 soft CONCRETO: fc = 280 kg/cm2 fc = 280 kglem2
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00 @LONGITUD: 203/4"+405/8"+201/2" 203/4"+605/8"+201/2"
oESTRIBOS: @3/8" 1@0.05, 10@0.10, @3/8" 1@0.05, 10@0.10,
) RTO. @ 0.20 CE RTO. @ 0.20 C/E

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



Firmado digitalmente por
BEDREGAL AGUILAR Jessica
Melissa FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00
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Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00

e
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Firmado digitaimente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00
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PLANO E-F-06:

Especificaciones técnicas estructurales - Recubrimientos

ESPECIFICACIONES ESTRUCTURALES

CONCRETO ARMADO

CONCRETO CICLOPEO:
Cimientos Corridos
Sobrecimientos

Acero grado estructural con fy =4,200 kg/cm2

CONCRETO:

Losas = 210 Kg/m2
Zapatas = 280 Kg/m2
Vigas de cimentacion = 280 kg/cm2
Vigas y Columnas = 210 Kg/em2
Cimientos y Sobrecimientos = 175 Kglem2
Columnetas y Viguetas = 175 Kg/cm2

= 140kg/cm?2 + 30% PM
=140 kg/cm2 + 25% PM

Solado = 100kg/cm2 (e = 10 cm)
Recubrimientos :

Zapatas =0.070m
vigas de conexion =0.050m
vigas y columnas =0.040m
Losas =0.020m
Muros, Columnetas y Viguetas =0.025¢cm
ALBARILERIA:

UNIDADES MACIZAS KK DE ARCILLA TIPO IV
MORTERO C:A 1:4 (CEMENTO:ARENA)
NORMAS:

ALBANILERIA E-070
CONCRETO ARMADO E-060
CIMENTACIONES E-050
DISENO SISMORRESISTENTE E-030

Pagina 88 de 162

Detalle de elementos estructurales de vigas

CUADRO DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE VIGAS
IPO VS - 101 VS - 102 VS -103
NIVEL
025+ 025 025+
303/4" o) = 205/8"+191/2"
20112
1ER 050 20112" 0 201/2" 00 20112
2DO
3o5/8" 305/8" 205/8"+191/2"
ESC. 1/25 . . .
SECCION F-F SECCION G-C SECCION H-H
CONCRETO fc = 210 kg/em2 Fc = 210 kgicm2 TC = 210 kgiemz
ZLONGITUD. 303IA 30508 +42 112" 303/4"+305/8 120112 305840112
2378 1@0.05, 12@0.10, 23/8™- 1@0.05, 12@0.10, o3/8" 1@0.05, 12@0.10
CESTRIBOS: D RTO. @020 C/E D RTO. @ 0.20 CEE D RTO. @0.20 CIE

(...)"
c) Consecuencia:

La situacion expuesta podria comprometer la durabilidad, resistencia y estabilidad de los elementos
de concreto armado que conforman los edificios de los bloques A2, K, F y E, del proyecto ante un
evento sismico u otro que se pudiese presentar.

PROFUNDIDAD DE CIMENTACION DEL BLOQUE E SECTOR 3 ES MENOR A LA
ESTABLECIDA EN EL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS Y MEMORIA DE CALCULO
ESTRUCTURAL DEL ULTIMO EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO, LO CUAL PODRIA
OCASIONAR ASENTAMIENTOS DIFERENCIALES Y AFECTAR LA ESTABILIDAD Y
DURABILIDAD DE LA ESTRUCTURA.

a) Condicion:

Durante la visita de inspeccion realizada los dias 18 y 19 de setiembre de 2024, la Comision
de Control advirtié que la profundidad de cimentacion de la zapata ubicada entre los ejes Ay

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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4 del bloque E sector 3, se encuentra a 80 cm aproximadamente del nivel superficial del
terreno, conforme se registro en el acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-
2476202 de 18 de setiembre de 2024, segun se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 62
Medicion realizada a la profundidad de cimentacion de la zapata ubicada entre
0 m aproximadamente)

| 2ol [ oo

Fuente: Acta de visita de inspeccién n.® 2-202
Elaborado: Comisién de Control.

Por ofro lado, segun el numeral 5 del item 10 “Conclusiones y recomendaciones” del estudio de
mecanica de suelos correspondiente al Ultimo expediente técnico modificado, se concluyd que el
nivel minimo de fondo de cimiento es de 1,50 m; asimismo, en los planos E-E3-01 y E-E3-02 de la
especialidad de estructuras y que corresponde al Ultimo expediente técnico modificado, la
profundidad de cimentacion de las zapatas es de 1,60 m; asi también, segun el numeral 7.1 de
la memoria de calculo del bloque E sector 3 consideré lo siguiente respecto a la capacidad
portante del suelo.

“7.1 Analisis de cimentacion

(...)
- Capacidad Portante:
Del estudio de Mecanica de Suelos de acuerdo al célculo se requiere una profundidad de

desplante: Df = 1.50m para una capacidad portante del suelo de 1.41 Kg/cm2.
(...)

Al respecto, el numeral 26.2 del articulo 26 “Profundidad de cimentacién” de la norma técnica E.050
“‘Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece que: “La
profundidad de cimentacion es definida por el PR y esta condicionada por la estratigrafia del suelo,
a cambios de volumen por humedecimiento-secado, hielo-deshielo o condiciones particulares de
uso de la estructura (...)"; ademas, el numeral 15.2.2 del capitulo 15 “Zapatas” de la norma técnica
E.060 “Concreto armado”, establece lo siguiente: “(...) El area de la zapata debe determinarse a
partir de la resistencia admisible del suelo (...), establecida en el estudio de mecanica de suelos”.

En ese sentido, tanto en el estudio de mecanica suelos como en la memoria de calculo del bloque
E sector 3 del Ultimo expediente técnico modificado, los profesionales responsables establecieron
una profundidad minima de cimentacion de 1,50 my 1,60 m respectivamente, para las zapatas
de la estructura en mencién; sin embargo, durante la visita de inspeccion la Comisién de Control
advirti6 que no se viene cumpliendo con estas profundidades minimas, lo cual incumple a las
disposiciones del mismo expediente técnico modificado y a la normativa antes citada, generando
el riesgo de que la capacidad portante del suelo sea menor a la determinada en el estudio de

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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mecanica de suelos, por tanto, también existe el riesgo de que los valores asumidos en la
memoria de calculo de la especialidad de estructuras no sean los correctos.

En consecuencia, el incumplimiento de la profundidad minima de cimentacién puede ocasionar
que se presenten asentamientos diferenciales en la estructura, con el consecuente riesgo de
afectar la estabilidad y durabilidad de la misma, esto debido a que la capacidad portante de un
suelo se reduce cuando la profundidad de cimentacion es menor, por lo cual se debe respetar
las condiciones bajo las cuales el profesional responsable del estudio de mecanica de suelos
determiné la capacidad portante del suelo y de la misma manera respecto al profesional
responsable del calculo o disefio estructural.

Criterio:
Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

o Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA aprobado el 5 de mayo de 2006, y modificatorias.

“E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES
()

Articulo 26.- Profundidad de cimentacion

(...)

26.2.La profundidad de cimentacion es definida por el PR y esta condicionada por la
estratigrafia del suelo, a cambios de volumen por humedecimiento-secado, hielo-
deshielo o condiciones particulares de uso de la estructura, (...).”

()
E.060 CONCRETO ARMADO

1.)

Capitulo 15 Zapatas

(...)

15.2.2 (...) El area de la zapata debe determinarse a partir de la resistencia admisible del
suelo o de la capacidad admisible de los pilotes, establecida en el estudio de
mecanica de suelos.”

o Expediente técnico modificado del proyecto de inversion “Mejoramiento del Servicio
de Educacion Superior Tecnolégica del I.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, Distrito de llo -
Provincia de llo — Departamento de Moquegua” aprobado mediante Resolucion
Gerencial Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024.

“TOMO Il

ééRAS PROVISIONALES Y ESTRUCTURAS

() ,
MEMORIA DE CALCULO - BLOQUE E3

()

7. Célculo y Diserio de Cimentacion

(...)
7.1 Andlisis de Cimentacion
(...)
- Capacidad Portante:
Del estudio de Mecanica de Suelos de acuerdo al calculo se requiere una profundidad
de desplante: Df = 1.50m para una capacidad portante del suelo de 1.41 Kg/cm2.

()

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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TOMO VI

PLANOS

(...)

Plano E-E3-01

Plano E-E3-02

(...)

TOMO Xvill

VOLUMEN 03: ESTUDIOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS

ESTUDIO MECANICA DE SUELOS

10 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
()

5. NIVEL DE CIMENTACION

El nivel minimo de fondo de cimiento es de 1.50 cm,
A mayor profundidad mejora la capacidad portante del suelo.

©

..
. La capacidad portante encontrada es
..

—

v C-11 B=1.50 Df=1.50 1.41 kg/cm?.
(.)

c¢) Consecuencia:

La situacion expuesta podria ocasionar asentamientos diferenciales y afectar la estabilidad y
durabilidad de la estructura correspondiente al bloque E sector 3.

10.INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PONE EN
RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES DE OBRA,
SITUACION QUE PUEDEN OCASIONAR ACCIDENTES DE SALUD OCUPACIONAL.

a) Condicion:

Respecto al cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, durante la visita
de inspeccion fisica a la obra, realizada por la Comisién de Control los dias 18 y 19 de
setiembre de 2024, se advirtié los siguientes aspectos:

- Los responsables de ejecucion de la obra, transcurridos mas de 6 meses del inicio de
la ejecucidn fisica durante el presente afo, no cuentan con un plan de seguridad y
salud en el trabajo actualizado y aprobado.

Durante la visita de inspeccién fisica a la obra se requiri6 el plan de seguridad y salud en el
trabajo, en adelante PSST, que incluya el mapa de riesgos y la identificacion de peligros,
evaluacién de riesgos y controles, en adelante IPERC, actualizados y aprobados; sin embargo,
a pesar de haber transcurrido mas de 6 meses desde el inicio de la ejecucion fisica de la obra
durante el afio 2024 (partidas del cerco perimétrico y los bloques A2, E, F, J, Ky L), a la
Comisién de Control solo se le alcanzé una copia del PSST que esta incluido en el expediente
técnico modificado, seguin consta en el acta de visita de inspeccién n.® 03-2024-GRM/OCI-
SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Asimismo, la Comisién de Control verificé que el mapa de riesgos y la IPERC actualizados y
aprobados no se encuentran ubicados en un lugar visible de libre acceso a todos los
trabajadores de la obra, debido a que el mapa de riesgos que esta ubicado en la obra no

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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cuenta con las firmas de los responsables de su elaboracién y aprobacion, ademas no refleja
las condiciones actuales bajo las que se viene ejecutando la obra. Ademas, la IPERC no se
encontrd ubicado en un lugar visible.

Al respecto, segun lo establecido en el numeral 9 de la Norma Técnica G.050, “Seguridad
durante la construccién” del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece que toda obra de
construccién debe contar con un PSST que contenga los mecanismos técnicos y
administrativos para garantizar la integridad fisica y salud de los trabajadores asimismo
establece que el PSST debe integrarse al proceso de construccion de la obra y el jefe o
residente de obra es el responsable de que se implemente el PSST, antes del inicio de los
trabajos.

Asi también se establece que el responsable de la obra debe colocar en lugar visible el PSST
para ser presentado a los inspectores de seguridad del Ministerio de Trabajo. Aunado a lo
anterior, el numeral 6.2 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector
Construccién™ establece que el empleador tiene la obligacion de formular, administrar y
mantener actualizados los documentos y registros del sistema de gestién de la seguridad vy
salud en el trabajo.

Por otro lado, el literal €) del articulo 35 de la Ley n.° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo”, establece que el empleador debe “Elaborar un mapa de riesgos con la participacion
de la organizacion sindical, representantes de los trabajadores, delegados y el comité de
sequridad y salud en el trabajo, el cual debe exhibirse en un lugar visible”; asimismo, los
literales c) y d) del articulo 32 del Reglamento de la Ley 2978375 establece que la
documentacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo que debe
exhibir el empleador son: La identificacion de peligros, evaluacién de riesgos y sus medidas
de control (IPERC) y el mapa de riesgo, siendo que la IPERC se debe exhibir en un lugar
visible dentro del centro de trabajo.

Ademas, el numeral 6.12 del articulo 6° del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo
para el Sector Construccion establece como una de las obligaciones generales del empleador
“Colocar la IPERC en un lugar visible y accesible en la obra de construccion”.

En ese sentido, durante la ejecucion de la obra no se esta cumpliendo con las disposiciones
de formular, administrar y mantener actualizados los documentos y registros del sistema de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo como el PSST, mapa de riesgo y la IPERC,
ademas que estos ultimos no fueron colocados en un lugar visible, asi también, el PSST
actualizado y aprobado no se encuentra en un lugar visible de la obra para ser presentado a
los inspectores de seguridad del Ministerio de Trabajo durante una inspeccion
correspondiente.

Trabajadores de la obra y personal de proveedores de bienes que ingresan a la obra
incumplen con el uso de equipos de proteccion individual basico y de uso obligatorio

Durante la visita de inspeccion realizada el 12 de agosto de 2024, la Comision de Control
advirti6 que personal de la obra durante la ejecucidon de sus labores y personal de
proveedores que ingresan a la obra, no contaban con los equipos de proteccion individual
basico y de uso obligatorio, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

74 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2019-TR, publicado el 11 de julio de 2019.
5 Reglamento de la Ley n. 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 005-2012-TR, publicado el 25 de abril de 2012 y sus modificatorias.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagenes n.° 63 y n.° 64
Personal obrero ing:umpliendo_el uso equipos de proteccion individual basico

[eaigss ~T 3 T

——— T 5 , 4

Ausencia de uso
de casco, guantes
y calzado de
seguridad.

1 Ausencia de
1 uso de calzado
| de seguridad.

3/ 5ep .', 0'd

Ll Ave "PE,!?JQ}

Personal obrero realizando labores de eliminacion | Personal del proveedor de madera realizando
de polvo, con un soplador de aire, sin el uso de | labores sin el uso de botines de cuero con puntera
proteccion respiratoria. de acero, casco, gafas de seguridad y guantes.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

Imagenes n.° 65y n.° 66
Personal obrero incumpliendo el uso equipos de proteccion individual basico

Ausencia de
uso de
proteccion
respiratoria.

o G v : 2 % M A« . .
Personal obrero realizando labores de produccién de concreto sin el | Personal  designado para
uso de proteccion respiratoria. Estos trabajadores vienen utilizando | labores de limpieza de los
accesorios de tela para protegerse del polvo proveniente del | servicios  higiénicos  sin

cemento y de los agregados. guantes de jebe.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

De la revision al registro de entrega de equipos de proteccién individual al personal designado
para realizar limpieza de los servicios higiénicos, la Comision de Control constatd que no se
hizo entrega de los guantes de jebe.

En las imagenes precedentes se advierte el incumplimiento del uso obligatorio de los equipos
de proteccion individual basico como botines de cuero con puntera de acero, casco y guantes,
establecido en el numeral 13 de la norma técnica G.050; asimismo, el personal obrero que
viene laborando en areas donde existe la presencia de particulas de polvo viene incumpliendo
el uso de proteccion respiratoria, situacién que puede afectar la integridad fisica y la salud de
los trabajadores durante la ejecucion de la obra.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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- Herramientas manuales no cuentan con la Gltima revision de su estado.

Durante la visita de inspeccion realizada el 12 de agosto de 2024, la Comisién de Control
advirtio que durante la ejecucion de la obra no se viene realizando la revision del estado de las
herramientas manuales y equipos portatiles, sean de propiedad de la entidad o de los
trabajadores de la obra, ademas, estas no cuentan con la identificacion por codigo de colores
establecida en el numeral 17 de la norma G.050, con el fin de garantizar la verificacion periddica
del estado de las herramientas manuales y equipos portatiles que se encuentren en la obra,
conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 67 y n.° 68
Herramientas manuales sin revision de su estado.
J . . i

Equipo portatil de corte (amoladora) con un disco de | Herramientas manuales (adquiridos para la ejecucion

corte de acero (perteneciente a un trabajador de la obra) | de la obra), no cuentan con la revision de su estado y

no cuenta con la revision de su estado y con la | con laidentificacion por codigo de colores.

identificacién por cddigo de colores.
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

Al realizar la consulta al residente de obra respecto a la realizacion de la revisién del estado
de las herramientas manuales y equipos portatiles, este indicé que dichas herramientas y
equipos no cuentan con Ultima revision.”

Se debe precisar que la falta de revision periédica de las herramientas manuales y equipos
portatiles, asi como la falta de identificacidén por cédigo de colores, establecido en el numeral
17 de la norma técnica G.050, puede ocasionar accidentes laborales por el uso de
herramientas manuales y equipos portatiles con desperfectos o en mal estado.

Falta de orden y limpieza en las areas de trabajo y circulacidn.

Durante la visita de inspeccion realizada los dias 18 y 19 de setiembre de 2024, la Comision
de Control advirtié que, durante la ejecucion de la obra, las areas de trabajo y vias de
circulacion no se encuentran limpias y libres de obstaculos, ademas se advierte la presencia
de maderas producto de los desencofrados en los lugares de trabajo y con presencia de clavos;
asimismo, algunos materiales e insumos sobrantes se encuentran en las areas de trabajo
cuando deberian ser retirados al término de cada jornada de trabajo, todo conforme se aprecia
en las siguientes imagenes:

76 Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagenes n.° 69, n.° 70, n.° 71 y n.° 72

Areas de trabajo y vias de ci

W

culacion donde se advierte la falta de orden

t’

Retazos de madera con presencia de clavos, plasticos,
rollos de cables, retazos de acero corrugado, bloques de
roca producto de las excavaciones, entre otros,

Retazos de madera con presencia de clavos, desmonte,
cajas de carton, retazos de elementos metlicos,
plasticos, entre otros, ubicados en areas de trabajo del
bloque F-1 (aulas pedagdgicas).

j lp i
| a8 i

B

7

ubicados en areas de trabajo del bloque A2 (biblioteca).

MoviMiEN TG N b

Retazos de madera con presencia de clavos, desmonte,
retazos de elementos metalicos, plasticos, entre otros,
ubicados en &reas de trabajo ubicados entre los bloques
F (aulas pedagégicas) y K (Gestion administrativa).

Retazos de madera con presencia de clavos usados y
elementos de encofrado metédlico se encuentran
amontonados en &reas y vias de circulacion de personal
y maquinaria pesada.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Elaborado: Comision de Control.

Lo descrito anteriormente incumple lo establecido en el numeral 15, orden y limpieza, de la
norma técnica G.050, lo cual puede ocasionar accidentes tanto del personal obrero como del

personal técnico de la obra.

- En algunas zonas de la obra no se cuenta con los insumos requeridos para la prevencion

y extincion de incendios.

Durante la visita de inspeccion realizada el 12 de agosto de 2024, la Comisién de Control
recopilé informacién y verifico la inexistencia de insumos necesarios para el cumplimiento del
plan de seguridad y salud en el trabajo y atencion de emergencias en caso de accidentes, asi
como la prevencion y extincién de incendios, durante la ejecucion de la obra, advirtiéndose la
falta de una frazada y extintores, conforme se dej6 constancia en el acta de visita de inspeccion
n.® 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024..

El incumplimiento de lo establecido en el numeral 7.11 de la Norma Técnica G.050 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, referido a laimplementacion de dispositivos apropiados
de lucha contra incendios, sefalizacidn y sistemas de alarma, podria ocasionar que no se
brinde las facilidades necesarias para prever y controlar posibles incendios que se susciten
durante la ejecucion de la obra, con mayor razén cuando se tiene almacenado materiales
inflamables como la madera, plasticos, poliestireno expandido, papel, combustibles, entre otros,
conforme se aprecian en las siguientes imagenes.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,

distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Imagenes n.° 73y n.° 74
Almacenamiento de materiales inflamables, ademas, el comedor, vestuarios y almacén de obra
fueron construidos también con material inflamable.

Almacén de combustible
alejado del extintor Extintor
B i o

Almacén de materiales 19 sept 2024 9:45 8. m.
. 19K 2531618045743

comunes sin un I PorarReds Zanja de cerco perimétrico

extintor en el area Habilitacion Comercialy de Servicios X .
llo entre el almacén y el extintor

Moquegua

En la obra se vienen aimacenando materiales inflamables (combustibles, madera, planchas de poliestireno expandido,
entre otros); sin embargo, no se cuenta con extintores en la zona de almacén de materiales comunes, ademas, el
extintor ubicado en la zona de almacenamiento de combustible esta alejado del mismo y existe una zanja con barras
de acero sobresaliendo que se interpone entre ambos, lo cual impediria extinguir el inicio de un incendio en esta zona.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado: Comision de Control.

- Ausencia de medios de proteccion para el personal, barandas perimetrales, seializacion
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Durante la inspeccion fisica a la obra realizada los dias 18 y 19 de setiembre de 2024, la Comision
de Control advirti6 la ausencia de sefalizacion e instalacién de protecciones colectivas (barandas
perimetrales) en algunas areas de trabajo y ambientes como advertencia y proteccion del
Firmado digitalmente por personal de la obra y transelintes, conforme se aprecia en las imégenes siguientes.
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Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00 Iméagenes n.° 75,n.° 76, n.° 77, n.° 78, n.° 79, n.° 80, n.° 81, n.° 82 y n.® 83
Obra en construccion sin la sefalizacion correspondiente y sin equipos de proteccion colectiva
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Baranda perimetral esta conformada solo por un listén de madera a una altura menor a 80 cm, por tanto existe el riesgo

de caidas a desnivel por parte de los trabajadores de la obra (se advierte que el desnivel es superior a 5 m).
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Baranda
perimetral

Plataforma
con tablas

R S / g Moqgueglia
Baranda perimetral con deficiencias genera el riesgo de caidas
sobre una tabla de madera que se apoya sobre un retazo de | a desnivel de los trabajadores de la obra (se advierte que la
acero corrugado, el cual sobresale de la columna, con el |baranda esta conformada solo por un liston de madera,
riesgo de caer de una altura superior a 5m. ademas, este se encunetra alejado del borde de la plataforma).

Se advierte aun trbajador realizando sus actidades parado

Linea de vida conformada
por una soga que no se
encuentra tensada.
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Ausencia de sefializacion en area de excavacion de zanjas
para cimentaciones. para cimentaciones.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de sefiembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Asimismo, la falta de sefalizacién de las zonas de acopio, almacenes vy talleres, falta de
sefalizacion en las areas de trabajo segun el plan de seguridad y salud en el trabajo y la falta
de instalacion de los equipos de proteccion colectiva necesarios quedd registrada en el acta
de visita de inspeccién n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024,

Al respecto, la ausencia de sefializacién y protecciones colectivas durante la ejecucion de los

trabajos y actividades de la obra incumplen lo

establecido en los numerales 7.7 y 14 de la

norma técnica G.050 respectivamente, lo cual pone en riesgo la integridad fisica, la salud y la
vida de los trabajadores, ademas estos incumplimientos podrian ocasionar accidentes de
trabajo que, incluso, podrian acarrear la pérdida de vidas humanas.

- Los vestuarios incumplen las disposiciones de la norma G.050, ademas no se cuenta con

un area de parqueo de maquinarias de construccion.

Durante la inspeccion fisica realizada a la obra los dias 18 y 19 de setiembre de 2024, la
Comisién de Control advirtié que el nimero de casilleros existentes en los vestuarios es de
144; sin embargo, la obra cuenta con mas de 160 obreros; asimismo, los ambientes de
vestuario de damas y varones tienen salida directa hacia el comedor.

Asi también, no se cuenta con un area de parqueo de maquinarias de construccion segun lo
establece el numeral 7.1 de la norma técnica G.050, considerando que durante la inspeccién
fisica a la obra se advirtio la presencia de 1 tractor sobre orugas, 1 retroexcavadora sobre
llantas, 1 excavadora sobre orugas, entre otros, los que se quedan estacionados en la zona
donde vienen laborando al término de la jornada, dentro de las areas de trabajo. Todo lo
anterior conforme se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagenes n.° 84,

n.°85yn.° 86

Areas de direccion y administrativas, asi como las areas de servicios y almacenamiento

n lo establecido en la normativa aplicable.

incumple

t 2024 10:49 a, M|

19K 253141 8045707

Avenida Panamericana

soc Habilitacion Comercial y de Servicios

Puerta de ingreso al
vestuario de damas

Puerta de ingreso al
vestuario de varones

cii 10K 753 TH0M0nE

El vestuario de damas cuenta con salida directa hacia el
comedor.

El vestuario de varones cuenta con salida directa hacia
el comedor (obstruccion de una mesa en la puerta).

— — _—

No existe un area de parqueo de maquinaria pesada, por lo cual, se advierte que estos se dejan estacionados en
las areas de trabajo de la obra al término de jornada, originando el riesgo de accidentes de trabajo.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Elaborado: Comision de Control
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Se debe precisar que el numeral 7 “Requisitos generales del lugar de trabajo” de la norma
(.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones establece que el lugar de trabajo debe reunir
las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores; asi
también, el numeral 7.10 “Servicios de bienestar” de la norma antes citada establece que los
vestuarios deberan estar instalados en un ambiente cerrado y deben contar con un casillero
por cada trabajador. Al respecto, se advierte que los incumplimientos descritos en los parrafos
precedentes ponen en riesgo la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores de la obra
(tanto del personal técnico - administrativo como del personal obrero).

Incumplimiento de las disposiciones normativas respecto al uso de andamios, asi como
el uso de tablas de madera que se utilizan en estos, ponen en riesqo la salud e integridad
fisica de los trabajadores.

Durante la visita de inspeccion fisica realizada los dias 18 y 19 de setiembre de 2024, la
Comisién de Control advirtié la ejecucion de trabajos en alturas superiores a 1,80 m, para lo
cual se viene utilizando andamios metalicos con superficies de trabajo conformadas por
paneles metélicos y tablas de madera. En ese sentido, la Comision de Control advirtié que los
andamios metalicos no cuentan con crucetas en ambos lados de cada andamio, tampoco
cuentan con pasamanos, baranda intermedia y rodapiés en los 4 lados de los andamios,
asimismo, las superficies de trabajo o plataformas no estan completamente cubiertas.

Fimado digialmente por Asimismo, se vienen utilizando tablas de madera de 1°, 174"y 1 %" de espesor, advirtiéndose
Melissa FAU 20131378972 que todas las tablas no contaban con mecanismos en ambos extremos que prevengan los
Fecha. 05.10.2024 16:02:30 -05:00 desplazamientos longitudinales y laterales de las tablas, ademés de incumplir con el espesor

minimo de 5 cm para las tablas que conforman las plataformas. Por otro lado, la Comisién de
Control advirtié la ausencia de lineas de vida horizontales tensadas a través de un tirfor o
sistema similar. Todo lo descrito anteriormente se puede apreciar en las siguientes imagenes.
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Motivo: Doy Visto Bueno Incumplimientos en el uso de andamios metélicos y ausencia de lineas de vida.
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20131578972 oft Andamios utilizados en la obra no cuentan con crucetas en ambos lados, asimismo, las superficies
jotivo: Do isto Bueno . I .

Fecha. 09.10-5024 20.01:30 -05:00 de trabajo o plataformas no estdn completamente cubiertas, no cuentan con pasamanos, barandas

intermedias y rodapiés; ademas, no existe linea de vida para los trabajadores que utilizan el andamio.
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.
Elaborado: Comision de Control.
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Iméagenes n.° 88, n.° 89, n.° 90 y n.° 91
Incumplimientos en el uso de andamios metalicos, tablas de madera para sus plataformas y
ausencia de lineas de vida para el personal que utiliza estos andamios
178 S

u -

Andamio con pl as | Andamio con plataforma conformada solo por
de madera de 1 %"y 1 %" de espesor soportando | una tabla de madera soportando el peso de un
el peso de los ladrillos de techo. Los andamios no | trabajador. El andamio no cuenta con
cuentan con baranda intermedia ni rodapies. pasamanos, baranda intermedia ni rodapies.

Tabla de madera de 1 /4" de espesor utilizada en | Trabajador parado sobre una tabla de madera
caminerias sobre zanjas y en andamios. apoyada en dos andamios (no existe linea de vida)
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Elaborado: Comision de Control.

Al respecto, en los numerales 21.2 y 21.4 de la norma técnica G.050 del Reglamento Nacional
de Edificaciones se establece que la superficie de trabajo en los andamios sera de paneles
metalicos o de tablones de madera tornillo, los que estaran libres de rajaduras, ademas el
espesor de los tablones sera de 5 cm, no admitiéndose tablas de menor espesor colocadas
una sobre otra, asimismo establece que los tablones del andamio tendran topes o ganchos
seguros en ambos extremos para prevenir los desplazamientos longitudinales y laterales; por tanto,
los tablones de 17,1 ¥4" y 1 %" de espesor utilizados en la obra no cumplen con el espesor de 5
cm; ademas, todos los tablones de madera no cuentan con el mecanismo para prevenir 10s
desplazamientos longitudinales y laterales.

Por otro lado, también se establece que las plataformas de los andamios deben de tener
pasamanos a una altura de 1,05 m, barandas intermedias a una altura de 54 cm, rodapiés en
plataformas que se encuentren sobre 1,80 m instalados al 100% de los lados de la misma y
que las plataformas deben estar completamente cubiertos con tablones; ademas, el uso de
arneses de seguridad deben ser amarrados a una linea de vida o estructura resistente mas
cercana, lo cual es obligatorio durante todo el tiempo que el trabajador se encuentre sobre un
andamio y, por ultimo, todo andamio que se encuentre en la obra debe contar con la tarjeta de
identificacion (rojo , amarillo o verde) y el prevencionista de riesgos debera asegurarse que el
check list para cada andamio ha sido confeccionado y firmado.
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En ese sentido, los andamios que se encuentran en la obra y se vienen utilizando,
especificamente para trabajos en la construccion de los bloques A2, K y F tienen alturas que
superan de 1,80 m, ademas su altura supera el triple de su menor dimension de la base; sin
embargo, incumplen todas las disposiciones descritas en el parrafo anterior; por tanto, todos
los incumplimientos detallados anteriormente ponen en riesgo la integridad fisica y la salud del
personal obrero que viene realizando trabajos haciendo uso de estos andamios, pudiendo
ocasionar incluso la pérdida de vidas humanas.

Criterio:
Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

o Leyn.°29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo, modificada por Ley n.° 30222,
vigente desde el 12 de julio de 2014 y modificatorias.

“Articulo 35. Responsabilidades del empleador dentro del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo

(...)

e) Elaborar un mapa de riesgos con la participacion de la organizacién sindical,
representantes de los trabajadores, delegados y el comité de seguridad y salud en el
frabajo, el cual debe exhibirse en un lugar visible.

(...)

Articulo 60. Equipos para la proteccion

El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados,
segun el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desemperio de sus funciones
(...).

(...) su costo es asumido en su totalidad por el empleador, (...), con el objetivo de garantizar
los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores de
los sectores publico y privado. (...)".

e Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-2012-TR, publicado el 25 de abril de 2012 y sus
modificatorias.

1..)

Articulo 32.- La documentacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo que debe exhibir el empleador es la siguiente:

(...)

¢) La identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y sus medidas de control.

d) El mapa de riesgo.

(...)

La documentacion referida en los incisos a) y ¢) debe ser exhibida en un lugar visible dentro
de centro de trabajo, sin perjuicio de aquella exigida en las normas sectoriales respectivas.

(.)

e Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2019-TR, publicado el 11 de julio de
2019.

1)

Articulo 6.- Obligaciones generales del/la empleador/a

()
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6.2. Formular, administrar y mantener actualizados los documentos y registros del sistema
de gestion de la sequridad y salud en el trabajo, en funcion a la naturaleza y caracteristicas
especiales de la obra de construccion;

()

6.12. Colocar la IPERC en un lugar visible y accesible en la obra de construccion;

(.)

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

“G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar (...)
(...)
7.1 Organizacién de las areas de trabajo
El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada
una de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y saludables a sus trabajadores.
Para tal efecto se deben considerar como minimo las siguientes areas:
(...)
e Area de parqueo de maquinarias de construccion (en caso aplique).
(...)
7.7 Sehalizacion
Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas
para que la obra cuente con la suficiente sefializacion.
(...)
Se deben sefializar los sitios de riesgo indicados por el prevencionista, de conformidad
a las caracteristicas de sefializacion de cada caso en particular. Estos sistemas de
sefializacion (carteles, vallas, balizas, cadenas, sirenas, efc.) se mantendran,
modificaran y adecuaran segun la evolucion de los trabajos y sus riegos emergentes.
(...)
7.10 Servicios de bienestar
(...
Vestuarios
Se instalaran vestuarios con las siguientes condiciones minimas:
(...
o Deberan estar instalados en un ambiente cerrado.
(...
o Los vestuarios deberan de contar un casillero por cada trabajador.
(...
7.11 Prevencion y extincion de incendios
Segun las caracteristicas de la obra: dimensiones, maquinarias y equipos presentes,
caracteristicas fisicas y quimicas de los materiales y sustancias que se utilicen en el
proceso de construccion, asi como el nimero maximo de personas que puedan estar
presentes en las instalaciones; se debe prever el tipo y cantidad de dispositivos
apropiados de lucha contra incendios y sistemas de alarma.
(...)
El aviso de NO FUMAR o NO HACER FUEGO se colocara en lugares visibles, donde
exista riesgo de incendio.

9. PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
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Toda obra de construccion debe contar con un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
(PSST) que contenga los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para
garantizar la integridad fisica y salud de los trabajadores y de terceras personas, durante
la ejecucion de las actividades previstas en el contrato de obra y trabajos adicionales que
se deriven del contrato principal.

El plan de Prevencion de Riesgos debe integrarse al proceso de construccion de la obra {(...).
El Jefe de Obra o Residente de Obra es responsable de que se implemente el PSST,
antes del inicio de los trabajos contratados, asi como de garantizar su cumplimiento en
todas las etapas ejecucion de la obra.

(...)

El responsable de la obra debe colocar en lugar visible el Plan de Seguridad y Salud en
el Trabajo para ser presentado a los Inspectores de Seguridad del Ministerio de Trabajo.

13. EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

(...) todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar con el EPI

acorde con los peligros a los que estara expuesto.

(...

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone

de: uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de seguridad

y guantes.

(...

13.6 Proteccidn respiratoria.

o Aspectos generales. Se debera usar proteccién respiratoria cuando exista presencia
de particulas de polvo, gases, vapores irritantes o toxicos.
(...)

e Proteccion frente al polvo. Se emplearan mascarillas antipolvo en los lugares de
frabajo donde la atmosfera esté cargada de polvo. Constara de una mascarilla,
equipada con un dispositivo filtrante que retenga las particulas de polvo.

14. PROTECCIONES COLECTIVAS
Todo proyecto de construccion debe considerar el disefio, instalacion y mantenimiento
de protecciones colectivas que garanticen la integridad fisica y salud de trabajadores y
terceros, durante el proceso de ejecucion de obra.
(...)
Las protecciones colectivas deben consistir, sin llegar a limitarse, en: Sefializacion, redes
de seguridad, barandas perimetrales, tapas y sistemas de linea de vida horizontal y
vertical.

15. ORDEN Y LIMPIEZA
Las éreas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas sequras deben
estar limpias y libres de obstaculos.
(...)
Las maderas sin clavos deberan ser ubicadas en dareas debidamente restringidas y
sefializadas.
Los pisos de las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas
seguras deberan estar libres de sustancias tales como grasas, aceites u otros, que
puedan causar accidentes por deslizamiento.

17. I-'I'I.ERRAMIENTAS MANUALES Y EQUIPOS PORTATILES
Solo se permitira el uso de (...) equipos portatiles de marcas certificadas de acuerdo a las
Normas Técnicas Peruanas (...) 0 a falta de éstas, de acuerdo a Normas Internacionales.

()
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Se implementara la identificacion por cddigo de colores a fin de garantizar la verificacion
periddica del estado de (...) equipos portatiles que se encuentren en campo. Toda
herramienta o equipo manual que se considere apto, debera ser marcado con el color
del mes segtn lo establecido en el Anexo E de la presente norma.

21,

()
U

(.

SO DE ANDAMIOS

)

21.2 Consideraciones antes de actividades de trabajo.

(.

)

La superficie de trabajo sera de paneles metalicos o de tablones de madera tornillo
(...). Los tablones estaran libres de nudos, rajaduras, astillados o cualquier otro
defecto que disminuya su resistencia estructural (...). El ancho de los tablones seréa
de 25 a 30 cm y su espesor de 5 cm. No se admiten tablas de menor espesor
colocadas una sobre otra por ser su resistencia la que corresponde a una sola tabla.

)

Todos los tablones del andamio o plataforma seran colocados juntos. Los tablones
tendran topes o ganchos seguros en ambos exiremos para prevenir
desplazamientos longitudinales y movimientos o desplazamiento lateral, ademas,
deberan estar firmemente amarrados. Cada tablén sobrepasara su apoyo entre 15
y30cm(...).

()

(.

Las plataformas de los andamios tendran pasamanos a una alfura de 1.05 m.
firmemente sujetos; barandas intermedias a una altura de 54 cm., rodapiés y deben
estar completamente cubiertas con tablones.

)

Los rodapiés se ubicaran sobre las plataformas que se encuentren sobre 1.80 m y se
instalaran al 100% de los lados de la misma. El ancho no seré menor de 10 cm. y su
espesor de no menos de 2.5 cm. La sujecion sera segura y capaz de soportar
presiones producidas por las herramientas y materiales que se ubiquen dentro en la
plataforma.

Los andamios deben ser amarrados a estructuras estables, o estabilizados con
soportes (arriostres), cuando tengan una altura mayor de tres (3) veces la dimension
mas corta de su base. Por regla general, un andamio mayor de 2 cuerpos sera
asegurado en el 2do, 4to, 6to cuerpo, efc., en ambos lados.

Los andamios también tendran que estar arriostrados horizontalmente cada 9 m. a
estructuras estables, en estos casos los andamios deberan ser aprobados por el
prevencionista de riesgos. EI montaje de un andamio que sobrepase los 3 cuerpos de
altura, debe ser aprobado por el prevencionista de riesgos

)

21.4 Consideraciones durante el trabajo.

(...

El uso de arnés de seguridad amarrado a una linea de vida o estructura resistente

mas cercana serd obligatorio durante todo el tiempo que el trabajador se encuentre

sobre un andamio.

(...
Todo andamio o plataforma de trabajo que se encuentre en la obra debera contar
con la tarjeta de identificacion segun muestra (ROJO, AMARILLO 6 VERDE). Ver

Anexo C.

(...
El prevencionista de riesgos debera asegurarse que el Check List para cada andamio

ha sido confeccionado y firmado, y que se encuentra junto con la correspondiente

tarjeta.”

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

") CONTRALORIA
\ -

Pagina 105 de 162
¢) Consecuencia:

La situacion descrita pone en riesgo la integridad fisica y la salud de los trabajadores de la
obra, dado que, puede ocasionar accidentes de salud ocupacional e incluso acarrear la pérdida
de vidas humanas.

11.PLANO DE REDES EXTERIORES DE DESAGUE CONTEMPLA DOS PUNTOS DE DESCARGA
DE AGUAS RESIDUALES EN ZONA DONDE NO EXISTE RED PUBLICA, LO CUAL PODRIA
GENERAR QUE LA OBRA NO CULMINE EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS Y REQUIERA DE
ADICIONALES PRESUPUESTALES.

a) Condicion:

La Comisién de Control, solicito a la Gerencia Sub Regional llo, informacién sobre las
modificaciones al expediente técnico del proyecto de inversion posteriores al 28 de febrero de
202477, en respuesta a tal pedido se remiti6 documentacién contenida en veinte (20) tomos,
correspondientes a la modificacién n.° 978 de la revision a la citada documentacién se pudo
constatar que en el tomo n.° 20 obra un “Certificado de factibilidad de servicios de agua potable
y alcantarillado” emitido por la EPS llo S.A. el 20 de febrero de 2024; y de la revision al
contenido del mismo se verificd que este tiene los siguientes documentos:

Firmado digitalmente por

BEDREGAL AGUILAR Jessica o Certificado de factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado de 20 de febrero
Hiavo: Doy Vito Buro de 2024. (1 folio)
Fecha 03:10-202 190230-05.00 e Cartan.® 042-2024-CG-EPS ILO S. A. de 26 de febrero de 2024. (1 folio)

ot e Informe n.° 092-2024-EACY-OCCMF-GC-EPS ILO S. A. de 26 de febrero de 2024.

V'B (1 folio)

Fimado dgiaimentepor De la revisién a los documentos antes mencionados se verificd que estos no contienen
Al FAL 20131378072 st ’ informacidn relacionada a la ubicacion y detalle del punto de empalme para la conexion de las
Fecha: 09-10-2024 19:09:26 0500 redes de desagiie del proyecto con la red publica de alcantarillado, informacion que deberia

ser proporcionada por la empresa prestadora de servicio EPS llo como parte del informe de
o) factibilidad del servicio de agua y alcantarillado, en concordancia con la Directiva
V'B n.° 002-2022-EPS ILO S. A./GG™ y el Reglamento de calidad de la Prestacién de Servicios de
N Saneamiento de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento® - SUNASS, el
PONCE CAMARA Aroe cual sefiala lo siguiente:

Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00 “( )

e
CONTRALDRIA

Articulo 18°- Contenido Adicional del informe de factibilidad del servicio.

(..)
EsPNozAGUE e 77 Oficio n.° 1057-2024-CGIOCI5347 de 19 de agosto de 2024.
Il\:/lc‘;;tir\‘/q: DoyVistopueno 78 Oficio n.° 324-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. n.° 003 de 26 de agosto de 2024.
ecne O 7 19 Directiva n.° 002-2022-EPS ILO S. A/ GG aprobada con Resolucion de Gerencia General n.° 081-2022-GG-EPS ILO S. A. de 2
de mayo de 2022.
1)
VI. Disposiciones Especificas
()
Firmado digitalmente por 6.3 De los informes para el otorgamiento de factibilidad.
S ANDOVAL LLANOS Ronald FAU - 5 Para el caso de (...) una unidad de uso distinta a doméstica (...) que cuente o NO con Red existente.
Motivo: Doy Visto Bueno El certificado de factibilidad de servicio, debe contener como minimo:

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00
e En este caso, el informe de factibilidad debe contener como minimo, lo establecido en el Art 17 y Art 18 del Reglamento Calidad

de los Servicios de saneamiento.

()"

80 Reglamento de calidad de la prestacion de servicios de saneamiento aprobado segin Resolucion de Consejo Directivo
n.° 011-2007-SUNASS-CD de 2 de febrero de 2007.
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18.2 Para conexiones de alcantarillado sanitarios
i.  Eldiametro de la tuberia de alcantarillado otorgado al Solicitante.
ii.  Breve exposicion del tipo o calidad de las aguas residuales autorizados para su
vertimiento a la red publica, seguin la norma vigente {...).
ii.  Lalongitud de la tuberia de desagiie requerida para la instalacion.
iv.  La ubicacion del punto de empalme expresado en un esquema o el propio
plano de ubicacién presentado por el Solicitante.
v.  La profundidad méaxima a la cual la caja de registro debera trabajar.
vi.  Eltipo de terreno sobre el cual se trabajara la conexion.
vii.  Eltipo de predio
(...)". (Enfasis agregado)

En tal sentido, el informe de factibilidad del servicio debe contener adicionalmente entre otros
aspectos la ubicacién del punto de empalme expresado en un esquema o el propio plano de
ubicacion presentado por el solicitante, en este caso si bien existe el ‘plano I1S-D-01 Redes
exteriores de desagtie — primer nivel”, “Especialidad: Instalaciones Sanitarias” en el cual se ha
propuesto dos (2) puntos de conexiones de desagiie para empalme con la red publica en la
calle sin nombre paralela a la avenida Panamericana; conforme se puede observar a
continuacién:

Imagen n.° 92
Ubicacion de las conexiones de desagiie para empalme hacia la red publica

Firmado digitalmente por
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Firmado digitalmente por
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20131378972 soft T T T ) R
Motivo: Doy Visto Bueno Ubicacién de las (02) conexiones de desagie a la red publica.

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00 " PP i o .
o Fuente: Expediente Técnico — Plano IS-D-01 Instalaciones sanitarias.

Durante la visita de inspeccién fisica realizada a la obra el 18 de setiembre de 2024; la
Comision de Control verificd que en la calle sin nombre paralela a la avenida Panamericana,
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lugar donde se tiene previsto la ubicacién de las dos (2) conexiones de desagtie, no existe red
publica de alcantarillado con puntos que empalmen con el proyecto, quedando ello registrado
en el acta de visita de inspeccién n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de
2024, lo cual también se muestra a continuacion:

Imagenes n.° 93y n.° 84
Inexistencia de red publica de alcantarillado para el empalme de desagiie del proyecto.

e
S

Firmado digitalmente por
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B\
Calle paralela a la Av. Panamericana lado este.
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

E‘é%?&%&}:ggfﬁesyigua Es importante mencionar lo sefialado en los numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34° del
Moo Doy VistoBuero Reglamento de la Ley marco de la gestion y prestacion de los servicios de saneamiento®”, en
el que se indica lo siguiente:

“( )

34.2. En caso que el predio del tercero interesado se encuentre ubicado fuera del sistema
Firmado digitalmente por de distribucion de agua y recoleccion de aguas residuales, el prestador de servicios o la
PONCE CAMARA Arlette .. . e . . ]
Geraldine FAU 2013178972 municipalidad competente otorga la factibilidad de servicios condicionada al cumplimiento
Molivo: Doy Visto Bueno de las caracteristicas técnicas por parte del tercero interesado.

34.3. En los casos que la factibilidad sea condicionada, el prestador de servicios o la

municipalidad competente esta facultado a ejecutar las obras a fin de cumplir con las
condiciones técnicas exigidas, previo pago por parte del tercero interesado.

Firmado digitalmente por

ESPINOZA GUETTI Luis
Moto: Doy s Bueno. " Al respecto, corresponde indicar que si bien el proyecto cuenta con certificado de factibilidad
Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00 . . . . .

de los servicios de agua potable y alcantarillado, en este no se brinda informacion sobre la
ubicacion y detalle de los puntos de empalme para descarga de residuos hacia una red publica
existente, tampoco se menciona si sera necesario ejecutar obras adicionales para poder llegar
a empalmar a una red publica cercana, lo cual puede conllevar posteriormente a incurrir en
Firmado digitamente por mayores gastos y ampliaciones de plazo por obras adicionales no previstas en el expediente
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU

20131378972 soft técnico aprobado.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00

81 Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo
n.° 019-2017-VIVIENDA de 27 de agosto de 2021.
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b) Criterio:

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

Reglamento de calidad de la prestacion de servicios de saneamiento, aprobado con
Resolucion de Consejo Directivo n.® 011-2007-SUNASS-CD de 2 de febrero de 2007.

1..)

Articulo 18°- Contenido Adicional del informe de factibilidad del servicio.
(...)
18.2 Para conexiones de alcantarillado sanitarios
i.  Eldidmetro de la tuberia de alcantarillado otorgado al Solicitante.
ii.  Breve exposicion del tipo o calidad de las aguas residuales autorizados para su
vertimiento a la red publica, segin la norma vigente (...).
ii.  Lalongitud de la tuberia de desagiie requerida para la instalacion.
iv.  La ubicacion del punto de empalme expresado en un esquema o el propio plano
de ubicacion presentado por el Solicitante.
v.  La profundidad méxima a la cual la caja de registro debera trabajar.
vi.  Eltipo de terreno sobre el cual se trabajaréa la conexion.
vii.  Eltipo de predio.
(...).

Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucién de obras publicas por administracion
directa, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de diciembre
de 2023.

“..) ,
7 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...) ] ]
7.1 APROBACION DE LA EJECUCION DE OBRA

()

7.1.1 Requisitos para la ejecucion de obras por administracion directa.

g) Contar con las licencias, permisos y autorizaciones, entre otras, necesarias para la
gjecucion de la obra. En el Anexo 6 de la presente directiva se presenta un listado
referencial de las mismas.

(...

Anexo 6:

(...

Contar con Disponibilidad de Servicios Bésicos o Verificar en el expediente técnico
que existan propuestas de alternativa de solucion por la falta de algun servicio
inexistente en la localidad. (...)

(.)

Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecuciéon presupuestaria directa en el Gobierno Regional de
Moquegua, aprobada con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

“@,

5 BISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
5.1 DEL RESIDENTE

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
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(...)

Son funciones del Residente de Obra.
«  Tramitar y obtener, autorizaciones, permisos y Similares necesarios para la ejecucion

de la Obra.

5.3 DE LA PLANIFICACION / PROGRAMACION
Antes del inicio de la ejecucion de la obra la GRI debera contar con:
(...)
«  Documento de disponibilidad de terreno saneado fisico y legalmente; esto incluye la
factibilidad de servicios publicos y las licencias de los Organismos competentes (antes
de iniciar la ejecucion del proyecto).

5.4 DEL EXPEDIENTE TECNICO
EI E.T. debe contener de acuerdo a su naturaleza los componentes de Infraestructura, de
Equipamiento y de Capacitacion u otros {...).

()

*+  Adjuntar documentos de saneamiento fisico legal.

(...).
¢) Consecuencia:

La situacién expuesta podria generar que la obra no culmine en los plazos establecidos y
requiera de adicionales presupuestales, dado que, el plano de redes exteriores de desagiie
contempla dos puntos de descarga de aguas residuales en zona donde no existe red publica.

12.LA OBRA CUENTA CON PLAN DE CALIDAD APROBADO EN EL ULTIMO EXPEDIENTE
TECNICO; SIN EMBARGO, NO SE ESTA IMPLEMENTANDO CUMPLIENDO CON LOS
PROCEDIMIENTOS Y DEMAS DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN ESTE, PONIENDO EN
RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA, ASi COMO SU FUNCIONALIDAD Y DURABILIDAD.

a) Condicion:

En la visita de inspeccidn fisica realizada el 19 de setiembre de 2024, la Comision de Control
en presencia de la responsable de calidad®? y del residente de obra®, verifico el control de
calidad que se viene realizando en obra, contrastandose con lo establecido en el plan de
calidad que se encuentra contenido en el expediente técnico®, y con lo dispuesto en la
normativa aplicable, advirtiéndose los siguientes hechos:

i. En cuanto a los rellenos controlados

La responsable de calidad mediante acta de visita de inspeccién n.® 04-2024-GRN/OCI-
SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024 proporcion6 a la Comisién de Control los
certificados de densidad de los puntos P-02 y P-04 de 18 de julio de 2024, en los cuales se
indica que el grado de compactacion alcanzado en cada punto es de 89.98% y 85.93%,
respecto a la maxima densidad seca del método de ensayo Proctor Modificado, como se
muestra a continuacion:

82 |ng. Vania Mariela Zambrano Cuellar.

8 Ing. Rubén Humberto Quispe Zapata.

84 Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24
de junio de 2024.
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Iméagenes n.° 95y n.° 96
Certificados de densidad de los puntos P-02 y P-04

DENSIDAD N° UNIDAD | ___PUNTO DENSTHAD N° UNIDAD | PUNTO
PUNTO DE PRUEBA P P02 PUNTO DE FRRUERA o 3 P04
Yiro ) MATERIAT ™o Twom | MATERIAL
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UBICACION DE ENSAYO C SMS670.851 N LEICACION DE ENSAYO c
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FIE DE UBICACION C L EJE DL UBICACKON [ P04
EED
— —
FECHA DiA 180772024 P FECHA DA 180772024
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3 PESO DF LA ARENA EN FL GONO, m 1536.7 — FESO DE LA ARENA BN ELCONO
1 [FESO DE LA ARENA EN 1A CAVIDAD m 3727 - PESO DE 1A AKENA TN LA CAVIDAD
s [DENSIDAD DE LA ARENA | griom [EE] 8 JONNSIDADDELAARENA
VOLUMEN DE LA CAVIDAD =) 3605 ‘ VOLLMEN 05 LA CAVIDAD
? FES0 MLESTRA HUMEDA + TARA B 5776.0 N
[ [PESO D LA TARA I 143,00 - 2
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W PESO SUELD RETENIDO EN TAMIZ N 3038 o 73900 " e D RETENIDO EN TAMIZ ¥ 1438 I
M PLSO SUELD MENOR TAMIZ N- 34 ur 2050 i PESO SUELD MENOR TAMIZ N” W4 >
n [VOUUMEN DI LA GRAVA o 52572 [0 VOLUARN DF LA GRAVA oni
[0 [VOUUMEN DE LOS FINGS emd. 2079.0 = [VOLUMEN DE LOS PNOS e
M PESO ESPECIPCO DE LA GRAVA griom3 3600 0 PESO ESPECIFCO D LA CGRAVA emt 31638
B.- HUMEDAD ASTM D 2216 - 92 B.- HUMEDAD ASTM D 2216 - 92
0 [\ O TARA 3 [ " DE TARA - 5
16 [PRSO LA TARA = T » PESD OF LA TARA v
0 [PESO SLELO HUSEDO 7 TARA 5 - E e PESO SULLO MUMEDO - TARA I £
1 [PESOSUELO SO0 + TARA -~ 3 ) PES0 SUELD 5200 1 TARA o v
" PESOD DEL AGUA o D B, EO N 7 D
» PESO DEL SUELD SECO e Y PESO DELSLT1L0 SFCO . £
i |CONTENTDO DE SIUMEDAD. M 238 n CONTENIDO DE HUMEDAD % [T
[CONTENIDG DE HUMEDAD (CORRIGIDO) % .50 B (CONTENIDO DF HUMIDAD (CORREGIDG) % 0.1
C.- GRADO DE COMPACTACION C.- GRADO DE COMPACTACION
33 |DENSIDAD DFL SUELO HUMEDD g fema 2022 2 P oemy 1.992
3 |DENSIDAD SECA DE CANPO grem3 1862 2 o 1978
3 [MaxivADERSIDAD T grems 2,069 —2 . o giomd 2.069
2% [ 0EDAD OPTIMA = a T = J— - =
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 04-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.
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m:‘y“j"‘“;“”” Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo a la Norma Técnica E.050 “Suelos y
Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00 Cimentaciones” la densidad minima del relleno controlado en los casos mostrados en las

imagenes debe ser mayor o igual al 90% de la maxima densidad seca del método de ensayo
Proctor Modificado; dado que, en el andlisis granulométrico de la muestra M-28 el
porcentaje pasante de la malla nimero 200 es de 13.32%, es decir, mayor al 12% de finos.
Sin embargo, como se muestra en las imagenes precedentes los resultados obtenidos en
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ii. Respecto a los certificados de ensayos de resistencia de concreto y la matriz de
control de las actividades

PONGE CAMARA Alote De igual forma, la Comisién de Control solicit los certificados de los ensayos de resistencia
ot T BOIRISTESTE a la compresion de concreto a la responsable de calidad, quien proporciond dicha
Feth, 03,10.2024 16:56:58 -05:00 documentacion y de su revision se constatd que solo cuenta con certificados de ensayo de

resistencia de concreto preparado en obra hasta el 28 de junio de 2024, es decir, desde esa
fecha hasta el momento en que se realiz6 la visita de inspeccion fisica no se tiene certeza
de cual es la resistencia de las estructuras donde se empleo el concreto y si esta cumple
con los parametros establecidos en el expediente técnico de la obra.
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Feeha. 00-10.2094 16/50:09 -05:00 A continuacion, se muestran los resultados obtenidos en el ultimo certificado de ensayo de
resistencia de concreto de 28 de junio de 2024:
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85 Realizado por la empresa Geologia & Geotecnia Geoingenieria E.I.R.L. el 2 de julio de 2024, es de precisar, que esta informacion
fue proporcionada a la Comision de Control por la responsable de calidad.
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Certificado de ensayo de resistencia de concreto
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 04-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024

De acuerdo a los resultados de resistencia a la compresion mostrados en la imagen
precedente, los valores obtenidos el 28 de junio de 2024 fueron de: 310.7, 319.6, 313.0 y
320.9 Kg/em2 con tipo de rotura 5%, en tal sentido, el concreto usado para el muro de
contencion si bien alcanza el f¢=310 kg/cm2, requerido en el expediente técnico; no
obstante, estos valores son inferiores al fcr = f¢c + 8,5 MPa promedio requerido para el
disefio de mezclas, conforme se indica en el numeral 5.3.2.2 de la Norma E.060 Concreto

Armado.

Es importante sefialar que, los valores obtenidos en el certificado de ensayo de resistencia
de concreto de 28 de junio de 2024 devienen de probetas curadas en condiciones ideales
(sumergidas); sin embargo, estas condiciones son dificilmente aplicadas al concreto
empleado en obra, por ende, podria obtenerse resistencias finales menores a las
resistencias obtenidas en el ensayo de compresion y al estar estas mas proximas al f'c, en
consecuencia, las resistencias en las estructuras construidas podrian tener valores
inferiores al f'cr, poniendo en riesgo la duracion y estabilidad estructural de los elementos.

Por otro lado, la Comisién de Control verificd que en obra no se cuenta con una matriz de
control, conforme lo establecido en el plan de calidad que obra en el expediente técnico, en
el que se lleve el control de resistencias para concreto por elementos estructurales y para
rellenos controlados, se registre quien realiza el control, la frecuencia con que se efectua y
el rango de aceptacién para los diferentes productos entregados.

86 Seglin la NTP 339.034, corresponde a una fractura de lado en las bases (superior e inferior) ocurren cominmente con capas de

embonado.
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Sobre el ladrillo de arcilla King Kong 10x14x24cm

Adicionalmente, la Comisién de Control verifico que al ingreso del campamento de obra se
encontraba apilado el ladrillo de arcilla tipo King Kong, el cual fue adquirido mediante
adjudicacion simplificada n.° 0016-2024-CS/SRDI derivada de la licitacion publica n.® 0001-
2024-CS/SRDI denominada: “Contratacion de bienes adquisicién de ladrillo de arcilla KK
10x14x24cm, para la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento del servicio de educacion superior
tecnolégica del I.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento
de Moquegua”, en adelante, procedimiento de seleccidn, a continuacién, se muestra el
citado ladrillo:

Imagenes n.° 98 y n.° 99
10x14x24cm

- .y

’

Los ladrillos de arcilla King
Kong no llevan el sello del
fabricante.

Al respecto, la Comision de Control solicité el certificado de calidad de dichos bienes a la
responsable de calidad, ello debido a que en el numeral 3.1 del capitulo IIl de las bases
integradas del procedimiento de seleccion se establecié que: “(...) Antes de la entrega, el
proveedor debera realizar ensayos de alabeo, resistencia a la compresion y ensayo a la
resistencia al corte de albafiileria, los cuales seran entregados a la residencia de obra’,
documentos que a la fecha de la visita de inspeccién fisica realizada no fueron entregados
a la responsable de calidad y tampoco a la citada Comision.

Respecto a los protocolos usados para la verificacidon de trabajos

Como parte de la visita de inspeccién fisica la Comision de Control solicit6 a la responsable
de calidad los protocolos que se vienen usando en obra, ante dicha consulta brindo, entre
otros, copia de ocho (8) protocolos denominados: “Registro de Verificacion de pre-
concreto”, con codigo 247602-FO-QA-0006, los cuales fueron emitidos el 16 de agosto de
2024, asi como, el 13, 14, 16 y 17 de setiembre de 2024. De la revisién efectuada se
constatdé que en el caso tres (3) de ellos, emitidos el 17 de setiembre de 2024, si bien
cuentan con la validacion del punto 6 “Check List — Verificacion post vaciado”, la citada
profesional no ha llenado la informacion que corresponde a dicho punto, con lo que se
evidencia la falta de seguimiento y control a estas actividades, tanto de la responsable de
calidad como de los que validan este apartado sin contar con registro alguno, aspecto que
se muestra a continuacion:
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Iméagenes n.° 100
Registro de verificacién de pre-concreto del 17 de setiembre de 2024 - Cerco Perimétrico
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 04-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Como se puede observar en la imagen que antecede, no se ha verificado entre otros
aspectos los siguientes: la verticalidad y horizontalidad de la estructura, el correcto
recubrimiento sin acero expuesto y el curado de concreto, pese a ello, el proceso n.° 6 ha
sido validado por los responsables de topografia, produccion, control de calidad de
residencia y control de calidad de supervision, asimismo, los Registros de Verificacion de
pre-concreto de 17 de setiembre de 2024, han sido aprobados en la mayoria de los casos
por el residente y el inspector de obra.

Por otro lado, se observd que de los ocho (8) protocolos denominados: “Registro de
Verificacion de pre-concreto”, con codigo 247602-FO-QA-0006, cinco (5) de ellos fueron
emitidos entre el 16 de agosto de 2024 y el 16 de setiembre de 2024, asimismo de la
revision a estos documentos se constatdé que no cuentan con la firma de validacion y/o
aprobacion del inspector de obra, lo cual se muestra seguidamente:
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Imagenes n.° 101 y n.° 102
Registro de verificacion de pre-concreto del 13 de setiembre de 2024 - Cerco
Perimétrico
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 04-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024

De lo antes expuesto, se tiene que el registro del control de calidad se viene llevando a
cabo de forma incompleta y sin ser objeto de observacién por parte de los responsables de
la obra al momento de validar y/o aprobar los protocolos, ello a fin de garantizar la calidad
de la obra durante su ejecucion.

v. En cuanto a los procedimientos de trabajo, protocolos de calidad de albaiileria,
requerimiento de informacién (RFI) y registro de no conformidades (NC)

Por otro lado, la Comision de Control también verificd que a la fecha en la que se realizé la
visita de inspeccion fisica, aun la supervision no habia aprobado el procedimiento de “corte
y excavaciones’, asimismo, se constaté que no se cuenta con protocolos para trabajos de
albafiileria, pese a que, se viene ejecutando los mismos (cerco perimétrico), ademas, no
se ha implementado otros instrumentos, como son: el requerimiento de informacion (RFI) y
el registro de no conformidades (NC), conforme se encuentra establecido en el plan de
calidad contenido en el Ultimo expediente técnico modificado.

Al respecto, la responsable de calidad sefialé a la Comision de Control que: “(...) los
formatos RFI y NC, asi como, las charlas de calidad operacionales han sido desestimadas
lo cual (...) se reflejara en el plan de calidad modificado.” Cabe sefalar, que en el Ultimo
expediente técnico se cuenta con un plan de calidad debidamente aprobado, el cual es de
cumplimiento obligatorio en la medida de que no exista otro documento que apruebe su
desestimacion, por lo tanto, de forma deliberada no se puede dejar utilizar dicho documento
durante la ejecucion de la obra. Consultar si el plan realmente contemplaba esos formatos.

Con los hechos antes expuestos se ha evidenciado que la obra carece de un dosier de calidad®
que contenga toda la informacidén necesaria para llevar el control de calidad de la obra,
poniendo en riesgo la durabilidad, estabilidad estructural y funcionamiento de esta.

87 Seglin la RAE el dosier de calidad es sindnimo de expediente, documentacion, legajo o carpeta.
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b) Criterio

o Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

“E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES

(...)
Articulo 25.- Rellenos

25.4. Rellenos Controlados o de Ingenieria

(...)

25.4.2. El Material Seleccionado con el que se construye el Relleno Controlado es

compactado de la siguiente manera:

a) Sitiene mas de 12% de finos, se compacta a una densidad mayor o igual
del 90% de la maxima densidad seca del método de ensayo Proctor
Modificado, NTP 339.141, en todo su espesor.

b) Si tiene igual 0 menos de 12% de finos, se compacta a una densidad no
menor del 95% de la maxima densidad seca del método de ensayo Proctor
Modificado, NTP 339.141, en todo su espesor.

25.4.3. En los Rellenos Controlados o de Ingenieria es obligatorio realizar controles
de compactacion en cada una de las capas compactadas, necesariamente a
razén, de un control por cada 250 m2 o fraccién, con un minimo de tres
controles por capa. En areas pequefias (igual 0 menores a 25 m2) un ensayo
como minimo. En cualquier caso, el espesor maximo a controlar es de 0,30 m
de espesor.

”

E.060 CONCRETO ARMADO

CAPITULO 5 CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION
(..
5.3 DOSIFICACION BASADA EN LA EXPERIENCIA EN OBRA O EN MEZCLAS DE
PRUEBA
(..

5.3.2 Resistencia promedio requerida

(...)

5.3.2.2 Cuando una instalacion productora de concreto no tenga registros de
ensayos de resistencia en obra para el calculo de Ss que se ajusten a los
requisitos de 5.3.1.1 0 de 5.3.1.2, fcr debe determinarse de la Tabla 5.3,
y la documentacion relativa a la resistencia promedio debe cumplir con
los requisitos de 5.3.3.

TABLA 5.3
RESISTENCIA PROMEDIO A LA COMPRESION REQUERIDA CUANDO NO
HAY DATOS DISPONIBLES PARA ESTABLECER UNA DESVIACION
ESTANDAR DE LA MUESTRA

Resistencia especificada a Resistencia promedio
la compresién, MPa requerida a la compresion,
MPa
fc<21 fer=fc+7,0
21<fc< 35 fer=fc+85
fc<35 fer=1,1fc+ 5,0

5.6 EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO
(.
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5.6.2 Frecuencia de los ensayos

5.6.2.1 Las muestras para los ensayos de resistencia de cada clase de
concreto colocado cada dia deben tomarse no menos de una vez al
dia, ni menos de una vez por cada 50 m3 de concreto, ni menos de
una vez por cada 300 m2 de superficie de losas o muros. No debera
tomarse menos de una muestra de ensayo por cada cinco camiones
cuando se trate de concreto premezclado.

(...)

5.6.2.3 Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de las resistencias de
dos probetas cilindricas confeccionadas de la misma muestra de
concreto y ensayadas a los 28 dias o a la edad de ensayo establecida
para la determinacion de fec.

()

o Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI.SGO, Directiva para la ejecucién de obras en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el Gobierno Regional de
Moquegua, aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

“®

V DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.1 DEL RESIDENTE:
()

Son funciones del Residente de Obra:

(...)

o Dirigir y organizar los procesos de ejecucion y aplicar las técnicas y
procedimientos constructivos, estudios de suelos, control de calidad, seguridad
en obra de acuerdo a las especificaciones técnicas y planos del E.T.
(...

o Verificar el control de entrada y salida de materiales e insumos del Almacén de
obra, calidad segun requerimiento solicitado.

(..)
5.2 DEL INSPECTOR:

Son funciones del inspector:

o Durante la ejecucion de la inversion, verificard a realizacion de las pruebas
técnicas de control de calidad, y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de
cada inversion y que correspondan a las especificaciones técnicas del
expediente técnico o documentacion equivalente.

(..)

o Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 0016-2024-cs/srdi derivado de
la licitacion publica n.° 0001-2024-cs/srdi primera convocatoria “Contratacion de
bienes adquisicion de ladrillo de arcilla KK 10x14x24cm, para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del I.E.S.T.P.
Luis E. Valcarcel, distrito de llo - provincia de llo - departamento de Moquegua”
de 12 de julio de 2024.

“@,

SECCION IESPECI'FICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION

(..

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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CAPITULO Il REQUERIMIENTO
3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(..

Otras condiciones:

- Antes de la entrega, el proveedor debera realizar ensayos de alabeo, resistencia
a la compresion y ensayo a la resistencia al corte de albafiileria, los cuales seran
entregados a la residencia de obra.

- Los ensayos se realizaran en un laboratorio con equipos debidamente
certificados, para garantizar los ensayos.

()

o Expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion superior
tecnoldgica del L.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo - provincia de llo -
departamento de Moquegua”; aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub
Regional n.°112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 112-2024 de 24 de junio de 2024.

“TOMO XIX DEL EXPEDIENTE TECNICO
PLAN DE CALIDAD

7 RESPONSABILIDADES:

7.1 Residente de Obra / Planner de obra:
a) Responsable de la plena implementacion del presente plan de control de
calidad.

(...

f) Dar visto bueno a los protocolos de calidad
g) Participar en las charlas de calidad
h) Hacer seguimiento a los RFI
i) Gestionar las soluciones de las no conformidades
J) Realizar y resolver las detecciones de hallazgos, no conformidades internas.
k) Verificar el correcto uso de las listas de chequeo.

()

7.3 Ingeniero para el control de calidad:
(...)
e) Elaborar el plan de calidad, velar por el cumplimiento de ello.
f) Realizar los controles de ensayos y pruebas requeridas en las partidas.
g) Elaborar protocolos de calidad, llevando un orden codificado.
h) Controlar el orden fisico y digital del dossier de calidad.
i) Dictar las charlas de calidad programadas
J) Identificar y solucionar las no conformidades de obra y RFI.
7.4 Almacén / Maestro de Obra:
(...)

g) Verificar la calidad de los trabajos realizados en campo este acorde al E.T.

10 ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE QA/QC DURANTE EL PROCESO
CONSTRUCTIVO DE LA OBRA
Los procedimientos para la gestion de calidad aplicables para la ejecucion del
proyecto se describen a continuacion:
10.1 Planificar la Calidad.
(...)
Para cumplir con esta planificacion se debe desarrollar los siguientes
documentos:

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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- Plan de calidad.
- Controles y métricas por actividad.
- Formatos (Protocolos y registros).

(...)
- Indice de control de calidad.
(...)
- Dossier
10.2 Aseguramiento de la Calidad
Para el aseguramiento de la obra se tendra en consideracion los siguientes:
a) Hacer y verificar:
- Que se cumplan todos los procesos de gestion de calidad durante la obra.
(...)
Que se autorice el procedimiento mediante el protocolo de calidad.
b) Actuar:
- Definir controles, responsabilidades y tratamiento del producto no
conforme.

(...)
10.3 Control de Calidad
Para el control de Calidad se tendra en cuenta los siguientes:

- Registrar en la matriz de control las actividades, el control, quien lo realiza,
Firmado digialmente por frecuencia y que rango de aceptacion para los diferentes productos
rsmoehhvssa FAU ?0131378972 entfegables.
Fecha: 09-10-2024 16:02:30 -05:00 - Controles de calidad a desarrollarse por actividad.

- Control de ensayos y pruebas que cumpla con los requisitos de la obra.

¢) Consecuencia:

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ CERVANTES Miguel
Angel FAU 20131378972 soft

Facha, G510, 5034 16/08:26 -06:00 La situacion expuesta, pone en riesgo la calidad de la obra, asi como, su funcionalidad y
durabilidad, debido a que, la obra si bien cuenta con plan de calidad aprobado en el ultimo
expediente técnico; este no se esta implementando observando los procedimientos y demas
documentos establecidos en este.

Fimado digtamente por 13. ALGUNOS MATERIALES SON ALMACENADOS SIN EVITAR NI PREVENIR SU DETERIORO
Geraldine FAU 20131378972 Y CONTAMINACION O SE ENCUENTRAN EN RECIPIENTES QUE LLEVAN EL NOMBRE DE
Focha, 05.10.0004 1636:58 05:00 OTRO INSUMO, PONIENDO EN RIESGO LA INTEGRIDAD Y LA CALIDAD DE LOS INSUMOS,

ASi COMO, LA SEGURIDAD DE QUIENES LOS MANIPULAN.

a) Condicion:

B S ente Pt En la visita de inspeccidn fisica realizada el 19 de setiembre de 2024, la Comisién de Control
Moto: Doy vislo Buen. llevé a cabo la verificacion del almacenamiento de algunos materiales en obra, como son: el

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

cemento, los agregados y el acero de refuerzo, en dicho recorrido se observd que tales
materiales vienen siendo almacenados sin evitar la segregacién de los mismos, la
contaminacion con otros materiales 0 su mezcla con agregados de otras caracteristicas y sin
prevenir su deterioro, lo cual se muestra a continuacion:
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Imagenes n.° 103, n.° 104, n.° 105y n.° 106
Deficiencias en almacenamiento

A W S —— \ : B X
Bolsas de cemento abiertas |
expuestas a la intemperie » \

b

Apilamiento
mayor a 10
bolsas

Agregados colocados
directamente sobre el suelo
y mezclados con otros
tipos de agregados

Acero en contacto directo con el
suelo. Mezcla de varios tipos de
agregados.

S

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiebre de 204 - acta
de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

Al respecto, se presenta un cuadro comparativo sobre los criterios que establece la Norma
E.060 Concreto Armado en cuanto al tratamiento de los materiales en obra, a fin de que estos
sean conservados y resguardos en éptimas condiciones para su uso final; lo cual se contrasta
con lo encontrado por la Comisién de Control durante el recorrido realizado a la obra:

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Comparativo entre la norma y lo observado en obra

Materiales Norma E.060% Concreto Armado Observado en la visita
“(a) No se aceptaran en obra bolsas de cemento
cuyas envolturas estén deterioradas o perforadas. (a) Se encontraron bolsas de cemento
(b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en ;
; . | con envolturas deterioradas.
Cemento un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin () Se encontraron apilamientos
contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de mavores a 12 bolsas
hasta 10 bolsas y se cubrira con material plastico u y '
otros medios de proteccion.”
“Los agregados se almacenaran o apilaran de | Se encontrd agregados dispuestos
Agregados manera dg impgdir la segregaciép de los mismos, | directamente sobre gl suelo, asi mismo,
su contaminacion con otros materiales o sumezcla | en contacto con diferentes tipos de
con agregados de caracteristicas diferentes.” agregados.
Las barras de acero de refuerzo, alambre, Se encontro acero de refuerzo
Acero de tendones y ductos metélicos se almacenaran en un habilitado, expuesto directamente en el
refuerzo lugar seco, aislado del suelo y protegido de la suelo ’
humedad, tierra, sales, aceite y grasas. )

Fuente: Norma E.060 Concreto armado, acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19
de setiembre de 2024 y acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 18 de
setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, si bien existen ambientes que han sido destinados para almacenar los materiales
de obra, durante el recorrido a los mismos la Comisién de Control verificd que los materiales
BEDREGAL AGUILAR Jessica quimicos y el combustible no cuentan con su respectiva hoja de seguridad MSDS, ademés, se
Melissa FAU 20131378972 ’ . . . [/ H Ul
By viso Buens constatd que el recipiente que contiene combustible llevaba el nombre de “diesel” cuando lo
Fecher 06-10-2024 19:02:30 -05:00 que contenia era “gasolina”. Asi también, en el ambiente donde se almacenan los alambres,
clavos, poliestireno y espumas, se encontrd pertenencias de algunos trabajadores de obra,
debido a que ha se viene usando este ambiente como vestidor, lo cual se muestra a
continuacién:
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Almacenamiento de algunos materiales_

5 —

Firmado digitalmente por

PONCE CAMARA Arlette
Geraldine FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

Firmado digitalmente por
ESPINOZA GUETTI Luis

Miguel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Recipiente de almacenamiento de
combustible con etiquetado incorrecto
(dice: Diesel, pero contiene: gasolina)

Mochilas con pertenencias
del personal de obra, en
=l almacén de materiales. Azoc HabiliaSioH
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-
.

Fuente: Acta de visita d inspeccién n.® 01-2024-GRN/OI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

8 Norma técnica E.060 “Concreto armado”; modificacion aprobada mediante Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA de 8 de
mayo de 2009.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Por otro lado, se ha evidenciado que también existe falta de orden y limpieza en algunos de
los ambientes del campamento de obra, lo cual se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 109 y n.° 110

Falta de orden en la obra
B ‘-—Tf'" =

Desorden en el -
campamento de § Desorden dentro

la obra de los ambientes
de
almacenamiento
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembr’e'de 2024.

En tal sentido, se ha evidenciado que el almacenamiento del cemento, el acero y los agregados
se viene realizando sin salvaguardar sus propiedades y la calidad de los mismos, por otro lado,
Fimado digiaimente por los recipientes que almacenan combustible indican que contienen diesel, denominacion
5‘??#‘%&:%?;%2‘5‘7255?9' incorrecta, lo cual puede llevar a una confusion en su uso y destino, por otro lado, uno de los

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00 ambientes que es utilizado para almacenar los materiales de obra, es también usado como
vestidor del personal obrero.

b) Criterio:
Firmado digtaimente por » Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
Geraldine FAU 20131378972 n.° 011-2006-VIVIENDA el 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 09-10-2024 19:26:58 -05:00

“G.50 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
o El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
ESTNOIRCUETT e salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:
Molivo: Doy Visto Bueno 7.1 Organizacion de las areas de trabajo

El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada
una de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y saludables a sus trabajadores.

Para tal efecto se deben considerar como minimo las siguientes areas:

Firmadi cigitalmente por - Area de parqueo de maquinarias de construccion (en caso aplique).
SANDOVAL LLANOS Ronald FAU e . . .

B o ueno - Area de almacenamiento de herramientas y equipos manuales.

Fecha: 09-10-2024 20:01:30 -05:00 ( )

- Area de almacenamiento de materiales peligrosos.

()

- Area de acopio temporal de residuos.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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(...)
19. ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO DE MATERIALES
19.1 Consideraciones previas a las actividades de trabajo.
De la zona de almacenaje.

()

- Los productos contaminantes estaran almacenados sobre bandejas de HDPE.
(...)

- Los anaqueles y estantes contaran con indicaciones sobre el peso maximo que pueden
soportar.
(...)

- El almacenamiento debe ser limpio y ordenado. Debe permitir facil acceso al personal
y los equipos.
(...)

De los materiales.

(...)

- Todos los productos quimicos incluyendo hidrocarburos y sus derivados, deberan
contar con una ficha de seguridad del material (MSDS).

- Cada producto se almacenara con su respectiva bandeja de contencion.
(...)

19.2 Consideraciones adicionales.

Almacenamiento de material inflamable y/o combustibles.

El prevencionista debe asegurar que toda area seleccionada para almacenamiento de

materiales combustibles y/o inflamables sea adecuada y:

- Que estos estén en recipientes especificamente disefiados para el tipo de material.
(...)

- Que tenga ventilacion adecuada para prevenir acumulacion de vapores o gases en el
area de almacenamiento.

24. PROTECCION CONTRA INCENDIOS
Se revisara en forma periddica las instalaciones dirigidas a prever y controlar posibles
incendios en la construccion.
El personal de sequridad tomara las medidas indicadas en la Norma NTP 350.043
Extintores portatiles. Seleccion, distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba
hidrostatica. Extintores de prueba halogenada. Parte 1y Parte 2.

E.60 CONCRETO ARMADO

)
CAPITULO 3 MATERIALES
3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se

prevenga su deterioro 0 la introduccion de materias extrafias.

3.7.2 Ningun material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la

elaboracion del concreto.

3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:
(a) No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén
deterioradas o perforadas.

(b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco, libre
de humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas
y se cubrird con material plastico u otros medios de proteccion.

(...)

3.7.4 Los agregados se almacenaran o apilaran de manera de impedir la segregacion

de los mismos, su contaminacion con otros materiales o0 su mezcla con agregados de

caracteristicas diferentes.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
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3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metélicos se
almacenaran en un lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales,
aceite y grasas.

()

o Directiva n.°017-2023-CG/GMPL, Ejecuciéon de Obras por Administracion Directa,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°432-2024-CG de 22 de diciembre de
2023.

“..)
6.8.2. Residente de obra
(...)

h) Implementar el almacén de obra acorde con el tamafio de la obra ejecutada,
manteniendo el control permanente de los ingresos y salidas de los materiales e
insumos, y supervisar que se asegure el debido almacenamiento de éstos para
evitar su deterioro y realizar oportunamente el sequimiento del cumplimiento del plan
de procura de adquisicién de materiales y equipos.”

o Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI.SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecucién presupuestaria directa en el Gobierno Regional de
Moquegua, aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

[11

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
5.14 DEL CONTROL DE ALMACEN Y CUSTODIA DE OBRA
5.14.1 DEL CONTROL DE ALMACEN DE OBRA
()

El almacenero, tiene las siguientes responsabilidades:

(...

i) El almacenero es responsable civil y penalmente de las existencias fisicas
del almacén de obra durante la ejecucion de la misma.

J) Velar por la seguridad y mantenimiento del local y equipos de almacén.

(...)."
c) Consecuencia:

Las situaciones expuestas ponen en riesgo la integridad y la calidad de los insumos, asi como,
la seguridad de quienes los manipulan, debido a que, algunos materiales son almacenados sin
evitar ni prevenir su deterioro y contaminacion o se encuentran en recipientes que llevan el
nombre de otro insumo, asimismo, un ambiente del almacén viene siendo utilizado como
vestidor de los trabajadores.

14. ALGUNOS DOCUMENTOS DE GESTION DE ALMACEN ESTAN DESACTUALIZADOS, NO SE
CUENTA CON CUADERNO DE ALMACEN Y PARTE DE LOS INSUMOS NO TIENEN
CONTROL VISIBLE O POSEEN UNO QUE PERTENECE A OTRO, ADEMAS, LOS
MATERIALES VIENEN SIENDO PRESTADOS A DIFERENTES OBRAS, PONIENDO EN
RIESGO EL CONTROL, LA CUSTODIA'Y EL OPORTUNO STOCK DE TALES BIENES.

a) Condicion:

Como parte de la visita de inspeccidn fisica realizada el 18 de setiembre de 2024, la Comision
de Control se trasladd al almacén de obra a fin de verificar el control, registro y custodia de los
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insumos adquiridos, para tal efecto, en presencia del responsable de almacén se realizd de
manera muestral la citada verificacion, constatandose que en la mayoria de los casos el kardex
y los controles visibles no se encontraban actualizados, ello porque en tales documentos se
registro la salida de una cantidad de insumos a determinada fecha, pero al contabilizar en fisico
habia otra cantidad en almacén.

Al respecto, el responsable de almacén mediante acta de visita de inspeccion
n.® 01-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 16 de setiembre de 2024 informé a la Comision de
Control que el registro del ingreso y salida de los insumos de almacén se lleva a través de un
software, es decir, se realiza de manera digital, el cual segun indic6 posee informacion
actualizada por cada insumo, aspecto que pudo ser verificado in situ; constatandose que en el
caso del alambre n.° 8 sobraba un rollo y en cuanto al alambre n.° 16 faltaba un rollo y medio,
ello, con relacién a la cantidad registrada en el archivo digital.

Por tanto, la informacién sobre el ingreso y salida de los insumos de la obra debe encontrarse
reflejada en el kardex y los controles visibles en fisico, a fin que se pueda verificar de forma
certera la cantidad que se tiene por cada insumo, material, herramienta o equipo liviano.

Asimismo, en el recorrido a los ambientes destinados para el almacenamiento de los insumos,
se verifico que: el alambre, las planchas de poliestireno expandido, las planchas de espuma,
los aparatos sanitarios (urinarios, pedestales, lavamanos), los rastrillos, las sogas de %, las
bombas, el cemento y el acero no tienen su respectivo control visible, a continuacion de manera
referencial se muestra algunos de los bienes que no tienen control visible:

Imagenes n.° 111y n.° 112
Aparatos sanitarios y rastrillos sin control visible
. 1 ) 3 { | ; -

Ly

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de sefiembre de 2024

Ademés, en dos (2) zonas del almacén de obra se evidencié cierto desorden en el control de
los insumos, dado que, estos llevaban controles visibles que correspondian a otros materiales,
aspecto que fue puesto en conocimiento del responsable de almacén y del cual se dejé
constancia en el acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 16 de
setiembre de 2024.

De igual forma, la Comision de Control solicitd el cuaderno del almacén al responsable, quien en
ese momento proporciond una impresién de documento denominado “Parte diario” de 17 de
setiembre de 2024 e informé6 que no se tiene un cuaderno de almacén en fisico, pero que lleva
tal registro de forma digital, encontrandose en almacén los partes diarios en forma fisica, desde
el 2 de mayo de 2024 al 4 de julio de 2024; sin embargo, el cuaderno de almacén debe serllenado
y firmado diariamente por el responsable de la obra y del almacén, por ello la importancia de que
se encuentre en fisico, independientemente del registro digital que se lleve internamente.
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Adicionalmente, la Comision de Control verificé que no se cuenta con el formato de Nota de
Entrada de Aimacén (NEA), documento que de acuerdo al Manual de administracion de
almacenes para el sector publico nacional®, se usa en aquellos bienes que proceden de
donaciones, transferencias u otros conceptos distintos a la compra, asi también, se constaté
que no existe un registro documental de los inventarios fisicos semanales, ante lo cual el
responsable del almacén sefiald que si realiza dichos inventarios; sin embargo, no
documentalmente no pudo acreditar tales argumentos.®

Por otro lado, la Comision de Control tomd conocimiento que algunos de los insumos
adquiridos para la obra, vienen siendo prestados través de documentos denominados: “Actas
de préstamos internos entre almacenes periféricos”y “Cargo de transferencia interna”, desde
marzo de 2024 a la fecha, a los siguientes proyectos de inversion:

i. Creacion del servicio educativo de nivel inicial del Asentamiento Humano Promuvi XI,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.

ii. Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario de la institucion educativa José Olaya
Balandra en el distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.

iii. Instalacién del servicio educativo modelo del nivel primario y secundario en el Asentamiento
Humano Vista al Mar Mz. C del C.P. Pampa Inalambrica en el distrito de llo, provincia de
llo y departamento de Moquegua.

iv. Mejoramiento de los servicios de la compariia de bomberos Juan Pefialoza Salas N°136
en el distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.

v. Mejoramiento del servicio educacion inicial en la institucion educativa inicial 231 Bello
Horizonte, distrito de llo. provincia de llo y departamento de Moquegua.

vi. Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud estratégico en el
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.

Y, de acuerdo a la informacién registrada en los documentos denominados “Acta de préstamos
internos entre almacenes periféricos (...) motivo del movimiento: préstamo / devolucién” y
“Cargo de transferencia interna (...) motivo de la transferencia: devolucién / préstamo” desde
marzo de 2024 a la fecha, se tiene que aun se encuentra pendiente de devolucion los
siguientes insumos:

Cuadro n.° 19
Materiales prestados a otras obras pendientes de devolucién

Creacion del servicio educativo de nivel inicial del Asentamiento Humano Promuvi XI, distrito de llo,
provincia de llo y departamento de Moguegua

Insumo Unidad Cantidad
Cemento Portland TIPO IP BOLSA 200
Yeso 25 Kg BOLSA 5
Madera tornillo 2"x3"x12' UND 50
Tubo PVC SAP Eléctrico Pln 50

Mejoramiento del servicio educativo del nivel primario de la institucion educativa José Olaya Balandra
en el distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.

Insumo Unidad Cantidad
Cemento Portland TIPO IP BOLSA 300
Instalacion del servicio educativo modelo del nivel primario y secundario en el Asentamiento Humano
Vista al Mar Mz. C del C.P. Pampa Inalambrica en el distrito de llo, provincia de llo y departamento de
Moquegua.

Insumo Unidad Cantidad

89 Aprobado mediante Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA de 09 de setiembre de 1990 y sus respectivas modificatorias.
9 Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 16 de setiembre de 2024.
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Cemento Portland HS BOLSA 100
Poliestireno expandido 1" PLCH 25
Poliestireno expandido 1/2" UND 10
Soga de nylon reforzado 3/4" M 100
Cemento Portland IP BOLSA 10
Madera tornillo 1 1/2"x12"x12' UND 20
Madera tornillo 2"x3"x12' UND 100
Triplay lupuna 6mm PLCH 2

Mejoramiento de los servicios de la compaiiia de bomberos Juan Pefialoza Salas N°136 en el distrito de
llo, provincia de llo y departamento de Moquegua

Insumo Unidad Cantidad
Arena gruesa M3 10
Mejoramiento del servicio educacion inicial en la institucién educativa inicial 231 Bello Horizonte, distrito
de llo. provincia de llo y departamento de Moquegua

Insumo Unidad Cantidad
Disco de corte diamantado para concreto UND 2
Madera tornillo 2"x3"x12' UND 30
RC-250 GALON 5
Tecnopor e=1" PLCH 10

Mejoramiento de los servicios de salud en el establecimiento de salud estratégico en el distrito de llo,
provincia de llo y departamento de Mogquegua

Insumo Unidad Cantidad
Cemento Portland IP BOLSA 1450
Triplay fenélico 18mm PLCH 42
Tubo PVC SEL 3/4" 3m UND 25
Acero corrugado 1" VARLL 200
Poliestireno expandido 1" PLCH 13
Broca Concreto 1/2 SDS MAX UND 5

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Del cuadro precedente se observa que aun existen varios insumos pendientes de devolucion
al almacén de la obra, siendo el méas relevante por su cantidad, el cemento portland IP, con
aproximadamente dos mil cincuenta (2050) bolsas, las cuales fueron prestadas a cuatro (4)
proyecto de inversidn y que a la fecha no han sido devueltos, no teniéndose la certeza del
plazo en el que se realizara ello, situaciéon que podria afectar el desarrollo de la obra por
desabastecimiento de este material.

En tal sentido, con lo descrito anteriormente queda evidenciado que en algunos casos no se
cuenta con los Kardex y los controles visibles en fisico actualizados con la cantidad de insumos
que se tienen en almacén, asi también, algunos insumos no llevan controles visibles o tienen
los controles que corresponden a otros materiales, finalmente, tampoco se cuenta con el
cuaderno de almacén debidamente llenado y suscrito por el residente y el responsable de
almacén.

b) Criterio:

o Directiva n.°017-2023-CG/GMPL, Ejecucion de Obras por Administracion Directa,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°432-2024-CG de 22 de diciembre de
2023.

1.
6. DISPOSICIONES GENERALES
6.8 Personal clave de la obra
6.8.1 Administrador de obra

(...
Es responsable de la gestion administrativa de la obra y se encarga de las reas
de personal, tesoreria, presupuesto, abastecimiento y contabilidad de la obra.
El administrador de la obra puede ser un profesional de la entidad designado
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para dicho fin o contratado por el plazo de ejecucion de la misma y cumple
principalmente las funciones siguientes:
(...)
b) Controlar los stocks fisicos del almacén con los movimientos registrados en
el Kardex.
¢) Efectuar el sequimiento al cronograma de adquisicion de materiales en
correspondencia con los requerimientos de bienes y servicios para la obra;
ingreso oportuno de proveedores; mediante reportes semanales que deben ser
remitidos al Residente de Obra para ser parte del sustento de sus informes
mensuales de obra.
(...)

6.8.2 Residente de obra
(...)
El residente de obra solo puede ser designado o contratado para la conduccion
de una obra en forma exclusiva, es el responsable de conducir técnica y
administrativamente la ejecucion de la obra; y, cumple principalmente las
funciones siguientes:
(...)
h) Implementar el almacén de obra acorde con el tamafio de la obra ejecutada,
manteniendo el control permanente de los ingresos y salidas de los materiales
e insumos, y supervisar que se asegure el debido almacenamiento de éstos
para evitar su deterioro y realizar oportunamente el seguimiento al cumplimiento
del plan de procura de adquisicion de materiales y equipos.
(...)

6.8.5 Almacenero de obra
(...)
El almacenero debe organizar, desarrollar, coordinar los procesos técnicos de
recepcion, verificacion y control, registro y custodia de los insumos como
materiales, herramientas, equipos livianos 0 maquinarias que ingresan y salen
del almacén de obra.

()

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.3 EJECUCION FiSICA DE LA OBRA

7.3.3 Provision de bienes y servicios de acuerdo al calendario: Aimacén de obra
(...)
Se instalara un almacén que cuente con la infraestructura y mecanismos de
control necesarios para evitar sustracciones, pérdidas o situaciones similares
de riesgo, el mismo que debe permitir el facil acceso y traslado de material hasta
la ubicacién de la obra sin incurrir en gastos adicionales por transporte. El
residente de obra es el responsable de su implementacion y debe informar
mensualmente del estado y movimientos de almacén.

()

e Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI.SGO, Directiva para la ejecuciéon de obras en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa en el gobierno regional de Moquegua;
aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

1..) ,
V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(.
5.2 DEL RESIDENTE
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(...)

Son funciones del Residente de Obra.

(...)

o Verificar el control de entrada y salida de materiales e insumos de Almacén de Obra,

calidad segun el requerimiento solicitado.
(...)
5.14 DEL CONTROL DE ALMACEN Y CUSTODIA DE OBRA
5.14.1 DEL CONTROL DE ALMACEN DE OBRA

El almacenero de obra es una persona con experiencia comprobada, de
preferencia que haya cursado estudios técnicos, dedicado a labores del sistema
de almacén, abastecimiento y distribucion de recursos en forma oportuna para
la ejecucion de obras, llevar el control de almacén, mediante el llenado
permanente de los ingresos y salidas de los insumos, bienes y servicios que se
utilizan en obra, los cuales son: Kardex, NEA, Control visible de almacén, cuyas
copias seran presentados juntamente con los informes mensuales del
movimiento de materiales y herramientas, por partidas, previo cruce de
documentacion con unidad de almacén central.
(...)
El almacén es un area fisica seleccionada bajo criterios y técnicas adecuadas;
destinadas a la custodia y conservacion de los bienes que van a emplearse en
el proceso constructivo de la Obra. (...)
(...)
El almacenero, tiene las siguientes responsabilidades:
(...)
d) Realizar inventarios fisicos en forma semanal, afin de verificar las existencias
fisicas, y de stock correspondientes.
(...)

j) Velar por la segquridad y mantenimiento del local y equipos de almacén.

(...).7
c) Consecuencia:

Las situaciones expuestas ponen en riesgo el control, la custodia y el oportuno stock de los
bienes adquiridos para la ejecucién del proyecto de inversién, debido a que, algunos
documentos de gestién de almacén estan desactualizados, no se cuenta con cuaderno de
almacén y parte de los insumos no tienen control visible 0 poseen uno que pertenece a otro,
ademas, los materiales vienen siendo prestados a diferentes obras a expensas del
presupuesto de la obra.

15.PARTES DE CONTROL DE MAQUINARIAS NO CUENTAN CON FIRMAS DEL RESIDENTE E
INSPECTOR Y ALGUNOS PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN SUS REGISTROS, ADEMAS,
NO SE CUENTA CON PARTES DE CONTROL DE EQUIPOS, LO CUAL PONE EN RIESGO LA
DETERMINACION DE LAS CANTIDADES U HORAS TRABAJADAS POR CADA SERVICIO
CONTRATADO, AFECTANDO EL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DE LA OBRA.

a) Condicion:
La Comision de Control solicité al encargado de control de maquinarias®! los partes diarios de

control de maquinaria y de la revision aleatoria a los partes diarios del minicargador,
retroexcavadoras y excavadora de 12 y 13 de setiembre de 2024 se observo que estos

91 Berly Aaron Hirpanocca Cayllahua
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documentos no estaban debidamente firmados y sellados por el residente e inspector de la
obra, lo cual se muestra a continuacion:

Imagenes n.° 113, n.° 114, n.° 115, n.° 116, n.° 117, n.° 118, n.° 119 y n.° 120
Partes diarios de minicargador, retroexcavadoras y excavadora del 12 al 13 de setiembre de 2024

: E— I [\
AQUINARIAY EQUIPOS & 7 \
ﬁD‘BEU%.“ PARTH VERSION. . (]
EDIARIO DE EQUIPOS l-n M | VERSIGN
e —wos | Re EE ) 3
e eii]| | 0 DEEQUIPOS  [rec e | —
Rl BT T, £.\Vo o) — Revision:
AREADETRABAIO: NY 0363 \ 3
L S —
'\ FECHA: 12 /29 (7
M\ TURNO: o
LI
D ADA RNO OROMETRO 0
INICIO: 1icio: ST OVETRO)
23 TeRmino: | |famino: | -
TOTAL HM: ALKM: i ico;
= Oz_L_ TERMINO:
= : TPTAL KM:
o -

Partes diarios de minicargador del 12 de

setiembre de 2024, sin registro en el — - | Partes diarios de minicargador del 13 de
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Ademas, se observo que, en los partes diarios de control del minicargador, retroexcavadoras
y excavadora, no se llena la informacion del apartado ‘horémetro”, dispositivo que mide el
tiempo que ha estado en funcionando una maquinaria; por otro lado, se realiz un contraste
entre la informacion contenida en los partes diarios y la registrada en los asientos del cuaderno

SANBOVAL LLANGS Ronald A de obra respecto a las labores realizadas con los camiones volquetes, tomando como muestra
Fethe: 00.10.5034 Sor01:30 -05:00 los dias 12 y 13 de setiembre de 2024, observandose que existe diferencia en el volumen de

eliminacion registrado en tales documentos, lo cual se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 121
Asientos n .° 145 y n.° 146 del cuaderno de obra y partes diarios de eliminacion de material
excedente deI 12 al 13 de setiembre de 2024
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Volumenes de eliminacion de acuerdo partes diarios de

eliminacion de material excedente del 13 de setiembre de 2024
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Observaciones:
livvacon
| JO S s
| PAVA

de inspeccion n.° 02-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

En tal sentido, con la informacion detallada en las imégenes precedentes se elabord el
siguiente cuadro resumen, en el que se evidencia que de acuerdo a los partes diarios de los
dias 12 y 13 de setiembre de 2024 los camiones volquetes eliminaron un volumen de 1 692 m?
de material excedente; sin embargo, en el cuaderno de obra el residente registro que en ese
periodo de tiempo se elimind 784 m3 de material excedente:

Cuadro n.®° 20
Partes diarios vs anotaciones de cuaderno de obra

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
- . Anotacion Cuaderno
Partes diarios de los camiones volquetes
de Obra
Fecha
T . o Volumen ° Volumen
Identificacion Serie N N
(m3) (m3)
Transportes Santa Maria 008-000104 220
12/09/2024 Transportes Santa Maria 008-000105 220 145 330
Transportes Santa Maria 008-000106 260
Transportes Santa Maria 008-000107 340
13/09/2024 Transportes Santa Maria 008-000108 300 146 454
Transportes Santa Maria 008-000109 352
TOTAL 1,692 784

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

En tal sentido, entre las cantidades de material excedente eliminado y lo registrado en los
partes diarios de control del camién volquete y en el cuaderno de obra existe una diferencia de
908m3, esta inconsistencia afectaria el avance fisico y financiero de la obra, toda vez que,
segun lo registrado por el residente de obra los volquetes eliminaron una menor cantidad de
material excedente; no obstante, el proveedor en los partes diarios indica que elimind un
volumen mayor.

Por otro lado, la Comision de Control solicitd al responsable del control de maquinaria, los
partes diarios de control de los equipos, y en respuesta el mencionado servidor informé que
aun no se cuenta con los citados partes, los mismos que se encuentran en proceso de
elaboracion, aspecto del cual se dejé constancia en el acta de visita de inspeccion n.® 01-2024-
GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Es pertinente sefalar, que de acuerdo al numeral 6.8.2 de la Directiva n.°017-2023-CG/GMPL
“Ejecucion de Obras por Administracion Directa”, el residente de obra es responsable del

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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control de los equipos, y segun el numeral 5.9 de la Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI.SGO
“Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de ejecucién presupuestaria directa en
el gobierno regional de Moquegua”, estos partes deben estar firmados por el residente v el
inspector de obra, disposiciones que se vienen incumpliendo durante la ejecucion de la obra.

b) Criterio:

o Directiva n.°017-2023-CG/GMPL, Ejecuciéon de Obras por Administracion Directa,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°432-2024-CG de 22 de diciembre de
2023.

111

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.8 Personal clave de la obra

6.8.2 Residente de obra
El residente de obra solo puede ser designado o contratado para la conduccion
de una obra en forma exclusiva, es el responsable de conducir técnica y
administrativamente la ejecucion de la obra; y, cumple principalmente las
funciones siguientes:
Firmado digitalmente por ( . )
BEDREGAL AGUILAR Jessica . ) . .
Melissa FAU 20131378072 g) Generar los reportes de uso de materiales, maquinaria y equipos, y mano de
Focha: 09.10.2024 16:02:30 05:00 obra, verificando que estos estén acordes con lo sefialado en el expediente
- técnico.
_ _ ¢ Directiva n.°004-2021-GRM/GRI.SGO, Directiva para la ejecucion de obras en la
Firmado digitalmente por
o svaor s 2 modalidad de ejecus:ién presupuestarigrdirecta enel ggbierno regional de Moque:gua,
Facha, G510, 5034 16/08:26 -06:00 aprobada mediante Resolucién Gerencial General Regional
n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.
cmxg'.taﬂ_'x

V. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Firmado digitaimente por
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Sﬂef{aldlne FAU 20131378972 59 DE LOS SERVICIOS

Feohar 08105024 16:56:58 -05:00 (...) Para el caso de servicios por alquiler de equipo, se adjuntara los partes diarios de
control del equipo, los que deberan estar debidamente firmados y sellados por el
Controlador del Equipo que verificé los trabajos realizados, por el Operador del Equipo

y Residente de Obra y con la firma del Inspector.

( ) ”
Miguel FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno c) Consecuencia:

Fecha: 09-10-2024 19:30:09 -05:00

Firmado digitalmente por

Las situaciones expuestas ponen en riesgo la determinacion de las cantidades u horas
trabajadas por cada servicio contratado, afectando el avance fisico y financiero de la obra,
dado que, los partes de control de maquinarias no cuentan con firmas del residente e
Firmado digitalmente por inspector y algunos presentan inconsistencias en sus registros con el cuaderno de obra,

SANDOVAL LLANOS Ronald FAU , .
20131376972 S0M  eno ademas, no se cuenta con partes de control de equipos.
Fecha:. 09-10-2024 20:01:30 -05:00
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16.PERSONAL CLAVE NO CUENTA CON LA EXPERIENCIA SOLICITADA EN LA NORMATIVA
DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA Y EN UN CASO SE DESCONOCE SU
FORMACION ACADEMICA, LO CUAL PONE EN RIESGO LA EJECUCION, LA CALIDAD Y LA
FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO DE INVERSION, ASi COMO, LA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion

En concordancia con lo establecido en el numeral 6.8. de la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL,
“Ejecucion de obras publicas por administracion directa’®2, en la ejecucién de obras de
categoria C%, de acuerdo a su especialidad y complejidad, se debe contar con los siguientes
profesionales: administrador de obra, residente, inspector o supervisor; ingeniero de seguridad,
salud ocupacional y medio ambiente, ingeniero de calidad, asistente de obra y almacenero;
quienes tienen que tener determinada formacidn académica y experiencia para desempefarse
en tales cargos.

En tal sentido, a fin de verificar el cumplimiento de los perfiles sefialados en la citada Directiva,
mediante oficio n.° 332-GRM.GGM/GS.ILO.U.E.N° 003 de 2 de setiembre de 2024, el Gerente
Sub Regional de llo proporcion6 en CD el legajo del personal técnico administrativo que viene
laborando actualmente en el proyecto, asimismo, durante la visita de inspeccion fisica que
realizé la Comision de Control a la ejecucién de obra los dias 18 y 19 de setiembre de 2024,
rmado digtaimente por se recopil6 informacion adicional al respecto, siendo que de manera muestral se reviso algunos
YR ATS e legajos del personal, producto de lo cual se observd los siguientes hechos:

soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 09-10-2024 19:02:30 -05:00 i. En cuanto al administrador de la obra

ol
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VB En el numeral 6.8.1 de la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de obras publicas

por administracién directa”, se indica que el cargo de administrador de la obra puede ser
Firmado dighalmen por desempefiado por un contador, economista, ingeniero industrial o de otras carreras afines,
E%DT'F%%%?;%%EES&”Q' colegiado y habilitado. Ademas, se solicita como minimo cuatro (4) afios de experiencia

Fecha: 09-10-2024 19:09:26 -05:00 en el sector publico y dos (2) afos de experiencia especifica en obras publicas de
similar naturaleza a la obra a ejecutar.

e
CONTRALDRIA
V'B,

Es asi que, de la revisién al legajo personal del administrador de la obra% se constaté que
este cargo viene siendo ocupado por un contador, quien obtuvo el grado de bachiller en

Fitmado digitalmente por contabilidad el 1 de abril de 2011 y el titulo profesional el 27 de febrero de 2012, asimismo,
PONCE CAMARA Arlette . 95 . . .

Geradne FAU 20131376572 se encuentra colegiado desde el 31 de mayo de 2012%, respecto a la experiencia solicitada
Motvo: Doy Visto Bueno se pudo verificar que si bien tiene una experiencia general en el sector publico de

aproximadamente 8 afios, 8 meses y 23 dias aproximadamente y solo cuenta
aproximadamente con 1 afio y 28 dias de experiencia en obras publicas de similar
naturaleza al proyecto de inversion, cuando debia poseer como minimo con dos (2) afios
de experiencia en ello. (Ver Anexo n.° 2)

Firmado digitalmente por

Migul AU SOISISTERT2 sf No obstante, mediante informe n.° 1162-2024-GRM-SRI/SARH de 2 de julio de 2024, el
Fecha:03.10.2024 193003 0500 encargado de la jefatura del Sistema Administrativo de Recursos Humanos® comunico al
jefe de la Oficina Sub Regional de Administracién¥ que selecciond al sefior Juvenal
Humberto Calisaya Chata para ocupar el cargo de administrador de obra, debido a que, de

la evaluacién que realizo el citado profesional “acredita” la experiencia requerida en la

Firmado digitalmente por

SANDOVAL LLANOS Renald FAU- 92 Aprohada con Resolucion de Contraloria n.° 017-2023-CG/GMPL de 29 de diciembre de 2023.
Motivo: Doy Visto Bueno 0500 > Obras con costo mayor a diez millones y 00/100 soles (S/ 10 000 000.00).
9 Juvenal Humberto Calizaya Chata.
9 | a cual esta proxima a vencer el 30 de setiembre de 2024, segun su constancia de habilidad adjunta al legajo personal.
% Edgar Saturnino Huiche Quifiones.
97 Cargo que venia siendo desemperiado por el mismo profesional que se encontraba como encargado de la jefatura de Sistema

Administrativo de Recursos Humanos.
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Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucién de obras publicas por administracion directa”,
lo cual no es concordante con la realidad conforme se ha evidenciado en el Anexo n.° 2.

i. Sobre el residente de obra:

Al respecto, en el numeral 6.8.2 de la Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de
obras publicas por administracién directa”, se establece que el cago de residente de obra
puede ser ocupado por un ingeniero civil, arquitecto o profesional afin a la especialidad de
la obra, colegiado y habilitado, el cual debe de tener como minimo de ocho (8) afios de
experiencia en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, ademas, esta
experiencia debe haber sido adquirida en calidad de residente, inspector y/o supervisor.

De la revision al legajo personal del actual residente de obra%®, se verific que este cuenta
con titulo profesional de ingeniero civil desde el 24 de noviembre de 2014, asimismo, se
incorpor¢ al Colegio de Ingenieros del Peru el 5 de marzo de 2015, considerando que el
citado profesional debe contar como minimo con ocho (8) afios de experiencia en obras
publicas en calidad de residente, inspector y/o supervisor, se debe traer a colacion lo
sefialado en el articulo 1° de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053%:

“Todo profesional que ejerza labores propias de Ingenieria y de docencia de la
Ingenieria, de acuerdo a la Ley que autoriza a los Colegios de Arquitectos del Pert y al
Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales de Arquitectura e
Ingenieria de la Republica, N° 16053, requiere poseer grado académico y titulo
profesional otorgado por una universidad nacional o extranjera debidamente
revalidado en el pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio de
Ingenieros del Perii (...)".

En tal sentido, la experiencia que se pretenda acreditar, de acuerdo a lo requerido en el
numeral 6.8.2 de la Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de obras publicas por
administracion directa’, debe haber sido adquirida cuando el profesional se_encontraba
habilitado leqgalmente para ello, por lo que, el computo de la experiencia sera tomada desde
la colegiatura, ello en atencion a la normativa antes mencionada, en la cual se establece
que la labores propias de ingenieria requieren de colegiatura y habilitacion en el colegio
profesional respectivo'®, en el presente caso, el actual residente de obra obtuvo su
colegiatura el 5 de marzo de 2015 y de acuerdo a los certificados de trabajo presentados
posee la siguiente experiencia:

Cuadro n.° 21
Experiencia acreditada por el residente del proyecto de inversién

Denominacién Fecha de Labores
N° del Entidad . ., . Periodo
emision realizadas
documento
Técnico en 01/10/2008 al
Certificado de | Municipalidad censtruccién 15/12/2008
: S civil 10/02/2009 al
1 trabajo Provincial de | 29/10/2009 d 28/02/2009
(Folio 37) llo _en proyecto de
inversion a plazo 01/08/2009 al
determinado 31/08/2009

9% Ruben Humberto Quispe Zapata.
9 Ley que autoriza a los colegios de Arquitectos del Per( y al colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los profesionales
de Arquitectura e Ingenieria de la Republica.
100 Aspecto que a su vez ha sido recogido en el Pronunciamiento n.® 244-2019/0SCE-DGR de 28 de febrero de 2019 emitido por
el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado.
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Denominacion
N° del Entidad | [ochade Labores Periodo
emision realizadas
documento
Operario 12101/2007 al
y | Cerficasode | POEREREL | o orio00s Sﬁzggg: s | 2201202007
trabajo llo de construccion 05/09/2006 al
o 31/12/2006
civil
Constancia de Municipalidad Asistente en 02/13?/2228366“
3 trabajo Pro"'ﬂc'a' de | 281122007 | "4 obras 12/01/2007 al
° 22/12/2007
Asistente de
Gobierno obra
Constanciade | Regional de “Mantenimiento
4 trabajo Moquegua | 22/08/2006 de 0}/5%/72/%3?
(Folio 38) Sub Region infraestructura
llo educativa ambito
UGEL llo”
G&G
Certificado de | Ingenieria'y Asistente de 02/11/2004 al
5 trabajo Contratos 22/02/2005 obra 28/01/2005
S.A.C.
Asistente de
Memorandum obra No se detalla el
n.° 242-2005- Gobierno “Construccion de riodo en el que
6 | SGO-GRIGR | Regional | 07/11/2006 | infraestructura | P o0 585
MOQ. Moquegua en el colegio se ejecuto dicha
) labor.
(Folio 40) Modelo
Almirante Grau”
Servicios
Certificado de Generales Ayudante 11/10/2004 al
! trabajo Aragon | 231072004 Albaiil 2011012004
E.LR.L.
Asistente
Banco de técnico No se detalla el
Certificado de | Materiales — Banco de periodo en el que
8 trabajo Unidad 05/04/2003 Materiales - se ejecutd dicha
Operativa llo Unidad labor.
Operativa llo
Asistente
Banco de técnico De mayo a
9 Certlflca(.m de Materllales = | 05/12/2003 Banpo de diciembre de
trabajo Unidad Materiales - 2003
Operativa llo Unidad
Operativa llo

Fuente: Legajo personal del residente de obra.

Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede observar en el cuadro precedente, el actual residente de obra para
acreditar su experiencia present6 nueve (9) documentos, entre certificados y constancias
de trabajo, en los que se indico expresamente que labord entre los afios 2003 y 2009 en
calidad de: asistente de obra, asistente técnico, operario, técnico en construccion civil y
ayudante de albaiiileria, corresponde precisar que en este periodo ain no habia concluido
la carrera de ingenieria civil, tal y como, se desprende de la informacion consignada en la
Ficha de registro y actualizacién de datos del trabajador que obra en el legajo personal del
residente de obra, en la cual dej6 constancia que inicio sus estudios universitarios el 2008
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y los concluy6 el 2013, por lo tanto, no se encuentra acreditado que el actual residente de
obra relina la experiencia requerida para ocupar dicho cargo, mas aun considerando la
envergadura del proyecto de inversion.

Adicionalmente, es de mencionar que si bien en la hoja de vida, adjunta al legajo personal
del residente del proyecto, se detalla una relacion de entidades en las que supuestamente
el mencionado profesional prestd sus servicios, esto no puede ser corroborado, debido a
que no adjuntd los certificados, constancias o contratos de trabajo para acreditar ello,
aspecto que debera ser evaluado y revisado por la responsable de recursos humanos.

Pese a lo sefialado, mediante informe n.° 286-2024-ORH-OSRA/GSRI-GR-MOQ de 26 de
febrero de 2024, la jefa del Sistema Administrativo de Recursos Humanos'®' comunicd al
jefe de la Oficina Sub Regional de Administracién'% que el sefior Ruben Humberto Quispe
Zapata “cumple” |la experiencia especifica de ocho (8) afios como residente, supervisor o
inspector en la ejecucion de obras de instituciones educativas, conclusion que carece de
sustenté en atencién a los hechos antes descritos.

En tal sentido, de acuerdo a la documentacion presentada por el actual residente de obra
para acreditar la experiencia minima solicitada, se tiene que este no ha acreditado de forma
fehaciente el cumplir con los ocho (8) afos de experiencia solicitada como residente,
inspector y/o supervisor en obras publicas de similar naturaleza a la que se
encuentra ejecutando, no obstante, fue designado para ocupar dicho cargo.

ili. Sobre el inspector o supervisor de obra:

En el numeral 6.8.3 de la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de obras publicas
por administracion directa”, se indica que el inspector o supervisor es un ingeniero civil o
profesional afin a la especialidad de la obra, colegiado y habilitado, quien debe contar con
la experiencia y especializacion del residente de obra, es decir, tiene que tener como
minimo de ocho (8) afios de experiencia en obras publicas de similar naturaleza a la
que se encuentra ejecutando y esta experiencia debe haber sido adquirida en calidad de
residente, inspector y/o supervisor.

En tal sentido, se procedié a verificar si el profesional que se encuentra en el cargo de
inspector de obra'® acredito la experiencia minima solicitada, de la revisién a su legajo
personal, la Comisién de Control observd que esta persona obtuvo el titulo de ingeniero
civil el 11 de febrero de 1994 y se incorporé al Colegio de Ingenieros del Peru el 11 de
marzo de 1994, asimismo, se constaté que si bien presento varios documentos para
acreditar su experiencia, en algunos casos estos no se encuentran legibles, conforme se
puede revisar en los folios 69, 70, 72, 76, 92, 94, 102, 103 y 111 del legajo personal
proporcionado en archivo digital.

Adicionalmente, en los folios 87, 88, 89 y 90 del archivo digital del legajo existen contratos
emitidos por el Consorcio de Proyectos E.l.R.L., en los cuales se sefiala que, el profesional
se desempefid como inspector de obra y ejecutd varios proyectos, pero no se indica el
periodo en el cual realizé tales labores, lo cual impide determinar el periodo en el que
particip6 en cada uno de ellos, en especial en aquellos que podrian ser considerados como
obras similares.

Por otro lado, contabilizando solo los documentos (contratos, certificados de trabajo u otros)
en los que se indica que se desempefié como residente, inspector y/o supervisor en obras
de similar naturaleza a la actualmente ejecuta, la experiencia acumulada del profesional

101 Carmen M. Canqui Cutipa.
102 Edgar S. Huiche Quifiones.
103 L uis Fernando Manrique Pinto.
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propuesto como inspector de obra es de aproximadamente 3 afios, 9 meses y 27 dias
(Ver Anexo n.° 3), es decir, no acredita el tiempo minimo de experiencia requerido para
ocupar dicho cargo, que es de, ocho (8) afios de experiencia en obras publicas de similar
naturaleza a la obra.

Pese a lo sefialado, mediante informe n.° 285-2024-ORH-OSRA/GSRI-GR-MOQ de 26 de
febrero de 2024, la jefa del Sistema Administrativo de Recursos Humanos'® comunicd al
jefe de la Oficina Sub Regional de Administracion?% que el sefior Luis Fernando Manrique
Pinto “cumple” la experiencia especifica de ocho (8) afios como residente, supervisor 0
inspector en la ejecucidn de obras de instituciones educativas, conclusién que carece de
sustenté en atencién a los hechos antes descritos.

En tal sentido, de acuerdo a la documentacion presentada por el actual inspector de obra
para acreditar la experiencia minima solicitada, se tiene que este no acredité de forma
fehaciente el cumplir con los ocho (8) afios de experiencia solicitada como residente,
inspector y/o supervisor en obras publicas de similar naturaleza a la que se
encuentra ejecutando, (Ver Anexo n.° 3); no obstante, fue designado para ocupar dicho
cargo.

. En cuanto al jefe de supervision de proyecto:

Es de mencionar que en el proyecto de inversidon también se ha considerado la participacién
de un jefe de supervision de proyecto'®, y de la revision a su legajo personal se ha
verificado que dicho profesional obtuvo el titulo profesional de ingeniero civil el 5 de agosto
de 1996, y ha sido incorporado al Colegio de Ingenieros del Peru el 18 de diciembre de
1996.

Asimismo, de la revision a su legajo personal, se ha verificado que el citado profesional
presentd certificados de trabajo con los cuales acredita experiencia en: i) rehabilitacion y
mejoramiento de camino vecinal, i) obras dafiadas por sismo, iii) construccién,
rehabilitacion o proteccién de canal, iv) construccion de diques, v) construccion de nuevas
represas, rehabilitacion y mantenimiento de bocatoma, entre otras (Ver Anexo n.° 4) que
no guardan relacidn o no son de similar naturaleza a la obra materia del servicio de control
concurrente, por lo tanto, no se acredité como minimo ocho (8) afios de experiencia en
calidad de residente, inspector y/o supervisor en obras publicas de similar naturaleza
a la que se encuentra ejecutando, situacion que es preocupante, considerando la
envergadura de la obra que tiene a su cargo.

En tal sentido, queda evidenciado que se ha designado en el cargo de jefe de supervision
del proyecto a José Carlos Merma Soria, profesional que no reine minimamente la
experiencia requerida tanto al residente como al inspector de obra, ello conforme lo
establece la Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de obras publicas por
administracion directa”.

Respecto al ingeniero de calidad:

En el numeral 6.8.7 de la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de obras publicas
por administracion directa”, se establece que el cargo de ingeniero de calidad de obra
puede ser ocupado por un ingeniero civil, ingeniero industrial o profesional afin, colegiado
y habilitado, ademas de ello, debe contar con un minimo de cuatro (4) afios de experiencia

104 Carmen M. Canqui Cutipa.
105 Edgar S. Huiche Quifiones.
106 Jose Carlos Merma Soria
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en el sector publico y minimo dos (2) afios de experiencia especifica en obras publicas de
similar naturaleza a la obra a ejecutar.

En ese sentido, a fin de verificar si el profesional designado en el cargo de ingeniero de
calidad'®” cumple con el perfil requerido para ello, se reviso su legajo personal y de la
documentacion que este contiene se advierte que dicha persona es ingeniera civil, cuyo
titulo profesional lo obtuvo el 10 de junio de 2014 y se incorporé al Colegio de Ingenieros
del Peru el 15 de agosto de 2016.

De la revisién a la documentacién con la que acredita su experiencia se observé que posee
aproximadamente 6 afios,10 meses y 27 dias de experiencia en el sector privado (Ver
Anexo n.° 5), es decir, no cuenta con la experiencia minima de cuatro (4) afios en el sector
publico, por otro lado, en ningun documento se detalla el proyecto o las labores realizadas
a fin de determinar si cuenta con experiencia en obras similares, dado que, para
desempefiarse en el citado puesto minimamente debe tener experiencia especifica de dos
(2) afios en obras publicas de similar naturaleza, por lo que, no cumple el perfil requerido
para desempefiarse en tal puesto.

No obstante, mediante informe n.° 655-2024-ORH-OSRA/GSRI-GR-MOQ de 22 de abril de
2024, la jefa del Sistema Administrativo de Recursos Humanos'® comunicé al jefe de la
Oficina Sub Regional de Administracién'®® que Vania Zambrano Cuellas “cumple” incluso
tres (3) afios de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a
ejecutar, lo cual carece de sustento en atencidn a los hechos antes descritos.

Respecto al almacenero de obra:

En el numeral 6.8.5 de la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de obras publicas
por administracion directa”, se establece que el almacenero de obra debe ser bachiller o
titulado de las carreras profesionales o técnicas de construccion, construccion civil o afines,
ademas de ello, debe contar con un minimo de tres (3) afios de experiencia en el sector
publico y minimo dos (2) afios de experiencia especifica en obras publicas.

Bajo esa premisa la Comisidn de Control reviso el legajo personal del trabajador que se
viene desempefiando como almacenero de obra ' y verific6 que en este no obra
documento alguno que acredite su formacion académica, a fin de determinar, si posee
grado de bachiller o titulo profesional o técnico en construccidn, construccion civil o afines,
por lo tanto, no se puede determinar si cuenta con la formacion académica o con la
experiencia requerida para tal cargo, dado que, en el referido legajo no obra documento
que acredite su formacién académica y que permita contabilizar el inicio de la experiencia
acumulada a lo largo de su trayectoria.

Es asi que, mediante informe n.°849-2024-ORH-OSRA/GSRI-GR-MOQ de 17 de mayo de
2024, |a jefa del Sistema Administrativo de Recursos Humanos''" indico al jefe de la Oficina
Sub Regional de Administracion''2 que: “(...) eleva a su Despacho la propuesta a efectos
de que se traslade el Curriculum Vitae al Ingeniero Residente del proyecto “Mejoramiento
del Servicio de Educacién Superior Tecnoldgico del 1.E.S.T.O. Luis E. Valcacer, distrito llo,
provincia llo y departamento Moquegua” con la finalidad de que revise, verifique y de
encontrarse conforme, autorice la contratacion del administrado Sr. Jaime Ismael Quispe
Maquera para la categoria / ocupacion OPERARIO / ALMACENERO”.

107 Vania Mariela Zambrano Cuellar.
108 Carmen M. Canqui Cutipa.

109 Edgar S. Huiche Quifiones.

110 Jaime Ismael Quispe Maquera.
111 Carmen M. Canqui Cutipa.

12 Edgar S. Huiche Quifiones.
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En tal sentido, con informe n.° 0400-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDI/GR.MOQ de 21 de mayo
de 2024, el actual residente de obra solicitd al sub Gerente de Infraestructura Publica la
autorizacién para el ingreso de personal obrero en la categoria de operario y especialidad
almacenero.

Como se puede observar, oportunamente no se advirtié que el personal propuesto como
almacenero de obra omitié presentar en su curriculo vitae documento que acredite si posee
grado de bachiller o titulo profesional o técnico en construccidn, construccion civil o afines,
tal y conforme lo requiere la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucién de obras publicas
por administracién directa”, lo cual impide determinar si cuenta con la experiencia y la
formacion para ocupar tal cargo, no obstante, actualmente viene desempefidndose en
dicho puesto.

......

muestral los legajos personales de algunos de los profesionales contratados para la ejecucién
del proyecto, bajo el entendido que esta labor es de entera responsabilidad de la jefatura del
Sistema Administrativo de Recursos Humanos de la Gerencia Sub Regional de llo, a quien
correspondera verificar si el personal contratado o por contratar cumple con el perfil solicitado
en la Directiva n.® 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucién de obras publicas por administracion directa”,
al tratarse de obra que se encuentra dentro del alcance de dicha normativa.

b) Criterio

o Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucion de obras publicas por administracién
directa, aprobada con Resoluciéon de Contraloria n.° 017-2023-CG/GMPL de 29 de
diciembre de 2023.

“6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Principios
La ejecucion de obras por administracion directa se sujeta a los principios siguientes:
(...)
o FEficiencia: Los procesos, procedimientos y decisiones que realicen o adopten los
funcionarios y servidores publicos, respecto de la ejecucion de las obras por
administracion directa, deben estar orientadas a maximizar el adecuado uso de los
recursos publicos y al cumplimiento de los fines de la obra a ejecutar.

o Orientacion a resultados: Las entidades realizan intervenciones publicas para
resolver un problema publico o de gestion interna y evaltan sus resultados para mejorar
sus bienes, servicios o regulaciones.

o Moralidad: Todo aquel que participe en la ejecucion de las obras por la modalidad de
administracion directa estan obligados a actuar con honradez, veracidad, equidad y
probidad.

(...)

6.7. Oficina de Obras por Administracion Directa
(...)
El encargado de la OAD de la entidad, para la ejecucion y supervision de las obras por
administracion directa, tendra las funciones siguientes:

()

d) Requerir la contratacién del Supervisor de Obra, de corresponder.
(...)

6.8. Personal clave de la obra
6.8.1 Administrador de obra
Es un profesional administrador, contador, economista, ingeniero industrial o de otras
carreras afines, colegiado y habilitado. (...) Para las obras de categoria C, este
profesional debe contar con un minimo de cuatro (4) afios de experiencia en el sector
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publico y minimo dos (2) afios de experiencia especifica en obras publicas de similar
naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina la OAD.

(...)

6.8.2 Residente de obra

Es un ingeniero civil, arquitecto o profesional afin a la especialidad de la obra, colegiado
y habilitado, contratado bajo el régimen laboral que corresponda segun la normativa
aplicable (...). Para las obras de categoria C, este profesional debe contar con un
minimo de ocho (8) afios de experiencia en obras publicas de similar naturaleza a la
obra a ejecutar, segun lo defi na la OAD. La experiencia exigible en obras publicas debe
ser como Residente, Inspector y/o Supervisor.

(...)

6.8.3 Inspector o Supervisor de Obra

(...)

El inspector o supervisor es un ingeniero civil o profesional afin a la especialidad de la
obra, colegiado y habilitado, contratado bajo el régimen laboral que corresponda segun
la normativa aplicable; y, debe contar como minimo con la experiencia y especializacion
del residente de obra. Cuando el supervisor de obra es una persona juridica, el jefe de
supervision debe tener como minimo la experiencia y especializacion del residente de
obra. No puede haber simultaneamente inspector y supervisor en una obra.

(...)

6.8.4 Ingeniero de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente

Para la ejecucion de una obra por administracion directa, la entidad debe designar o
contratar como minimo a un (1) ingeniero encargado de la sequridad en obra, salud
ocupacional y medio ambiente, quien debe ser ingeniero en seguridad industrial,
ingenieria industrial, ingenieria civil o profesional afin, colegiado y habilitado, contratado
bajo el régimen laboral o contractual que corresponda seguin la normativa aplicable. (...)
Para las obras de categoria C, este profesional debe contar con un minimo de cuatro
(4) afios de experiencia en el sector publico y minimo dos (2) afios de experiencia
especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a ejecutar, segun lo defina
la OAD.

(...)

6.8.5 Almacenero de obra

Para la ejecucion de una obra por administracion directa la entidad designa al menos
un (1) encargado del almacén de obra, quien debe ser bachiller o titulado de las carreras
profesionales o técnicas de construccion, construccion civil o afines, contratado bajo el
régimen laboral o contractual que corresponda segun la normativa aplicable. Contar con
un almacenero de obra es un requisito opcional para la ejecucion de obras que
correspondan a la categoria A; y, un requisito obligatorio para la ejecucion de obras que
correspondan a las categorias By C. (...) Para las obras de categoria C, el almacenero
de obra debe contar con un minimo de tres (3) afios de experiencia en el sector publico
y minimo dos (2) afios de experiencia especifica en obras publicas, segun lo defina la
OAD.

(...)

6.8.7 Ingeniero de calidad

Para la ejecucion de una obra por administracion directa la entidad designa al menos
un (1) ingeniero de calidad de obra, quien debe ser ingeniero civil, ingeniero industrial
0 profesional afin, colegiado y habilitado, contratado bajo el régimen laboral o
contractual que corresponda segun la normativa aplicable. Contar con un Ingeniero de
Calidad es un requisito opcional para la ejecucion de obras que correspondan a la
categoria A; y, un requisito obligatorio para la ejecucion de obras que correspondan a
las categorias B y C. (...) Para las obras de categoria C, este profesional debe contar
con un minimo de cuatro (4) afios de experiencia en el sector publico y minimo dos (2)
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afos de experiencia especifica en obras publicas de similar naturaleza a la obra a
gjecutar, segun lo defina la OAD.”

c¢) Consecuencia

La situacidn expuesta pone en riesgo la ejecucion, la calidad y la finalidad publica del proyecto
de inversion, asi como, la utilizacion de los recursos publicos, dado que, el personal clave no
cuenta con la experiencia solicitada en la normativa de obras por administracion directa para
ocupar tales cargos y en el caso del almacenero se desconoce su formacién académica, lo
cual impide verificar si retine la experiencia requerida para ocupar tal cargo.

17.ENTIDAD CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA A UN INSPECTOR Y A UN JEFE
DE SUPERVISION, CUANDO SEGUN LA NORMATIVA DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA SOLO SE DEBE CONTAR CON UN RESPONSABLE DE LA SUPERVISION, LO
CUAL PONE EN RIESGO EL ADECUADO USO Y GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

a) Condicion

Mediante oficio n.® 332-GRM.GGM/GS.ILO.U.E.N° 003 de 2 de setiembre de 2024, el Gerente
Sub Regional de llo brindé la relacion del personal técnico administrativo que ha sido
contratado para la ejecucion del proyecto de inversion en lo que va del afio 2024 y de la revisién
a dicha informacion se pudo verificar que se contratd entre otros profesionales a dos (2)
personas, quienes se desempefiarian como ‘inspector de obra” y ‘jefe de supervisién de
proyecto”.

Cabe senalar, que previamente mediante oficio n.° 001098-2024-CG/OC5347 de 29 de agosto
de 2024 se solicité al Gerente Sub Regional de llo entre otros aspectos: “Remita informacion
respecto a las funciones que cumplen el jefe de supervisién de proyecto y el inspector de obra
(...), asimismo indique bajo que normativa se ampara la designacion de ambos profesionales
(...), y cual de dos (2) asume las funciones de supervision de la obra; sin embargo, hasta la
fecha de emision del presente informe no se ha brindado respuesta a tal pedido.

Al respecto, se debe mencionar que en observancia del numeral 6.8.3 de la Directiva
n.° 017-2023-CG/GMPL, “Ejecucion de obras publicas por administracion directa” 113 :
“(...) Toda obra publica cuya ejecucion sea por administracion directa (...) debe contar con un
Inspector o Supervisor de obra” (el subrayado es nuestro); en consecuencia, no puede
designarse a ambos profesionales simultdneamente para una misma obra, dado que, al existir
dos (2) profesionales desempefiando la misma labor o una similar, no se tiene certeza de quien
es el actual responsable de la supervision de la obra.

Adicionalmente, la citada norma sefiala expresamente que: ...) En los casos que el costo total
de la obra segun Expediente Técnico de Obra sea equivalente al que la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para cada Afio Fiscal establece para efectos de contar obligatoriamente con
un_supervisor_para_obra por contrata, se debe contar también obligatoriamente con un
supervisor para la obra por administracion directa, que cumpla con el perfil y experiencia (...)’,
requerida al residente de obra.

(El subrayado es nuestro)

En tal sentido, en la contratacién del personal a cargo de la supervision de la obra la Entidad
debera proceder conforme lo sefialado en la norma descrita en el parrafo precedente, ademas,
el citado profesional tiene que cumplir con el perfil y la experiencia sefialada en dicha

113 Aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 017-2023-CG/GMPL de 29 de diciembre de 2023.
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normativa; no obstante, de la revisién que se hizo al legajo personal de los profesionales
designados como ‘“inspector de obra”y “supervisor del proyecto”, conforme lo descrito en la
situacion adversa n.° 16, se ha evidenciado que ninguno cumpliria la experiencia requerida
para asumir el cargo de inspector o supervisor obra.

Por ofro lado, la Comision de Control en la visita de inspeccion fisica realizada el 18 y 19 de
setiembre de 2024 verificd que tanto el “inspector de obra” como el ‘jefe de supervision de
proyecto” se encontraban en las oficinas de supervision; mas no se notd su presencia en los
trabajos de campo que se venian realizando en la obra.

Los aspectos antes mencionados deben ser valorados por la Entidad para la designacion del
profesional que asumira la responsabilidad de supervisar permanentemente la ejecucién de la
obra, mas aun, considerando la envergadura de esta.

Criterio

o Ley n.° 31953, Ley de presupuesto del sector publico para el afio 2024 de 6 de
diciembre de 2023.

“Articulo 14. Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion
(...)
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes
margenes:
a) Contratacion de obras:
- Licitacion publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 2 800 000,00 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).
- Adjudicacién simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00 (DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL'Y 00/100 SOLES).
Cuando el valor referencial de una obra publica sea igual 0 mayor a S/ 4 300 000,00
(CUATRO MILLONES TRESCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES), la entidad debe contratar
obligatoriamente la supervision de obra. Tratandose de contratos celebrados bajo modelos
contractuales de ingenieria de uso estandar internacional rigen las reglas establecidas en
dichos contratos.”
(El subrayado es nuestro)

o Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucion de obras publicas por administracion
directa, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 017-2023-CG/GMPL de 29 de
diciembre de 2023.

“,

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1 Principios

La ejecucion de obras por administracion directa se sujeta a los principios siguientes:

o Economia: Las acciones que se adopten en la ejecucion de obras por
administracion directa deben privilegiar la mejor combinacion de costo y calidad;
asi como observar los criterios de simplicidad, austeridad y ahorro en el uso de los
bienes y recursos del Estado.

o Eficiencia: Los procesos, procedimientos y decisiones que realicen o adopten los
funcionarios y servidores publicos, respecto de la ejecucion de las obras por
administracion directa, deben estar orientadas a maximizar el adecuado uso de
los recursos publicos y al cumplimiento de los fines de la obra a ejecutar.
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(...)

o Moralidad: Todo aquel que participe en la ejecucion de las obras por la modalidad
de administracion directa estan obligados a actuar con honradez, veracidad,
equidad y probidad.

(...)

6.2 Ejecucion de obras publicas por administracion directa

(...)

De acuerdo al costo de obra segtn el Expediente Técnico, estas deberan cumplir con

los requisitos sefialados expresamente en la presente directiva, cuando corresponda

y conforme a las categorias siguientes:

(...)

o Categoria C: Obras con costo mayor a diez millones y 00/100 soles (S/

10,000,000.00).
(...)
6.8 Personal clave de la obra

(..)

Para efectos de la presente directiva, se detalla las definiciones, perfil y funciones del

personal clave de la obra de acuerdo con el detalle siguiente

(..)

6.8.3 Inspector o Supervisor de Obra
(...
Toda obra publica cuya ejecucion sea por _administracion _directa,
independientemente de la categoria a la que corresponda, debe contar con un
Inspector o Supervisor de obra.
En los casos que el costo total de la obra sequn Expediente Técnico de Obra
sea equivalente al que la Ley de Presupuesto del Sector Publico para cada Afio
Fiscal establece para efectos de contar obligatoriamente con un supervisor para
obra por contrata, se debe contar también obligatoriamente con un supervisor
para la obra por administracion directa, que_cumpla con el perfil y experiencia
sefialados en el parrafo anterior.

”

(I.E'I. sﬁbrayado es nuestro)

c) Consecuencia

La situacién expuesta pone en riesgo el adecuado uso y gestion de los recursos publicos, dado
que, la Entidad contrat6 para la supervision de la obra a un inspector y a un jefe de supervision,
cuando segun la normativa de obras por administracion directa solo se debe contar con un
responsable de la supervision.

18. CUADERNO DE OBRA FiSICO NO ES LLENADO EN FORMA DIARIA, CARECE DE FIRMAS
DEL RESIDENTE E INSPECTOR Y PRESENTA ESPACIOS EN BLANCO, ADEMAS, AUN NO
SE HA IMPLEMENTADO EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL, LO CUAL AFECTA LA
TRANSPARENCIA EN LA GESTION DE LA OBRA, ASI COMO, EL REGISTRO Y EL CONTROL
OPORTUNO DE LOS HECHOS RELEVANTES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO.

a) Condicion:

i. Respecto al cuaderno de obra fisico:

Durante la visita de inspeccion fisica realizada a la obra el 18 de setiembre de 2024, la
Comision de Control advirtié el incumplimiento del llenado diario del cuaderno de obra, siendo
el ultimo registro realizado por el residente de obra el asiento n.°146 de 13 de setiembre de
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2024 (folio 47), y por el inspector de obra el asiento n.° 147 (folio 48) de 14 de setiembre de
2024; desde el folio 48 en adelante el cuaderno de obra se encuentra sin registro alguno, tal
como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 122 y n.° 123
Cuaderno de obra folios 48 y 49

”

CUADERNQ DE OBRA

Modalidad

CUADERNO DE OBRA

Modatidad
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Asiento n.° 147 del mspector de obra, en el folio n.° 48, fue FoI|o n.° 49 del cuaderno de obra, hoja en blanco al 18 €3
el ultimo registro dejado en el cuaderno de obra al 18 de setiembre de 2024, fecha de la visita de inspeccion fisica
setiembre de 2024 realizad por la Comisién de Control.

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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Noio: Doy Visio Bueno Asimismo, de la revision al cuaderno de obra, la Comision de Control constatd que los
asientos no se encuentran firmados por los responsables de obra; y en algunos casos
presentan espacios en blanco, conforme se detalla a continuacion:
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ESPNGZA GUETT! Lus Elaborado por: Comision de Control.
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Imagenes n.° 124 y n.° 125
Deficiencias en el llenado y firmas deI cuaderno de obra.
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Asiento n.° 135 del inspector de obra, de 4 de setiembre de Asiento n.° 136 del residente de obra, de 4 de setiembre
2024 - folio n.° 18. de 2024 - folio n.° 21.

Fuente: Cuaderno de obra.

Con lo descrito se evidencia el incumpliendo de lo establecido en los numerales 5.11'y 5.12
de la Directiva n.°004-2021-GRM/GRI-SGO “Directiva para la ejecucion de obras en la
modalidad de ejecucién presupuestaria directa en el gobierno regional de Moquegua*4,
dado que, el cuaderno de obra debe ser llenado en forma diaria por el residente e inspector
de obra y firmados al pie de cada anotacién por dichos profesionales, evitando espacios en
blanco.

ii. Sobre el cuaderno de obra digital:

Por otro lado, respecto al cuaderno de obra digital, la Comisién de Control consultd al
residente de obra sobre los documentos de gestién para la creacidén de accesos y
otorgamiento de permisos para la apertura del mismo, quien informé que:
“...) los documentos se encuentran en tramite y que ha solicitado a la OAD ¢ la
implementacion de los accesos™'®; sin embargo, dicha informacién no fue alcanzada a la
Comision de Control, por lo que no se pudo verificar el sustento indicado por el residente de
obra, dejando constancia de ello en el acta de visita de inspeccion
n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.

Es de sefialar, que de acuerdo a la primera disposicién complementaria final de la Directiva
n.° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa”, toda obra
publica que se ejecute por la modalidad de administracidn directa y se encuentre en ejecucion
fisica con una ejecucion financiera acumulada menor al diez por ciento (10%), tendra que
adecuarse a las disposiciones de la citada directiva; por tanto, la Entidad debera gestionar la

114 Directiva n.°004-2021-GRM/GRI-SGO “Directiva para la ejecucion de obras en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
en el gobierno regional de Moquegua” aprobada con Resolucion Gerencial General Regional n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24
de agosto de 2021.

115 OAD, Oficina de obras por administracion directa.

116 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024.
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creacion de accesos y el otorgamiento de permisos para la implementacion del cuaderno de
obra digital.
b) Criterio:

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

Directiva n.° 017-2023-CG/GMPL, Ejecucién de obras publicas por administracion
directa, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 432-2023-CG de 22 de diciembre
de 2023.

“.) ,
7 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

() o
7.3 EJECUCION FiSICA DE LA OBRA

(...)
7.3.2 Cuaderno de obra.

(...)

Cada obra que inicie debe contar con un Cuaderno de Obra Digital por medio de la
herramienta informatica que ponga a disposicion la Contraloria.

La OAD administrard los usuarios del Cuaderno de Obra Digital y gestionara el
otorgamiento de las firmas digitales respectivas; asimismo, asignara al residente y al
inspector o supervisor de obra los roles correspondientes. El residente de obra debe
realizar el enlace del cuaderno de obra digital a la obra correspondiente, mediante el cddigo
de obra existente en el INFOBRAS y segun las normas aprobadas por la Contraloria para
dicho fin.

(...)

El residente y el inspector o supervisor son los tnicos autorizados para escribir asientos en
el Cuaderno de Obra digital o fisico, (...)

8 DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Vigencia

La presente directiva entra en vigencia el 1 de abril de 2024 y sera aplicable a toda obra
publica que se ejecute por la modalidad de administracion directa cuyo expediente técnico
sea aprobado a partir de la entrada en vigencia de la presente norma o que se encuentren
en ejecucion fisica con una ejecucion financiera acumulada de obra menor al diez por ciento
(10%), en cuyo caso, a partir de dicho estado, deberan adecuarse a las disposiciones de
la presente directiva.

(.)

Directiva n.° 004-2021-GRM/GRI-SGO, Directiva para la ejecucién de obras en la
modalidad de ejecuciéon presupuestaria directa en el Gobierno Regional de
Moquegua, aprobada con Resolucion Gerencial General Regional
n.° 274-2021-GGR/GR.MOQ de 24 de agosto de 2021.

“,

5 BISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

5.11 DEL CUADERNO DE OBRA

(...)

El Residente de Obra es responsable del cuaderno de obra y de su permanencia en el lugar
de la obra, el mismo que estara a disposicion del Inspector. En forma diaria el Residente
de Obra debera efectuar los asientos respectivos, de igual manera el Inspector.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
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Deben estar firmados por el Residente y el Inspector al pie de las anotaciones, evitando
espacios en blanco.

5.12 ANOTACION DE OCURRENCIAS

(...

En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de ésta, firmado al pie de cada anotacion el Inspector y
Residente.

(...).
c¢) Consecuencia:

La situacion expuesta podria afectar la transparencia, asi como, el registro y el control oportuno de
los hechos relevantes durante la ejecucion del proyecto de inversion, dado que, el cuaderno de
obra fisico no es llenado en forma diaria, carece de firmas del residente e inspector y presenta
espacios en blanco, ademas a la fecha no se ha implementado el cuaderno de obra digital.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.° 1 — Ejecucion al mes de setiembre 2024, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de
la documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la obra: “Mejoramiento del servicio de
educacion superior tecnoldgica del I.E.S.T.P. Luis E. Valcéarcel, distrito de llo, provincia de llo y
departamento de Moquegua” y del Gobierno Regional de Moquegua.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No aplica.

INFORMACION DE LAS SITUCIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido
comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al hito de control n.° 1 - gestion de inicio de obra, se han
advertido dieciocho (18) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion
superior tecnolégica del I.E.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento de
Moquegua”, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento a la Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al hito de

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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control n.° 1 - Gestién de inicio de obra , con la finalidad de que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos previstos en el proyecto “Mejoramiento del servicio de educacién superior
tecnoldgica del I.LE.S.T.P. Luis E. Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento de
Moquegua”.

2. Hacer de conocimiento a la Titular de la Entidad, que debe comunicar a la Comisién de Control,
en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por
adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Moquegua, 4 de octubre de 2024.
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. AUSENCIA DE ESTUDIOS ESPECIALIZADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO QUE
PERMITAN OBTENER LOS PARAMETROS Y DEMANDAS SiSMICAS PARA EL DISENO
SISMORRESISTENTE, PODRIA OCASIONAR QUE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURALES NO
RESISTAN LOS ESFUERZOS REQUERIDOS, PONIENDO EN RIESGO LA ESTABILIDAD DE LAS
ESTRUCTURAS Y LA DURABILIDAD DEL PROYECTO.

N° Documento

1 Informe n.° 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13 de junio de 2023

2 | Resolucién Gerencial Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024
3 | Oficio n.® 488-2024-GRM/OCI de 23 de abril de 2024

4 | oficio n.° 0002M-2024-INGEMMET/DGAR de 9 de mayo de 2024

5 | Informe n.? 012-2024-INGEMMET/DGAR/BGFB de 8 de mayo de 2024

6 | Informe n.° 050-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 31 de julio de 2023

7 | Informe n.° 064-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 16 de octubre de 2023

8 | Informe n.° 065-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 27 de octubre de 2023

9 | Informe técnico n.° AB459 de mayo de 2011

10 | Informe técnico n.° A6863 de enero de 2019

11 | Oficio n.° 001098-2024-CG/OC5347 de 29 de agosto de 2024

12 | Oficio n.® 343-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E N° 003

13 | Informe n.° 08-2024-CJQP/GRM/GSRDI.ILO-SGIP/OFP de 4 de setiembre de 2024

2. INICIO DE EJECUCION DE PARTIDAS ANTES DE LA APROBACION DE SU RESPECTIVO
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO GENERA EL RIESGO DE QUE NO SE EFECTUE UN
CONTROL REAL DEL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DE LA OBRA, ASIMISMO QUE SE
EJECUTEN ACTIVIDADES SIN SUSTENTO, LO CUAL OCASIONARIA QUE LA OBRA NO SE
CULMINE CON EL PRESUPUESTO Y EN LOS PLAZOS APROBADOS.

N° Documento
1 Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM de 24 de junio de 2024
2 | Informe mensual del residente de obra al mes de junio de 2024.

3. CORTE MASIVO DE TERRENO EN LAS PLATAFORMAS DEL PLAN DE CONTINGENCIA,
CONSTRUIDAS CON RELLENOS CONTROLADOS DURANTE EL ANO 2023, PUEDE
OCASIONAR QUE SE PIERDA LA MANO DE OBRA, HORAS MAQUINA Y COMBUSTIBLES
UTILIZADOS PARA SU CONSTRUCCION, LO CUAL GENERARIA UN PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD.

Documento
Oficio n.° 001098-2024-CG/OC5347 de 29 de agosto de 2024
Oficio n.° 343-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 5 de setiembre de 2024
Informe n.° 647-2024-DDTC/GRM/GSRDI.ILO-SGIP/OFP de 5 de setiembre de 2024
Oficio n.® 343-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 5 de setiembre de 2024
Informe n.° 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13 de junio de 2023
Acta de visita de inspeccion n.° 05-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024
Acta de visita de inspeccién n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024

=
°
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LA OBRA SE EJECUTA SIN CONTAR CON PERMISOS MUNICIPALES DE LICENCIA DE
EDIFICACION Y POSIBLE INCUMPLIMIENTO A LOS PARAMETROS URBANISTICOS VIGENTES
DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO ILO 2020-2030 (ZONIFICACION), LO CUAL PODRIA
OCASIONAR EL APERCEBIMIENTO DE MULTAS, ASi COMO, LA CONSECUENTE
PARALIZACION DE TRABAJOS.

N° Documento

1 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024
2 | Certificado de Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios n.° 085-2023-SGOUCA/GDUA-MPI
3 | Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre del 2024

4 | Oficio n.°364-GRM.GGM/GSR.ILO. U.E. N.°003 de 19 de setiembre de 2024

ALMACEN DE OBRA TIENE 845 BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND VENCIDO, LO CUAL
EVIDENCIA LA FALTA DE UNA CORRECTA ADMINISTRACION Y UTILIZACION DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS DEL ESTADO Y PONE EN RIESGO EL PRESUPUESTO DESTINADO
PARA LA CONTINUACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

N° Documento

Bases integradas de la subasta inversa electrénica n.° 001-2023.0EC/SRDI primera
convocatoria denominada “Adquisicion de cemento portland tipo IP (42.5 KG) para la obra
1| ‘Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnologica del I.E.S.T.P. Luis E.
Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua” — Plan de
contingencia’.

Orden de compra n° 0583-23 de 22 de mayo de 2023.

Informe n.° 231-2023-GRM/GSRDI-SGIP-RO-JEGO de 7 de junio de 2023.

Informe n.° 0558-2023-GRM/GSRDI.SGIP-RO-JEGO de 28 de noviembre de 2023.
Informe situacional de 2023.

Informe n.° 538-023-GRM/GSRDI-SGIP/RO.JHO de 3 de noviembre de 2023.

Informe n.° 036-2023-INGEMMET/DGAR/BGFB de 13 de junio de 2023.

Oficio n.® 41-2023-GRM/GRI-SEP de 18 de agosto de 2023.

Resolucidn Gerencial Sub Regional n.® 192-2022-GSRD.ILO-UE/GRM de 30 de noviembre
de 2022.

Resolucién Gerencial Sub Regional n.° 163-2023-GSRD.ILO-UE/GRM de 3 de agosto de
2023.

11| Informe n.° 0746-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDI/GR.MOQ. de 16 de julio de 2024.

12 | Informe n.° 7612-2024-GRM/GSRD-SGIP de 17 de julio de 2024.

© |Oo|NoOO bW

—_
o

ULTIMO EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO Y APROBADO POR LA ENTIDAD ESTA
INCOMPLETO Y PRESENTA DEFICIENCIAS, LO CUAL PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LA
OBRA, LIMITAR EL CONTROL FiSICO Y FINANCIERO, ADEMAS DE OCASIONAR RETRASOS
EN LA EJECUCION Y LA NECESIDAD DE AMPLIACIONES PRESUPUESTALES.

N° Documento

Resolucion Gerencial General Regional n.° 013-2022-GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022.
Resolucién Gerencial General Regional n.° 322-2022-GGR/GR.MOQ de 9 de noviembre de 2022.
Resolucién Gerencial General Regional n.° 145-2023-GGR/GR.MOQ de 2 de agosto de 2023.
Resolucién Gerencial General Regional n.° 013-2022-GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022.
Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 322-2022-GGR/GR.MOQ de 09 de noviembre de 2022.
Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 192-2022-GSRD.ILO-UE/GRM 30 de noviembre de 2022.
Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 071-2023-GSRD.ILO-UE/GRM 19 de abril de 2023.
Resolucién de Gerencia Sub Regional n.° 158-2023-GSRD.ILO-UE/GRM 27de julio de 2023.
Resolucion Gerencial General Regional n.° 145-2023-GGR/GR.MOQ 02 de agosto de 2023.

Oo|INoODO W IN|—

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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N° Documento

10 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 163-2023-GSRD.ILO-UE/GRM 03 de agosto de 2023.
11 Resolucién de Gerencia Sub Regional n.° 018-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 31 de enero de 2024.
12 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 038-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 28 de febrero de 2023
13 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 24 de junio de 2024
14 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 200-2023-GSRD.ILO-UE/GRM 17 de octubre de 2023
15 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 011-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 22 de enero de 2024
16 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 051-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 19 de marzo de 2024
17 Resolucién de Gerencia Sub Regional n.° 082-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 13 de mayo de 2024
18 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 111-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 19 de junio de 2024
19 Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 140-2024-GSRD.ILO-UE/GRM 31 de julio de 2024

LA OBRA SE VIENE EJECUTANDO SIN CONTAR CON OPINION FAVORABLE DE LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE MOQUEGUA RESPECTO A LA MODIFICACION
DEL ANTEPROYECTO Y PROGRAMACION ARQUITECTONICA, LO CUAL PODRIA OCASIONAR
MODIFICACIONES QUE DEMANDEN MAYOR PRESUPUESTO Y AMPLIACIONES DE PLAZO.

N° Documento

1 | Oficio n.® 321-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 22 de agosto de 2024.

2 | Informe n.° 0950-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDI/GR.MOQ. de 23 de agosto de 2024.

3 | Resolucién Gerencial Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-U.E/GRM de 24 de junio de 2024.

4 | Oficio n.® 364-2024-GRM.GGM/GSR.ILO.U.E. N° 003 de 19 de setiembre de 2024.

5 | Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024.

6 | Oficio n.° 1142-2024-GRM/DRE-MOQUEGUA/DGI del 29 de agosto de 2024.

7 | Informe n.° 069-2024-DREMO-DGI de 28 de agosto de 2024.

8 | Oficio n.° 001157-2024-CG/OC5347 de 13 de setiembre de 2024.

9 | Informe n.° 048-2024-YFLT-GRM/GSRI.ILO-SGIP/OFP de 18 de setiembre de 2024.

10 | Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 038-2024-ILO-UE/GRM de 28 de febrero de 2024.

1" Informe n.° 172-2021-GRM-GREMO/DGI recibido por mesa de partes del Gobierno Regional de
Moquegua el 14 de abril de 2021.

12 | Resolucién Gerencial General Regional n.° 013-2022-GGR/GR.MOQ de 25 de enero de 2022.

13 | Resolucién Viceministerial n.° 168-2022-MINEDU de 28 de diciembre de 2022.

14 | Informe n.° 059-2024-DREMO-DGI de 31 de julio de 2024.

INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANOS DEL ULTIMO
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO, ASi COMO, DE LA NORMATIVA APLICABLE PARA LAS
CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS DE CONCRETO ARMADO, PODRIA PONER EN RIESGO
LA RESISTENCIA, DURABILIDAD Y ESTABILIDAD DE LAS ESTRUCTURAS.

N° Documento

1 Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024

9 Expediente Técnico aprobado con Resolucién de Gerencia Sub Regional n.° 112-2024-GSRD.ILO-
UE/GRM de 24 de junio de 2024.

PROFUNDIDAD DE CIMENTACION DEL BLOQUE E SECTOR 3 ES MENOR A LA ESTABLECIDA
EN EL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS Y MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL DEL
ULTIMO EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO, LO CUAL PODRIA OCASIONAR
ASENTAMIENTOS DIFERENCIALES Y AFECTAR LA ESTABILIDAD Y DURABILIDAD DE LA
ESTRUCTURA.

N° Documento

1 Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PONE EN
RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA'Y LA SALUD DE LOS TRABAJADORES DE OBRA, SITUACION
QUE PUEDEN OCASIONAR ACCIDENTES DE SALUD OCUPACIONAL.

N° Documento
1 Acta de visita de inspeccion n.° 03-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.

PLANO DE REDES EXTERIORES DE DESAGUE CONTEMPLA DOS PUNTOS DE DESCARGA DE
AGUAS RESIDUALES EN ZONA DONDE NO EXISTE RED PUBLICA, LO CUAL PODRIA
GENERAR QUE LA OBRA NO CULMINE EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS Y REQUIERA DE
ADICIONALES PRESUPUESTALES.

N° Documento

1 Certificado de factibilidad de servicios de agua potable y alcantarillado de 20 de febrero de 2024. (1
folio)

2 | Cartan.® 042-2024-CG-EPS ILO S. A. de 26 de febrero de 2024. (1 folio)

3 Informe n.° 092-2024-EACY-OCCMF-GC-EPS ILO S. A. de 26 de febrero de 2024.
(1 folio)

4 | Acta de visita de inspeccién n.° 02-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024

LA OBRA CUENTA CON PLAN DE CALIDAD APROBADO EN EL ULTIMO EXPEDIENTE
TECNICO; SIN EMBARGO, NO SE ESTA IMPLEMENTANDO CUMPLIENDO CON LOS
PROCEDIMIENTOS Y DEMAS DOCUMENTOS ESTABLECIDOS EN ESTE, PONIENDO EN
RIESGO LA CALIDAD DE LA OBRA, ASi COMO SU FUNCIONALIDAD Y DURABILIDAD.

Documento
1 Acta de visita de inspeccion n.° 04-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024.
2 | Plan de calidad contenido en ultimo expediente técnico modificado aprobado.

ALGUNOS MATERIALES SON ALMACENADOS SIN EVITAR NI PREVENIR SU DETERIORO Y
CONTAMINACION O SE ENCUENTRAN EN RECIPIENTES QUE LLEVAN EL NOMBRE DE OTRO
INSUMO, PONIENDO EN RIESGO LA INTEGRIDAD Y LA CALIDAD DE LOS INSUMOS, ASi
COMO, LA SEGURIDAD DE QUIENES LOS MANIPULAN.

Documento
1 Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 19 de setiembre de 2024
2 | Acta de visita de inspeccion n.° 02-2024-GRN/OCI-SCC-2476202 de 18 de setiembre de 2024,

ALGUNOS DOCUMENTOS DE GESTION DE ALMACEN ESTAN DESACTUALIZADOS, NO SE
CUENTA CON CUADERNO DE ALMACEN Y PARTE DE LOS INSUMOS NO TIENEN CONTROL
VISIBLE O POSEEN UNO QUE PERTENECE A OTRO, ADEMAS, LOS MATERIALES VIENEN
SIENDO PRESTADOS A DIFERENTES OBRAS, PONIENDO EN RIESGO EL CONTROL, LA
CUSTODIA'Y EL OPORTUNO STOCK DE TALES BIENES.

N° Documento

1 Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 16 de setiembre de 2024

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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PARTES DE CONTROL DE MAQUINARIAS NO CUENTAN CON FIRMAS DEL RESIDENTE E
INSPECTOR Y ALGUNOS PRESENTAN INCONSISTENCIAS EN SUS REGISTROS, ADEMAS, NO
SE CUENTA CON PARTES DE CONTROL DE EQUIPOS, LO CUAL PONE EN RIESGO LA
DETERMINACION DE LAS CANTIDADES U HORAS TRABAJADAS POR CADA SERVICIO
CONTRATADO, AFECTANDO EL AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DE LA OBRA.

N° Documento
1 Acta de visita de inspeccion n.° 01-2024-GRM/OCI-SCC-2476202 de 16 de setiembre de 2024

PERSONAL CLAVE NO CUENTA CON LA EXPERIENCIA SOLICITADA EN LA NORMATIVA DE
OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA Y EN UN CASO SE DESCONOCE SU FORMACION
ACADEMICA, LO CUAL PONE EN RIESGO LA EJECUCION, LA CALIDAD Y LA FINALIDAD
PUBLICA DEL PROYECTO DE INVERSION, ASi COMO, LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

N° Documento

Oficio n.° 332-GRM.GGM/GS.ILO.U.E.N° 003 de 2 de setiembre de 2024
Informe n.° 1162-2024-GRM-SRI/SARH de 2 de julio de 2024

Informe n.° 286-2024-ORH-OSRA/GSRI-GR-MOQ de 26 de febrero de 2024
Informe n.° 655-2024-ORH-OSRA/GSRI-GR-MOQ de 22 de abril de 2024
Informe n.°849-2024-ORH-OSRA/GSRI-GR-MOQ de 17 de mayo de 2024

Informe n.® 0400-2024-RHQZ-RO-SGI/GSRDI/GR.MOQ de 21 de mayo de 2024

OB WIN|—

ENTIDAD CONTRATO PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA A UN INSPECTOR Y A UN JEFE
DE SUPERVISION, CUANDO SEGUN LA NORMATIVA DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA SOLO SE DEBE CONTAR CON UN RESPONSABLE DE LA SUPERVISION, LO CUAL
PONE EN RIESGO EL ADECUADO USO Y GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Documento
1 Oficio n.° 332-GRM.GGM/GS.ILO.U.E.N° 003 de 2 de setiembre de 2024.

2 | Oficio n.° 001098-2024-CG/OC5347 de 29 de agosto de 2024.

CUADERNO DE OBRA FiSICO NO ES LLENADO EN FORMA DIARIA, CARECE DE FIRMAS DEL
RESIDENTE E INSPECTOR Y PRESENTA ESPACIOS EN BLANCO, ADEMAS, AUN NO SE HA
IMPLEMENTADO EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL, LO CUAL AFECTA LA TRANSPARENCIA
EN LA GESTION DE LA OBRA, ASI COMO, EL REGISTRO Y EL CONTROL OPORTUNO DE LOS
HECHOS RELEVANTES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO

N° Documento
1 Asiento de cuaderno de obra n.°146 de 13 de setiembre de 2024 del residente.
2 Asiento de cuaderno de obra n.°147 de 14 de setiembre de 2024 del inspector.

Informe de Hito de Control n.° 1 del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del .E.S.T.P. Luis E. Valcarcel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua.”.
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Registro de la ejecucion de partidas correspondientes a los bloques A1, A2, B, C, D, E, F y K entre el 3 de mayo al 24 de junio de 2024
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BLOQUE

A

C

D

E

F

DESCRIPCION

Excavacion masiva c/maquina
en terreno duro

Limpieza de terreno manual

Limpieza de terreno manual

Trazo nivelacion y replanteo
durante la obra

Excavacion c/maquina en
terreno duro para zapatas

Limpieza de terreno manual

Trazo nivelacion y replanteo
durante la obra

Excavacion c/maquina en
terreno duro para zapatas

Trazo nivelacion y replanteo
durante la obra

Trazo nivelacion y replanteo
durante la obra

Excavacion c/maquinaria en
terreno duro en zapatas

Excavacion c/maquinaria en
terreno duro p/cimientos

Excavacion clequipo en
terreno duro plvigas ciment.

Excavacion clequipo en
terreno duro p/zanjas cimient.

Perfilado y compactado en
terreno normal c/equipo

Acarreo de material excedente|
clequipo D< 100 m

=4200

Columnas acero fy
kg/cm?2

Corte masivo de terreno
duro o plataformas o con
tractor oruga

iTEM
PARTIDA

06.01.01.01.01| Limpieza de terreno manual

06.01.01.01.02 | Trazoy replanteo preliminar

06.02.01.01.01| Limpieza de terreno manual
06.02.01.01.02 | Trazoy replanteo preliminar

06.03.01.01.01| Limpieza de terreno manual

06.03.01.01.02 | Trazoy replanteo preliminar | oo

06.03.01.02.01

06.04.01.01.01

06.04.01.01.02 | Trazoy replanteo preliminar

06.05.01.01.01

06.05.01.01.02 | Trazo y replanteo preliminar

06.05.01.01.03

06.05.01.02.01

06.06.01.01.01

06.06.01.01.02 | Trazo y replanteo preliminar

06.06.01.01.03

06.07.01.01.01| Limpieza de terreno manual

06.06.01.02.01

06.07.01.01.02 | Trazo y replanteo preliminar

06.12.01.01.01 | Limpieza de terreno manual

06.07.01.01.03

06.12.01.01.02 | Trazoy replanteo preliminar

06.12.01.01.03

06.12.01.02.01

06.12.01.02.02

06.12.01.02.03

06.12.01.02.03

06.12.01.02.05

06.12.01.02.07

06.12.01.04.03

UNIDAD
FECHA

=

2

2
=

=

2

=

=

2

2

2

=

2

3

=

3

2
3

=

3
3

3

3

=

2

2

=

3

=

=
«

m3

03/05/2024

©
o

w
o

w
o

04/05/2024

(4]
o

06/05/2024

©
o

w
o

10/05/2024

160.6

383.12

306

11/05/2024

165.83

453.13

387.32

196.36

13/05/2024

174.01

452.14

196.36

500

14/05/2024

174.01

358

300

15/05/2024

185.63

319.63

123.03

400

16/05/2024

3006.3

1136

52.71

147.63

890

17/05/2024

365.6

255

154.68

350

18/05/2024

323.63

208.38 y 125.02

20/05/2024

485.93

455.36

136.52

300

21/05/2024

475.63

477.36

300

22/05/2024

436.63

475.36

90

23/05/2024

248.03

415.63

489.24

400

24/05/2024

278.63

80.34

252.38

300

25/05/2024

240.85

586.63

253.32

200

27/05/2024

242.25

214

255

60

28/05/2024

200.1

414

179.1

04/06/2024

253.63

35.63

05/06/2024

188.70

256.63

35.33

06/06/2024

187.78

53.36

10/06/2024

45.63

11/06/2024

2.35

124.52

124.52

12/06/2024

2.50

124.52

124.52

13/06/2024

3.52

124.52

124.52

14/06/2024

352

124.52

124.52

15/06/20240

2.50

105.63

105.63

17/06/2024

2.50

106.52

106.52

61.70

18/06/2024

61.33

61.33

20.52

10.52

2.00

19/06/2024

5.20

10.14

5.36

1.00

20/06/2024

10.53

5.20

10.25

5.36

1.00

203.56

21/06/2024

2.50

10.53

5.20

7.25

4.53

12.68

215.63

22/06/2024

2.50

10.53

520

18.43

205.25

24/06/2024

10.53y 5.20

243

2.96

200.95

70.00

205.05

Fuente: Cuaderno de obra, tomos | y Il del afio 2024.
Elaborado: Comision de Control.
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Anexo n.° 2
Experiencia del Administrador
L Fecha de L Experiencia
N° Den;(:lz:]n;:l:.tr; = emision del Proyecto Cargo Entidad Publica i’:g;%ia Inicio Cese Tiempo Traslape Experlenl;:tljig: I especifica en obras Observaciones
documento P de similar naturaleza
1 | Certificado de Trabajo | 29112/2023 - Jefe de la Of'c'”api{:sﬂgz:'sfoe Planeamiento y Municipalidad Distrital el Algarrobal : 0300412023 | 2911212023 | 9 meses : 8 meses y 26 dias 8 meses y 26 dias
Constancia de - . I - . . .
2 I - 29/12/2023 - Especialista en Planeamiento y Presupuesto Municipalidad Distrital el Algarrobal - 17/03/2023 | 27/03/2023 10 dias - 10 dias 10 dias
Prestacion de Servicios No se detalla informacion
Jefe de la Oficina General de Planeamiento que permita determinar s
3 Certificado de Trabajo 29/12/2023 - Presupuesto y Municipalidad Distrital el Algarrobal - 03/01/2023 | 03/03/2023 2 meses - 2 meses 2 meses particip6 en obras
publicas de similar
4 | Certificado de trabajo | 22/03/2023 - Jefe de la Oficina de Administracién Gerencia Sub Regional de llo - 10102022 | 31122022 | 2 mg;"f 2 - 2 meses y 21 dias 2mesesy21dias | naturaleza al proyecto de
inversion.
5 Certificado de trabajo 22/03/2023 - Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto Gerencia Sub Regional de llo - 05/01/2022 | 09/10/2022 | 9 meses 4 dias - 9 meses y 4 dias 9 meses y 4 dias
6 Certificado de Trabajo 22/03/2023 - Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto Gerencia Sub Regional de llo - 01/12/12021 | 31/12/2021 1 mes - 1 mes 1 mes
Constanci ce Fancitos parsa sbencin do normacon Imesy 15
7 Prestacion N°0155- 08/06/2021 - Financiera referidos a comprobantes de Pago Presidencia del Consejo de Ministros - 07/11/2020 | 22/12/2020 dias - 1 mesy 15 dias -
2021-PCM/OAA It
Emitidos
Constancia de Servicio de Tesoreria en la Oficina de Asuntos
8 Prestacion N°0155- 08/06/2021 - Financieros de la Presidencia del Consejo de Presidencia del Consejo de Ministros - 07/10/2020 | 29/10/2020 22 dias - 22 dias - ) B
2021-PCM/OAA Ministros No se detalla informacion
que permita determinar si
Constancia de Servicio de T ] la Oficina de Asunt 9 20 pgrticip() en qbr.as
9 | Prestacion N°0155- | 08/06/2021 - erviclo de esmf_i.”a en a Ylicina de Asuntos Presidencia del Consejo de Ministros - 09/07/2020 | 01/10/2020 mej.es y - 2 meses y 20 dias ; publicas de similar
2021-PCM/OAA Inancieros ias naturaleza al proyecto de
inversion.
10 | Certificado de Trabajo 26/03/2021 - Jefe de Planeamiento y Presupuesto. Gerencia Sub Regional de llo - 04/05/2020 | 15/06/2020 f m;‘:’lé/ " - 1mesy 11 dias -
11 | Certificado de Trabajo | 26/03/2021 - Jefe de Planeamiento y Presupuesto. Gerencia Sub Regional de llo - 10012020 | 31032020 | 2 mgf:: 21 - 2 meses 21 dias -
12 | Certificado de Trabajo 26/03/2021 - Jefe de Planeamiento y Presupuesto. Gerencia Sub Regional de llo - 04/11/2019 | 31/12/2019 | 1 mes 27 dias - 1 mes 27 dias -
Construccion del centro
Constancia de recreacional del nifio y Especialista en Administracién Publica para el
13 e e 02/06/2022 | la familia del distrito de control de la Ejecucién Presupuestal Financiero Municipalidad Provincial Mariscal Nieto - 01/04/2019 | 31/10/2019 7 meses - 7 meses 7 meses -
Prestacion de Servicios | —— e - o — —_—
llo, Provincia de llo- referido al Proyecto de Inversién Publica
Moguegua.
14 | Certificado de Trabajo | 18/03/2019 - Profesional en Labores Administrativas Municipalidad Provincial de llo - 0110212018 | 151112018 | ° oy 14 - 9 meses 14 dias -
. . I - 5 meses 12 .
15 | Certificado de Trabajo - - Tesorero | Municipalidad Distrital de Pacocha - 19/07/2017 | 31/12/2017 dias - 5 meses 12 dias -
Creacion del Terminal
16 | Certificado de Trabajo | 23/06/2017 Jer,{/les.“e ‘;,” e'.D'?tr'(go Profesional Administrativo Gobierno Regional de Arequipa - 01/01/2017 | 31/05/2017 5 meses - 5 meses -
e Majes, Frovincia de No se detalla informacion
CayI‘Ioma-.Areqmpa que permita determinar si
_Mejoramiento del participé en obras
17 | Certificado de Trabajo | 23/06/2017 | SistemaZamacolaen Profesional Administrativo Gobierno Regional de Arequipa - 12112/2016 | 31/12/2016 19 dias - 19 dias - pablicas de similar
tres tramos criticos del
Ao naturaleza al proyecto de
distrito Cerro Colorado inversion.
Ampliacién y
mejoramiento de la
18 | CGertificado de Trabajo | 01/06/2016 | infraestructura vial en la Responsable de la Ejecucion Presupuestal Municipalidad Provincial de llo - 01/06/2016 | 30/06/2016 29 dias - 29 dias -
avenida Pedro Huillca
Tecse
Paam o e
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No

Denominacion del
documento

Fecha de
emision del
documento

Proyecto

Cargo

Entidad Publica

Empresa
Privada

Inicio

Cese

Tiempo

Traslape

Experiencia en sector
publico

Experiencia
especifica en obras
de similar naturaleza

Observaciones

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento de la
Transitabilidad
Peatonal y Seguridad
Vehicular en el sector
Nylon de la Upis Alto llo

Responsable de la Ejecucién Presupuestal

Municipalidad Provincial de llo

- 01/02/2016

31/05/2016

4 meses

4 meses

20

Certificado de Trabajo

01/06/2016

Mejoramiento del
malecén intermedio del
pasaje 10 de Miramar
la Mz-J F.Kennedy llo

Responsable de la Ejecucién Presupuestal

Municipalidad Provincial de llo

- 01/11/2015

31/12/2015

2 meses

2 meses

21

Certificado de Trabajo

01/06/2016

Mejoramiento de la
Transitabilidad
Peatonal y Seguridad
Vehicular en el sector
Nylon de la Upis Alto llo

Responsable de la Ejecucién Presupuestal

Municipalidad Provincial de llo

- 09/09/2015

31/10/2015

1 mes 22 dias

1 mes 22 dias

22

Certificado de Trabajo

27/12/2016

Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto

Municipalidad Provincial de llo

- 01/01/2015

10/08/2015

7 meses 9 dias

7 meses 9 dias

23

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento servicio
de atencion de
pacientes con

tuberculosis y tuber.

Multidrogo resistente

en centro de salud red

salud llo

Profesional Labores Administrativas

Municipalidad Provincial de llo

- 01/10/2014

31/12/2014

3 meses

3 meses

24

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento de la inf.

Vialenlas callesB 7y

8 AA.HH Cesar Vallejo,

distrito de llo, provincia
de llo

Profesional Labores Administrativas

Municipalidad Provincial de llo

- 01/09/2014

30/09/2014

29 dias

29 dias

No se detalla informacion
que permita determinar si
particip6 en obras
publicas de similar
naturaleza al proyecto de
inversion.

25

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento y
ampliacion del servicio
educativo de la I.E.|

257 sor ana de los

angeles de la urb. Luis
f. Valcarcel

Profesional Labores Administrativas

Municipalidad Provincial de llo

- 01/06/2014

31/08/2014

3 meses

3 meses

3 meses

26

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento del
servicio educativo cuna
jardin en el sector
Pampa Inaldmbrica
Promuvi VIl vista azul
distrito de llo, Provincia
de llo.

Apoyo Liguidacion Financiera

Municipalidad Provincial de llo

: 03/03/2014

31/05/2014

2mesesy 28
dias

2 meses y 28 dias

2 meses y 28 dias

27

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento de la
infraestructura vial en la
avenida 2y 5, los
sectores 24 octubre,
vista alegre, alto
chiribaya, nueva
generacion promuvi VI
y VI, distrito de llo,
Provincia de llo
Moquegua.

Apoyo Liquidacion Financiera

Municipalidad Provincial de llo

- 01/11/2013

31/12/2013

2 meses

2 meses

28

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento de
transito vehiculary
peatonal en av. 3 Luis
E. Valcarcel av. 1 urb
Daniel Alcides Carrion

Apoyo Liquidacion Financiera

Municipalidad Provincial de llo

- 01/08/2013

31/10/2013

3 meses

3 meses

No se detalla informacion
que permita determinar si
particip6 en obras
publicas de similar
naturaleza al proyecto de
inversion.
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No

Denominacion del
documento

Fecha de
emision del
documento

Proyecto

Cargo

Entidad Publica

Empresa

Privada nicto

Cese

Tiempo

Traslape

Experiencia en sector
publico

Experiencia
especifica en obras
de similar naturaleza

Observaciones

29

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento de
infraestructura vial en la
Avenida 3 del Promuvi

VIl distrito de llo,

provincia de llo.

Apoyo Liquidacion Financiera

Municipalidad Provincial de llo

- 18/02/2013

31/07/2013

5 meses 13
dias

5 meses 13 dias

30

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento de la
infraestructura vial de la
calleN° 1,25y 6y
pasaje 40 Enace
Pampa Inaldmbrica a
nivel de veredas y
bermas

Apoyo Liquidacién Financiera

Municipalidad Provincial de llo

- 01/12/2012

31/12/2012

1 mes

1 mes

31

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Mejoramiento de las
redes de agua potable
y alcantarillado de la
av. Pedro Huillca Tecse
tramo via
panamericana a calle
47 del promuvi VI

Apoyo Liquidacion Financiera

Municipalidad Provincial de llo

- 01/08/2012

31/10/2012

3 meses

3 meses

32

Certificado de Trabajo

26/01/2018

Instalacion de redes de
agua potable y
alcantarillado del
Promuvi X sector A

Apoyo Liquidacion Financiera

Municipalidad Provincial de llo

- 01/05/2012

31/07/2012

3 meses

3 meses

No se detalla informacion
que permita determinar si
participé en obras
publicas de similar
naturaleza al proyecto de
inversion.

Total de experiencia acumulada

8 afios, 8 meses y 23
dias
aproximadamente

1 aio y 28 dias
aproximadamente

Experiencia solicitada

4 anos de experiencia
en el sector publico

2 afios de experiencia

en obras publicas de

similar naturaleza a la
obra

Resultado de la evaluacion

Cumple

No cumple

De la informacion
consignada en los
documentos presentados
para acreditar su
experiencia no se puede
determinar si particip6 en
obras publicas de similar
naturaleza al proyecto de
inversion.
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Anexo n.° 3
Experiencia del Inspector de obra
Fecha de Emoresa Experiencia en
N° | Denominacion del documento | emision del Proyecto Cargo Entidad Publica Prisa da Inicio Cese Tiempo Traslape obras publicas de Observaciones
documento similar naturaleza
Instalacion de servicio educativo modelo del nivel primaria y secundaria en el Asentamiento Humano Vista al Mar. Inspector de Gerencia Sub 2 2 meses
1 Certificado de Trabajo 18/05/2022 Remodelacion de espacio deportivo con cobertura, adquisicién de reflectores, renovacién de zona de juegos o P . - 02/02/2022 | 30/04/2022 | mesesy - oS Y
) o e L y Obra Regional de llo f 28 dias -
patios de recreo para nifios en la |.E. Jorge Basadre Grohmann-llo, Distrito y Provincia de llo, Regién Moquegua. 28 dias
Mejoramiento de los servicios educativos de intervencion temprana-prite de las localidades de Moquegua e llo de Supervisor Gerencia Sub ) 161112021 | 31/12/2021 1mesy ) 1 mes v 15 dias )
la Region Moquegua Gobierno Regional de Moquegua. de Obra Regional de llo 15 dias y
2 Certificado de Trabajo 14/03/2022 Mejoramiento de los servicios de educacion inicial escolarizada de la institucion educativa inicial n.° 274, Divino Supervisor Gerencia Sub ) 011012021 | 1411112021 1mesy ) 1 mes v 11 dias )
Nifio Jesus, distrito de llo, provincia de llo, Gobiero Regional de Moquegua. de Obra Regional de llo 11 dias y
Instalacion del servicio educativo modelo del nivel primaria y secundaria en el Asentamiento Humano Vista al Mar Supervisor Gerencia Sub ) 1mesy ) , )
mz. C del Centro Poblado Pampa Inalambrica del distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua de Obra Regional de llo 01/07/2021 | 23/08/2021 23 dias 1 mes y 23 dias
Remodelacion de espacio deportivo con cobertura, adquisicion de reflectores, renovacion de zona de juegos o Supervisor Gerencia Sub ) 1mesy ) . )
9 Certificado de trabaio 1410312022 patio de recreo para nifios de la |.E. Jorge Basadre Grohmann-llo, Distrito y Provincia de llo, Regién Moquegua. de Obra Regional de llo 12/05/2021 | 18/06/2021 6 dias 1 mesy 6 dias
J Mejoramiento de los servicios deportivos y recreativos del AA.HH Los Angeles, en la manzana o distrito y provincia | Supervisor Gerencia Sub ) 0200212021 | 31/03/2021 1mesy ) 1 mes v 29 dias )
de llo, de la regién Moquegua. de Obra Regional de llo 29 dias y
. . Mejoramiento del servicio educativo de la IlEE n.° 360, AAHH Santa Rosa, distrito del Algarrobal, provincia llo, Residente Gerencia Sub ) ) . )
3 Certificado de trabajo 04/08/2020 region Moquegua. de obra Regional de llo 01/07/2019 | 21/08/2019 nzwgsdeiz Sy 2 meses y 20 dias
Mejoramiento del servicio educativo de la institucion educativa inicial n.® 362 AA.HH Las Glorietas, distrito y Inspector de Gerencia Sub i i 11 meses y 28 i
provincia de llo, region Moguegua.. Obra Regional de llo 03/01/2018 | 31/1212018 n;gsdelzg dias
4 Certificado de trabajo 21/01/2019 Mejoramiento de los servicios de educacion I.E.I N° 374 Divino Nifio JesUs de la Provincia de llo-Region Inspector de Gerencia Sub ) 01/08/2018 | 31/12/2018 5 5 meses ) Traslape con el
Moquegua. Obra Regional de llo meses anterior servicio
Mejoramiento del servicio educativo de la institucion educativa inicial n.® 362 AA.HH Las Glorietas, distrito y Inspector de Gerencia Sub i 1mesy i , i
provincia de llo, regidn Moquegua. Obra Regional de llo 06/1/2017 | 311212017 25 dias 1 mes y 25 dias
Creacion de la infraestructura deportiva en la manzana R del AA.HH, Villa La Libertad, Pampa Inaldmbrica P.| Inspector de Mur.uc[p alidad - 01/06/2017 | 31/10/2017 4 - 4 meses -
Obra Provincial de llo meses
5 Certificado de Trabajo 19/03/2018 Mejoramiento del servicio plblico de promocién, comercializacion y eventos temporales de productos y servicios Inspector de Municipalidad 3
en el campo ferial municipal de la provincia de llo-Moquegua. Obra Provincial de llo i 1310212017 | 31/05/2017 Tgsd?:\g i 3 meses y 19 dias i
Supervisor | Universidad Nacional 3
Mejoramiento del servicio en el centro preuniversitario de la Universidad Nacional de Moguegua de obra de Moquegua - 02/01/2012 | 30/04/2012 | mesesy - 3 meses y 28 dias -
6 Certificado de trabajo 26/04/2017 28 ‘;‘as
Mejoramiento del servicio en el centro preuniversitario de la Universidad Nacional de Mogquegua Supervisor | Universidad Nacional - 01/06/2011 | 30/12/2011 | mesesy - 6 meses y 29 dias -
de obra de Moquegua 29 dias
Contrato de servicios no Supervisor Municipalidad 1mesy
7 o 07/07/2006 Construccion de centro de estudios I.E. 43130 Distrital del - 07/07/2006 | 20/08/2006 ; - 1mesy 15 dias -
personales n.°002- 2006-MDEA de Obra Algarrobal 15 dias
8 Contrato de servicios no 04/07/2005 Asfaltado de via principal local municipal callejon el hueso Il etapa Inspector de M&Zﬁfﬁ?ﬁld - 04/07/2005 | 12/08/2005 | ' MeSY - 1mes y 10 dias -
personales n.° 004-2005-MDEA princip pal callel pa. Obra Aarrobal 10 dias y
Contrato de prestacion de Supervisor Municioalidad
9 servicios no personales n.°047- 30/12/2004 Construccion Iglesia Sagrado Corazén de Jesus - Il Etapa p ol - 01/12/2004 | 31/12/2004 1 mes - 1 mes -
de obra Provincial de llo
2004-1-LCP-MPI
3 afios, 9 meses y
Total experiencia acreditada 27 dias Con los documentos
aproximadamente que obran en su
8 afos de legajo personal no
Total de experiencia solicitada experiencia en acreditan la
obras publicas de | experiencia solicitada
similar naturaleza | para ocupar el cargo
Resultado de la evaluacion No cumple de inspector
ﬁ_“ el P —
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Anexon.° 4
Experiencia del Jefe de Supervision
Denominacién Fecha de Entidad Experiencia en Experiencia en
N° emision del Proyecto Cargo o Empresa Privada Inicio Cese Tiempo Traslape obras publicas de Observaciones
del documento Publica general .
documento similar naturaleza
- . . . . . . 1 afio, 1 N
Certificado de Rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal 4mp. HV-105 (Chancahuaycco) Emp. HV- Residente ) REPRESENTACIO ’ ) 1 afio, 1 mesy 24 )
! Trabajo 14/01/2024 644-Rosario-distrito de Rosario-Acobamba-Huancavelica. de Obra NES FLORES SRL 20/05/2022 | 160772023 medsi;/324 dias
- . . iy A 1 afio, 6 N
2 Cemflcad_o de 01/04/2022 Construccion a suma alzada de la variante carretera_ Casahgm_ comprendido entre los km Jefe .d‘.%, ) DIALL SAC 01/09/2022 | 31/03/2022 meses y ) 1 afio, 6 meses y 30 )
Trabajo 260+300 al km 261+100 de la carretera interoceanica sur tramo 4. Supervision 30 dias dias
g | Ceriicadode | q100009 Urbanizacion Concentradora Toquepala (EPC) SOUTHER PERU. Gerente de : CYMVIZACARRA | 4510710019 | 3011272019 | S Mesesy : 5 meses y 15 dias i
Trabajo Proyecto SAC 15 dias
) . i ) o ) No son obras de similar
5 Constancia de 20/06/2019 Construccién de diques para el control de avenidas en la quebrada la yesera, distrito de San Residente i CONSORCIO 04012019 | 2010612019 S meses y i 5 meses y 16 dias i naturaleza al proyecto de
Trabajo José de los Molinos-Ica-Ica. de Obra YESERA 16 dias inversion para el cual ha
sido contratado
Certificado de Residente Fondo de 2 mesesy
6 . 15/10/2018 Linea de impulsion y sistema de almacenamiento Chilota-Chincune-fase 1. - Desarrollo 01/08/2018 | 14/10/2018 p - 2 meses y 13 dias -
Trabajo de Obra Moguegua 13 dias
Certificado de I Residente CONSORCIO 11 meses ,
7 Trabajo 30/08/2015 Regulacién rio Pumamayo. de Obra - PUMAMAYO 01/09/2014 | 30/08/2015 y 29 dias - 11 meses y 29 dias -
” Mejoramiento de la red vial dptal. Moquegua-Arequipa, tramo MO-108: Cruz de Flores, Gobierno
8 Ce;“::;:g 9 | 42122014 | distritos Torata, Omate, Coalaque, Puguina LD. Pampa asufia, Moquegua tramo AR-118 ngeeiteo Regional de i 150612014 | 31/07/2014 | ! mesy 16 : 1 mes y 16 dias i
! distritos Polobaya, Pocsi, Mollebaya, Arequipa y Moquegua
g | Certficadode | 400014 Construccion del cierre progresivo relavera bofedal Il etapa-San Rafael-Puno. Residente : CYMVIZACARRA | 010612013 | 06/09/2013 | 2Mesesy : 2 meses y 27 dias i
Trabajo de Obra SAC 27 dias
. CONSTRUCTORE No son obras de similar
1o | Certiicadode | 5056013 Recrecimiento de la presa de relaves n.° 5 a la cota 4460 m.s.n.m. Gerente de : SYMINEROS | 09/01/2013 | 05/06/2013 | 4 Mesesy : 4 meses y 25 dias : naturaleza al proyecto de
Trabajo Obra 25 dias . -
C.G.S.AC. inversion para el cual ha
19 | Cerficadode | 049014 Construccion de drenes fase Il etapa 2- SMVC Arequipa. Gerente de : CYMVIZAGARRA | 4/01/0012 | 1611212012 | 11 meses i 11 meses y 15 dias i sido contratado
Trabajo Proyecto SAC y 15 dias
Certificado Defensa Riberefia y encauzamiento del rio llabaya y Locumba, en los sectores Chejaya, Residente i CONSORCIO RIO 7 meses y i . i
12 Laboral 25/01/2017 llabaya y Oconchay. de Obra ILABAYA 24/08/2010 | 12/04/2011 17 dias 7 meses y 17 dias
No indica el tiempo en el
Memorando Supervisor Gobierno cual desempefié cargo y no
13 N°139-2009- 20/04/2009 Construccion presa de tierra entre los cerros Yanaorco y Paltaorco. dg Obra Regional de - - - - - - - es una obra de similar
GRA/SGSLPI Arequipa naturaleza al proyecto de
inversion.
14 Certn‘lcadp de 01/12/2009 Construccion de la presa Bamputane para la Asociacion Minera Cerro Verde-Arequipa Residente - CyM VIZACARRA 21/06/2008 | 24/02/2009 8 mesesy - 8 meses y 3 dias -
Trabajo de Proyecto SAC 3 dias
No son obras de similar
Certificado de ' Gerente d.&t ECOP SAC 7 meses y ] naturaleza al proyecto de
15 Trabai 31/12/2007 Incremento de capacidad de embalse de relaves de quebrada honda-Toquepala Construccio - INGENIERIA'Y 15/05/2007 | 30/12/2007 ) - 7 meses y 15 dias - inversion I cual h
rabajo : 15 dias para el cual ha
n . CONSTRUCCION sido contratado.
Certificado de Residente Gobierno 4 meses y
16 . 30/12/2006 Construccion de bocatoma sector bajo Caplina Regional de - 15/08/2006 | 30/12/2006 p - 4 meses y 15 dias -
Trabajo de Obra Tacna 15 dias
Certificado de Residente Gobierno 3 mesesy
17 . 30/12/2006 Rehabilitacién y mantenimiento de bocatoma Regional de - 15/06/2006 | 30/09/2006 p 15 dias 3 meses -
Trabajo de Obra Tacna 15 dias
" . 1 afio, 1 <
18 Cerhﬂcadp de 01/03/2006 Construccion de nuevas represas de lixiviacion y control de avenidas Toquepala. Residente - CyM VIZACARRA 15/01/2005 | 05/03/2006 | mesy 19 - 1 afio, 1lmes y19 - No son obras de similar
Trabajo de Proyecto SAC . dias
dias naturaleza al proyecto de
Especialista inversion para el cual ha
en sido contratado.
1g | Ceriicadode | o4 045005 Construccion de canal Calachaca-Chuapalca-Patapujo tramo Il-Tacna, concrefos y : CONSORCIO | 110912004 | 15/01/2005 | “MESESY | 4 i 4 meses y 13 dias :
Trabajo revestimient MAURE 14 dias
osde
tuneles.
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Denominacion FEEAD Entidad Experiencia en A Gl
N° del documento emision del Proyecto Cargo Publica Empresa Privada Inicio Cese Tiempo Traslape eneral obras publicas de Observaciones
documento 9 similar naturaleza
Certificado de o ’ . Jefe de CyM VIZACARRA 3 mesesy ,
20 Trabajo 01/05/2003 Construccion de diques auxiliares quebrada honda Toquepala. Produccion - SAC 15/09/2002 | 31/12/2002 16 dias - 3 meses y 16 dias -
gy | Certiicadode | 45035009 Rehabilitacion de obras dafiadas por el sismo del 23 de junio de 2001 Residente : CYMVIZACGARRA | 9611012001 | 03/03/2002 | *MeSesy : 4 meses y 5 dias :
Trabajo de Obra SAC 5 dias
Certificado de _ Residente CyM VIZACARRA 1 mesesy ]
22 Trabaio 12/03/2002 Recrecimiento de presa de relaves Anadaychagua-La Oroya de Obra - SAC 10/09/2001 | 25/10/2001 15 dias - 1 meses y 15 dias -
Certificado de - Residente ECOP SAC 6 meses y .
23 Trabaio 07/09/2010 Proteccion del canal de Ite-Tacna de Obra - INGENIERIAYY 01/07/2000 | 31/01/2001 30 dias - 6 meses y 30 dias -
: CONSTRUCCION
. Rehabilitacién y reconstruccion de la infraestructura hidraulica dafiada por el fenémeno del Supervisor CONSORCIO EVI- 4 meses y .
24 Certificado 01/02/2000 nifio. de Obra - VCHI 14/09/1999 | 31/01/2000 17 dias - 4 meses y 17 dias -
No indica el cargo que
Certificado por desempefio, ni el tiempo
25 terminacion ?inal 26/01/2001 Encauzamiento del rio lte. - - SOUTHER PERU - - - - - - laborado, tampoco es una
obra de similar naturaleza al
proyecto de inversion.
Certificado de Residente Ministerio 3 mesesy No son obras de similar
26 ' 18/05/1998 Emergencia Fenémeno del Nifio de - 01/09/1998 | 31/12/1998 . - 3 meses y 30 dias -
Trabajo de Obra Adricultura 30 dias naturaleza al proyecto de
. g inversion para el cual ha
27 Ce$::€;g de | 4g/05/1998 Canal Chillhua Supervisor i GUCSASRL | 050111998 | 150511998 | 4 frosesy : 4 meses y 10 dias . sido contratado.
No indica fecha de cese y
L . OBRAS CIVILES E o
og | Designacionde | 57,1097 Aprovechamiento hidrico Vilacota Residente i INDUSTRIALES | 30/07/1997 : : : : . 1o es na obra de similar
Cargo de Obra SA naturaleza al proyecto de
inversion.
N 9 afios 11 meses 24
Total experiencia acumulada dias - Con los documentos que
— — obran en su legajo personal
Experiencia solicitada 8 afios de experiencia en obras no acreditan la experiencia
publicas de similar naturaleza solicitada para ocupar el
Resultado de la evaluacion No cumple No cumple cargo de supervisor
cmxg'.taﬂ_'x
Egnag[ggﬂ%nzgﬂjmig?{essica EE%?I%&%?&?{?A‘;%ES Miguel Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por
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Experiencia
Fecha de Experiencia e
- | Denominacion del ey Entidad . . . . obras publicas Experiencia en el .
N emision del Proyecto Cargo o Empresa Privada Inicio Cese Tiempo | Traslape en sector : . Observaciones
documento Publica S de simular sector privado
documento publico
naturaleza ala
obra
Certificado 3 afios 3 afos, Tmeses y 26 No se detalla el Proyecto ni las labores
1 P 11/10/2023 - Quality Manager - Soltec Chile SpA 3/02/2020 | 29/09/2023 | Tmeses - - - - .
Antigiedad 26 dias dias realizadas.
- 5 )
p | Ceriicadode | 4454000 : Jefe de Proyecto i MG Trading SA.C. 26/08/2019 | 31/01/2020 | meses i : i Smesesy5dias | o S¢ detalla el Proyecto ni las labores
Trabajo 5 dias realizadas.
- 6 )
g | Cerificadode | 44000019 : Supenvisor Civil i Bureau Veritas Perd 25/0212019 | 1/09/2019 | meses | 7dias i i Smesesy28dias | o S¢ detalla el Proyecto ni las labores
Trabajo 5 dias realizadas.
. ) 1 :
4 Carta de 12/02/2019 i Coordenador de Qualidade i Soltec Brasil Industria Comy Serv | 3030018 | 121022019 |  meses i : i 11 meses y 9 dias No se detalla el Proyecto ni las labores
Referencia Energ Renovaveis L.T.D.A. 9 dias realizadas.
- 1 afio 4 = .
g | Cerificadode | 30018 . Coordinadora de Calidad . Soltec Energias Renovables SAC. | 11/10/2016 | 02103/2018 | meses . . . 1afio, 4 meses y 19 No se detalla el Proyecto ni las labores
Trabajo 19 dias dias realizadas.
. . 5
6 Certificado 301042015 |  Cerro Verde Deposito Supervisor de control de . JJC Contratistas Generales SA. | 05/11/2014 | 30/04/12015 | meses . - - 5 meses y 25 dias
relaves calidad p . »
25 dias Su colegiatura recién la obtuvo el
Certificado de Ampliacién SE Montalvo Coordinador de Calidad y 3 151082016
7 . 31/10/2014 . } - Abengoa Perl 10/07/2014 | 31/10/2014 | meses - - - 3 mesesy 21 dias
trabajo 220kV Medio Ambiente de obra 21 dias
EPC Over Head Power 3
g | Ceriicadode | 407014 Lines & HV Supenvisora de calidad i Abengoa Perd 01/03/2014 | 30/06/2014 | meses : : : 3 meses y 29 dias
trabajo Subestaciones For ]
29 dias
CVPUE - K122 . .
Concesion de la LT, 500 Taro De acuerdo a la informacién que obra en la
Certificado de KV Chilca - Marc.orlla - Asistente de costos 4 1 aflo, pégina de SUNEDU recién obiuvo el grado
9 X 02/11/2013 N , y - Abengoa Pert 02/06/2012 | 15/10/2013 - - - 4 meses y de bachiller en ingenieria civil el 13/09/2013
trabajo Ocofa - Montalvo y planeamiento meses p : . . L
p 13 dias y el titulo de ingeniera civil el 10/06/2014.
SSEE 13 dias
1afio
Constancia de Gerencia de Proyectos y . . . . 2 1afio,
10 X 11/02/2014 . Asistente de ingenieria - Proyecto Especial Pasto Grande 01/04/2011 | 30/06/2012 - - - .
trabajo Desarrollo Agricola meses 2 meses y 29 dias
29 dias
6 afios,
10 meses y 27 dias de
Total de experiencia acumulada en el sector publico - - experiencia en el
sector privado
aproximadamente . L .
= Se ha considerado la experiencia obtenida
N 2 afios de . » .
4 afios de experiencia desde su fecha de incorporacion al Colegio
oneia aplic experiencia per de Ingenieros del Pert: 15/08/2016
Experiencia solicitada especifica en - '
en el sector obras publicas
publico 1S p
similares
Resultado de la evaluacion No cumple No cumple -
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moquegua, 09 de Octubre de 2024
OFICIO N° 001219-2024-CG/OC5347

Sefiora:

Gilia Ninfa Gutierrez Ayala

Gobernadora Regional

Gobierno Regional Moquegua

Av. Circunvalacién 1-B S/N, Sector El Gramadal
Moguegua/Mariscal Nieto/Mogquegua

Asunto . Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 094-2024-OCl/5347-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en el marco de la normativa de la
referencia, que regula el Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular
de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacién vinculada
al “Hito de control n.° 1 — Ejecucion al mes de setiembre 2024” del proyecto de inversion:
“Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnoldgica del I.E.S.T.P. Luis E. Valcércel,
distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua”, comunicamos que se han
identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 094-2024-
OCIl/5347-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Ronald Sandoval Llanos
Jefe del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional Moquegua(e)
Contraloria General de la Republica

(RSL/jba)
Nro. Emision: 00424 (5347 - 2024) Elab:(U67231 - 5347)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de

ARDS verificacion: XYCHIKJ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000090-2024-CG/5347

DOCUMENTO : OFICIO N° 1219-2024-CG/OC5347

EMISOR : JESSICA MELISSA BEDREGAL AGUILAR - JEFE DE COMISION -
GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA

ENTIDAD SUJETAA . 50BIERNO REGIONAL MOQUEGUA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20519752604

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 164

Sumilla: Sobre el particular, de la revisién a la informacion y documentacién vinculada al "Hito de
control n.° 1 - Ejecucion de inversion por administracion directa al mes de setiembre 2024" del
proyecto de inversion: "Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnolégica del I.LE.S.T.P.
Luis E. Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua", comunicamos que
se han identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 094-2024-
OCI/5347-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe de Hito de Control

2. Oficio de comunicacion al titular

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
74M1KAOQO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 1219-2024-CG/OC5347
EMISOR : JESSICA MELISSA BEDREGAL AGUILAR - JEFE DE COMISION -
GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA
Sumilla:

Sobre el particular, de la revision a la informacién y documentacién vinculada al "Hito de control n.° 1
- Ejecucion de inversion por administracion directa al mes de setiembre 2024" del proyecto de
inversion: "Mejoramiento del servicio de educacion superior tecnoldgica del I.LE.S.T.P. Luis E.
Valcarcel, distrito de llo, provincia de llo y departamento de Moquegua", comunicamos que se han
identificado situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 094-2024-
OCI/5347-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752604:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000090-2024-CG/5347

2. Informe de Hito de Control

3. Oficio de comunicacion al titular

NOTIFICADOR : JESSICA MELISSA BEDREGAL AGUILAR - GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ._.
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
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