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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 038-2024-2-5347-SCE

EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA CARRETERA
DEPARTAMENTAL MO-107: EMP. PE-36 A (MOQUEGUA) - CAMPO DE ATERRIZAJE - LD.
TACNA (TA-100 A QDA HONDA)

PERIODO: 16 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 18 DE ENERO DE 2023
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional Moquegua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con
la orden de servicio n.® 2-5347-2024-006, iniciado mediante oficio n.° 410-2024-GRM/OCI de 03 de
abril  de 2024, en el maco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias.

% 2. Objetivo

Determinar si la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico de la carretera departamental
MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) - campo de aterrizaje - LD. Tacna (TA-100 A QDA HONDA)",
’ se desarrollo segln los términos de referencia, bases integradas, contrato y normativa aplicable.

|
i 3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

C;’) En el marco de la ejecucion del Plan Anual de Control (PAC) del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Moquegua, se ha requerido informacion a la Entidad respecto a la ejecucion
contractual del Concurso Publico n.® 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1 convocado para la Contratacion
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-107:
EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A QDA Honda)", donde se
ha evidenciado irregularidades en el otorgamiento del adelanto directo; asi como, en la ejecucion
del mantenimiento periddico y su conformidad en la valorizacion n.° 2 correspondientes al periodo
del 1 al 27 de diciembre de 2022, por un monto de S/ 2 853 595,82.

Alcance

Los hechos con evidencias de presunta irregularidad referidos a la ejecucion contractual del servicio
de mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) —
campo de aterrizaje - LD. Tacna (TA-100 A QDA HONDA)", se han producido del 16 de noviembre
de 2022 al 18 de enero de 2023, periodo en el que se ejecuté el contrato y se realizo el pago del
servicio, correspondiente a la valorizacion n.° 02.

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023
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4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua es un 6rgano de linea de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Moquegua, con dependencia
administrativa y presupuestal del Gobierno Regional de Moquegua y técnico normativa del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, pertenece al Sector Transportes en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua:

Imagen n.° 1
Estructura organica de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua

GOBERNACION
REGIONAL

GERENCIA REGIONAL
DE INFRAESTRUCTURA

. DIRECCION REGIONAL ! COMITE bF
OFCINA DZ AUDITORIA |- S PR . COORDINACION INTERNA |

OFICINA DE PLAMIFICACION Y
PRESUPVESTO
: Unidsad do Planificactin y Unidad do Planes y Unidad do Raclonatizacién
Presupuesio Proyectos de irversion y Estadistica
L A | OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
Unidad da Recurson Unidad do Administaackin Unidad da Logisticay . j
Humanas Financiera Control Patrimonial
DIRECCION DE CAMINGS DIRECCION DE CIRCULACION
—— .____[.A__ e —_— [ ]
I Sub, Direceiin de Esl o Sub, Direccion da Sub. Dirocoion de Equipo Sub. Diroctide da Sub, Direcclén de Transporte
[ Infraestoctors Vial Convorvachon Visl Mecinica Chreulacidny S ad Vial Tert. do Pasa|,y Cargs
Ucencias de Conduckt > —
— OFCINA ZONAL ILO _— e
Transporte Vomestrn oo .
Pasijeros y Cagh

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004 que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua.

BT
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre del 2021 y sus modificatorias, asi
como la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita
por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD Y PAGO POR LA EJECUCION DE LA REPOSICION DE
AFIRMADO (E =0.15 M) CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION N.° 2 DEL CONTRATISTA,
PESE A QUE NO CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS MINIMOS DE CONTROL DE CALIDAD,
OCASIONO UNA AFECTACION EN LA VIDA UTIL DE LA CAPA DE AFIRMADO Y UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 754 243,29

De la revision a la informacion proporcionada por la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, en adelante la Entidad, se tiene que suscribi6 el Convenio
n.° 379-2022-MTC/21 de 6 de junio de 2022, “Convenio de gestion para la ejecucion del
Mantenimiento Periodico de vias departamentales entre Provias Descentralizado y el Gobierno
Regional de Moquegua — PIA 2022", con el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias descentralizado, para la ejecucion de, entre ofras, la via
n.° MO-107, Tramo: “Emp. PE 36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — L.D Tacna (TA-100 a Qda
Honda)"; luego, el 8 de setiembre de 2022 convocaron el Concurso Publico
n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ, otorgando la buena pro al Consorcio Sur Moguegua (conformado por
Corporacion CAFAT S.A.C., Constructora Upaca S.A., Constructora y Consultora Sam E.LR.L.).

Por lo que, la Entidad y el Consorcio Sur Moquegua suscribieron el Contrato
n.° 006-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022, por el monto de S/ 3 479 019,70 y un plazo
de ejecucion de 45 dias calendario; para la ejecucion del “Mantenimiento periédico de la carretera
departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A
QDA Honda), departamento de Moquegua”, es asi que, durante la ejecucion contractual del servicio
el contratista presento el informe de la valorizacion n.° 2, con carta
n.° 021-2022-LMH/SS/DRTC/MOQ de 27 de diciembre de 2022. Posterior a ello, mediante carta
n.° 044-2022-CSM de 29 de diciembre de 2022, el contratista solicitd el pago por el avance del mes de
diciembre de 2022, la cual fue aprobada por Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de
Conservacion Vial, mediante informe n.® 1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de
diciembre de 2022 y otorgé conformidad a la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado e =
0,15 m"y las partidas relacionadas a esta, reportadas en dicha valorizacion.

Sin embargo, para la conformidad de la partida “Reposicion de afirmado e=0,15m", este debia
cumplir con las indicaciones establecidas en el Expediente Técnico y cada actividad debia cumplir
con cada uno de los criterios de control y calidad. Ademas, en las especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado, referidas a la partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m", se
establecio que los materiales para afirmado debian cumplir con lo establecido en la seccion 301 de
las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente.

Al respecto, en el numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento periddico” literal a) Actividades del
Mantenimiento Periodico de los términos de referencia contenido en las bases integradas precisa lo
siguiente: “Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE .
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023 g 0 0 0 5
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aceptacion de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.
La ejecucion de las actividades verificadas por la Supervision (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Supervision y la Entidad’.

Sin embargo, el area usuaria de la Entidad otorgé conformidad sin cautelar el cumplimiento de la
calidad del material de las canteras que utilizd el contratista para la ejecucion de la partida
“‘Reposicion de afirmado e=0,15 m”; dado que no acreditaron el cumplimiento de las caracteristicas
fisicas requeridas en el expediente técnico y la normativa aplicable; ademas, no realizaron los
ensayos necesarios para garantizar la calidad del material de afirmado en la cantidad y frecuencia
requeridas y, finalmente, respecto al control de calidad realizado por el contratista al proceso
constructivo de la capa de afirmado, no se encontro los ensayos de proctor modificado de referencia
que sustenten 274 ensayos de densidad de campo de los 406 ensayos que efectud en los tramos
entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091, ademas, 75 de
estos 406 ensayos indican que no se cumplié con la compactacion minima requerida de 100%.

Hechos que contravienen con lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, los articulos 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
ademas, en lo pertinente del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos —
Seccion Suelos y Pavimentos, la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), los términos de referencia que forman parte de las bases

% integradas del Concurso Publico n.® 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Contrato n.® 006-2022-DRTC.MOQ,
el expediente técnico del servicio de mantenimiento periddico y el Convenio n.® 379-2022-MTC/21,
conforme se detalla a continuacion:

, Antecedentes

El Gobierno Regional de Moquegua, el 6 de junio de 2022, suscribio el Convenio
{ n.° 379-2022-MTC/21 “Convenio de gestion para la ejecucion del mantenimiento periddico de vias
departamentales entre Provias Descentralizado y el Gobierno Regional de Moquegua — PIA 2022", con
el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias descentralizado, en
cuya “CLAUSULA CUARTA: DE LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO” sefiala
que: “EL GOBIERNO REGIONAL es el responsable de la ejecucion del mantenimiento peribdico de
las vias departamentales consignadas en el Anexo | del presente convenio; por tanto, asumira todas
las responsabilidades por las infracciones que se generen como consecuencia de la contratacion y
efecucion de la intervencion antes citada’. Siendo que, en el Anexo | del citado convenio, se
determina la ejecucion de, entre otras, la ruta n.® MO-107, Tramo: “Emp. PE 36 A (Moquegua) -
Campo de aterrizaje — L.D. Tacna (TA-100 a Qda. Honda)", por el monto de S/ 5 019 200,00, de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.°1
Presupuesto del servicio de mantenimiento
EJECUCION SUPERVISION TOTAL
RUTA RAMO KM
! (s) (s) (s)
] Emp. PE 36 A (Moquegua) — Campo de
MO-107 aterrizaje - L.D Tacna (TA-100 a Qda Honda) 62.74 4690 841,00 328 359,00 5019 200,00

Fuente: Convenio n.° 0379-2022-MTC/21 de 6 de junio de 2022.

Al respecto, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 234-2022-GGR/GR.MOQ de 23
de agosto de 2022, se aprobo el Expediente Técnico para el “Mantenimiento periodico de la Red
Vial Departamental no pavimentada MO 107 — Tramo: Emp. PE 36A (Moquegua) — Campo de

! Que se encuentra en el link, https://www.proviasdes.gob.pe/rescon/PVDE S/convenios/CV-2022-00379-000.pdf (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023 r 0 0 0 B
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aterrizaje - L.D. Tacna (TA—-100 A QDA. Honda) — Mariscal Nieto - Moquegua”, con un presupuesto
de ejecucion por contrata de S/ 3479 019,70 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario
(Apéndice n.° 6).

Por tanto, mediante informe n.* 795-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 24 de agosto
de 2022, Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial?, solicitd a Padl David
Gomez Mamani, director de Caminos?®, el requerimiento de: Servicio para la ejecucion del
“Mantenimiento periddico de la Red Vial Departamental no pavimentada MO-107: Tramo: EMP. PE-
36A (Moquegua) - Campo de aterrizaje - L.D. Tacna (TA - 100 A QDA. Honda) - Mariscal Nieto -
Moquegua”, quien con informe n.® 1265-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 24 de agosto de 2022,
remitio dicho requerimiento a Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, siendo
que mediante proveido sin nimero de 24 de agosto de 2022 lo derivo a la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, area que convocd el Concurso Piblico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ;
estableciendo las condiciones de cumplimiento del servicio a través de los términos de referencia y
las bases integradas, otorgandose la buena pro mediante “Acta de Evaluacion, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro” el 18 de octubre de 2022 al Consorcio Sur Moquegua (conformado por
Corporacion CAFAT S.A.C., Constructora Upaca S.A., Constructora y Consultora Sam E.I.R.L.), por
el monto de S/ 3 479 019,70.

En consecuencia, el 15 de noviembre de 2022, Iris Isabel Luzquifios Escalante, en representacion
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, y Carlos Renato Ccori Puma,
representante  legal del Consorcio Sur Moquegua, suscribieron el  Contrato
n.* 006-2022-DRTC.MOQ - “Concurso Publico n.® 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1 — Contratacion del
servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-107: EMP.
PE-36A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A Qda Honda), Departamento de
Moquegua”®, por el monto de S/ 3 479 019,70 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario
(Apéndice n.° 9); cuya finalidad publica era mantener las condiciones de la infraestructura de la via
departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A
QDA Honda), Departamento de Moquegua; lo cual permitia asegurar la conectividad vial terrestre
de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad,

2 Designado mediante memorandum n.® 022-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 12 de abril de 2022 como encargado de la sub direccion de
Conservacion Vial a partir del 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7), el mismo que mantenia vinculo laboral con la Entidad mediante los siguientes
contratos:

w

a)

*

Contrato Temporal de Personal de 12 de abril del 2022, contratado como Responsable del Proyecto para la elaboracion de estudios de pre inversion

en “Construccion de puente en el (la) via departamental MO-105 PROG.12+500 (Quebrada Mollepunco) distrito de Yunga, provincia General

Sanchez Cerro, departamento de Moquegua, con vigencia desde el 12 de abril del 2022 al 31 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 7).

- Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal de 12 de abril del 2022, desde el 1 de junio al 30 de junio del 2022 (Apéndice n.° 7).

Contrato Temporal de Personal de 1 de julio del 2022, contratado como Responsable de Proyecto en “Creacion del intercambio vial la

rotonda, entre av. Prolongacion Manuel C. de la Torre y Av. Alfonso Ugarte, distrito de Moguegua, provincia de Mariscal Nigto, Region de

Moquegua, con vigencia del 1 al 31 de julio del 2022 (Apéndice n.° 7).

- Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal de 1 de julio del 2022, desde el 1 de agosto al 31 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 7).

Contrato Temporal de Personal de 01 de setiembre de 2022, contratado como Coordinador de Proyecto en “Creacion de carretera Coroise

- Unidad Agricola Charilaque del distrito de Chojata, provincia de General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua” con vigencia desde

el 1 al 30 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 7).

- Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal, de 1 de setiembre del 2022, desde el 30 de setiembre al 31 de octubre del 2022
(Apéndice n.° 7).

Contrato Temporal de Personal de 7 de noviembre del 2022, contratado como Coordinador de Proyecto en “Creacion de carretera Coroise

- Unidad Agricola Charilaque del distrito de Chojata, provincia de General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua” con vigencia desde

el 1 al 15 de noviembre del 2022 (Apéndice n.° 7).

Contrato Temporal de Personal de 16 de noviembre del 2022, contratado como Responsable del proyecto en “Construccion de puente en

(la) via departamental MO-105 (Quebrada Volcanmayo), distrito de Ubinas, provincia de General Sanchez Cerro, departamento de

Moquegua” con vigencia desde el 16 de noviembre al 31 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 7).

Nota: Se verifico que Helio Anastacio Ventura Calizaya, emitio documentos oficiales hasta el 29 de diciembre de 2022, denotandose que hasta
la citada fecha ejercio funciones como encargado de la Sub Direccion de Conservacion Vial, precisar que la referida informacion fue alcanzada
a la comision de control mediante Oficio n.° 0273-2024-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 17 de mayo de 2024, que contiene el Informe
n.° 1244-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 7).

Designado mediante Resolucion Directoral n.° 071-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 31 de marzo de 2022 en el cargo de director de la
Direccion de Caminos a partir del 01 de abril de 2022, y concluido mediante Resolucion Directoral n.® 173-2022-GRM/GGR/GRI-DRTCO1, de 29
de diciembre de 2022, como fecha de conclusion el 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8).

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023
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manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de
viaje en beneficio de la poblacion.

1. De la conformidad y el pago de la valorizacién n.’ 2.

El expediente técnico para el “Mantenimiento periddico de la red vial departamental no
pavimentada MO 107 — Tramo EMP.PE - 36A (Moquegua) - Campo de aterrizaje — LD Tacna
(TA-100 A Qda Honda) — Mariscal Nieto - Moquegua”, establecio realizar los siguientes trabajos:

Cuadron.° 2
Detalle de los metrados del plan de mantenimiento

item Descripcion Und. Metrado
1 Obras preliminares
1.01 Movilizacién y desmovilizacion glb 1,00
1.02 Topografia y georreferenciacion km 30,60
1.03 Mantenimiento de trénsito temporal y seguridad vial glb 1,00
1.04 Campamentos und 1,00
1.05 Cartel de identificacion de mantenimiento 2.4m x 3.6m und 2,00
2 Conservacion de calzada en afirmado
2.01 Reposicion de afirmado de e=0,15m m3 33 388,34
3 Conservacion de drenaje superficial :
3.01 Reconformacion de cunetas m 38 102,00
3.02 Reparacion mayor de alcantarillas metélicas und 4,00
3.03 Reparacion de obras de mamposteria und 3,00
4 Transportes
4.01 Transporte de material de afirmado d<1km m3k 31511,57
L '14.02 Transporte de material de afirmado d>1km m3k 35923,47
C‘ 4.03 Transporte de agua m3 4012,60
| 5 Impacto ambiental
/ 5.01 Readecuacion ambiental de canteras m2 22 168,00
5.02 Readecuacion ambiental de campamentos y patio de maquinas m2 2195,00
5.03 Manejo de residuos ha 0,11
5.04 Revegetacion de campamentos ha 0,11
5.05 Sefializacion ambiental und 3,00
5.06 Monitoreo de la calidad del agua pto 2,00
5.07 Monitoreo de la calidad del aire pto 2,00
5.08 Monitoreo ruidos pto 2,00
6 Emergencia sanitaria
6.01 Prevencion y control de covid - 19 glb 1,00

Fuente: Expediente técnico del mantenimiento aprobado con Resolucion Gerencial General —Regional
n.° 234-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022.

Al respecto, el 16 de noviembre de 2022 se inici6 la ejecucion del “Mantenimiento periédico de
la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD
Tacna (TA-100 a Qda Honda) departamento de Moquegua®, en adelante “Mantenimiento
Periddico”, conforme se desprende del “Acta de Inicio de Mantenimiento”, suscrita por Padl David
Gomez Mamani, director de Caminos; Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial; Carlos Renato Ccori Puma, representante legal de Consorcio Sur Moquegua;
y Jorge Zarzosa Prudencio, Supervisor del servicio®.

4 La Entidad convoco a la Adjudicacion Simplificada n.° 07-2022-OEC/DRTC/MOQ-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision del “Mantenimiento periodico de la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD Tacna
(TA-100 a Qda Honda), departamento de Moquegua’, otorgando la buena pro al sefior Jorge Arturo Zarzosa Prudencio con quien se suscribe el
contrato n.® 004-2022-GRTC.MOQ de 2 de noviembre de 2022, por la suma de S/ 243 500,00 y por el plazo contractual de 60 dias calendarios.
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Es asi que, durante la ejecucion del mantenimiento periédico el 28 de noviembre de 2022 el
residente del servicio anot6 en el asiento n.” 11 del cuaderno de ocurrencias, lo siguiente:

‘Mediante carta N° 085-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 la entidad informa sobre el cambio del
personal emitido por la jefa de la unidad logistica y control patrimonial de la DRTC en atencion al
informe N° 256-2022-GM/GGR/GRI-DRTC-04.03, Informe N° 1719-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-05,
Informe N° 1092-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 concluyéndose declarar procedente
el cambio del personal clave (Residente del servicio) por cumplir con la experiencia y calificacion
que exige las bases integradas designandose al ing. Antonio Guzman Rojas con CIP 76598 como
residente de servicio (...).” (El resaltado es nuestro)

Asi también, en la misma fecha el supervisor registrd en el asiento n.® 12 del cuaderno de
ocurrencias, lo siguiente:

“En fecha de hoy se recepciono la carta N° 078-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 remitida por la
directora de administracion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua
adjuntando el informe sobre cambio del personal clave, emitido por la jefa de la unidad de logistica y
control patrimonial de la DRTC; en la que se autoriza el cambio del supervisor de servicio para la
ejecucion del mantenimiento periédico de la red vial departamental no pavimentada MO-107;
quedando como responsable a partir de la fecha el ing Luis Mora Hinostroza.” (El resaltado es
nuestro)

Conforme se desprende de los asientos n.°s 11 y 12 del cuaderno de ocurrencias, se tiene que
durante la ejecucion del mantenimiento periddico la entidad autorizé el cambio del residente y
supervisor del servicio, siendo desde el 28 de noviembre de 2022 los nuevos responsables Antonio
Guzman Rojas y Luis Mora Hinostroza, respectivamente; por ende, Jorge Zarzosa Prudencio, a
partir de la referida fecha desempefiaria el rol de contratista supervisor.

En este punto, es pertinente mencionar lo anotado por el supervisor del servicio el 27 de
diciembre de 2022 en el asiento n.® 38 del cuaderno de ocurrencias, que sefiala lo siguiente:

“HABIENDO COORDINADO CON LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES - MOQUEGUA,
SOBRE LA FECHA LIMITE PARA LA EJECUCION DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES SE HA
ESTABLECIDO LA PRESENTACION DE LA VALORIZACION N° 02 CORRESPONDIENTE AL MES
DE DICIEMBRE HASTA EL DIA 28 DE DICIEMBRE; PONIENDO DE MANIFIESTO QUE SEGUN
CONTRATO FIRMADO ENTRE LA DRTC - MOQUEGUA Y EL CONSORCIO SUR QUE EJECUTA,
LA FECHA TERMINA EL 30-12-2022 COMO PLAZO CONTRACTUAL; POR LO QUE LA
CONTRATISTA DEBERA PREVEER LA EJECUCION EN LA FECHA 28-12-22.”

Al respecto, mediante carta n.° 042-2022-CSM de 27 de diciembre de 2022, Antonio Guzman
Rojas, residente del servicio, presenté a Luis Mora Hinostroza, supervisor del servicio, el informe
de la valorizacion n.° 2, por la ejecucion del servicio del mantenimiento periodico en los tramos
comprendidos entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091,
en el periodo del 1 al 27 de diciembre de 20225 por un importe de S/ 2 853 795,82
(Apéndice n.° 10).

Es asi que, Luis Mora Hinostroza, supervisor del servicio, con carta
n.° 021-2022-LMH/SS/DRTC/MOQ de 27 de diciembre de 2022, emiti6 conformidad a los
trabajos reportados en el informe de la valorizacion n.® 2 — Diciembre, y la remitio a Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, contratista supervisor (Apéndice n.° 10), quien a través de la carta
n.° 030-2022-ZPJA/SSIDRTC/MOQ, la present6 a la entidad® (Apéndice n.° 10), donde fue
remitida a la Direccion de Caminos’, a cargo de Paul David Gomez Mamani, quien mediante

5 Carta recepcionada por Luis Mora Hinostroza, supervisor del Mantenimiento Periodico el 27 de diciembre de 2022.
6 Recepcionado por tramite documentario el 27 de diciembre de 2022 con registro 1840753 y expediente 1280795.
7 Recepcionado el 28 de diciembre de 2022.

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE .
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proveido sin nimero de 28 de diciembre de 2022, lo derivé a “S.D.C.V.8 para: “Su evaluacion y
tramite respectivo’.

Del mismo modo, el representante comun del Consorcio Sur Moquegua', con carta
n.> 044-2022-CSM de 29 de diciembre de 2022, solicitd el pago de la valorizacion n.° 21!
(Apéndice n.° 10); solicitud que fue remitida a la Direccion de Caminos' y luego derivada
mediante proveido del mismo dia a la Subdireccion de Conservacion Vial para: “Su evaluacion y
atencion”.

En atencion a ambos proveidos, Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion
Vial, mediante informe n.°1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre
de 2022, dirigido a Padl David Gomez Mamani, director de Caminos'3, otorgd conformidad a
dicha valorizacion (Apéndice n.° 10), el cual fue aprobado previamente por el supervisor quien
habria realizado la verificacion de cada una de las tareas ejecutadas, sefialando lo siguiente:

“«

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

= En funcion del anélisis, y en atencion al documento de referencia a)', se OTORGA LA
CONFORMIDAD a la VALORIZACION N° 2 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE
2022 DEL SERVICIO(...)

Se recomienda derivar el presente a la Direccién de Administracion de la direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, para su atencion correspondiente”

Ademés, con el mencionado informe de conformidad, el subdirector de Conservacion Vial permitio
que se continue con el tramite para el pago de la valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de
diciembre del 2022 (del 1 al 27 de diciembre de 202).

Contando con la conformidad al informe de la valorizacion n.° 2 emitida por el supervisor del servicio
y por el subdirector de Conservacion Vial, Paul David Gémez Mamani, director de Caminos, con
informe n.® 1879-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 30 de diciembre de 2022, remitio a la
directora de Administracion' la conformidad de la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 10),
solicitando se derive a la unidad de Logistica para su tramite correspondiente; en razon a ello, Luz
Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, mediante informe n.°
336-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03, de 30 de diciembre de 2022, remite a la directora de
Administracion, la conformidad de la valorizacion n.® 2 correspondiente al mes de diciembre
(Apéndice n.° 10), en el que indica lo siguiente:

“1..)

Finalmente, la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, recomienda que se tramite el pago de la
valorizacion N° 02, por el monto de S/ 1,802,039.90 (Un millén Ochocientos Dos Mil Treinta y
Nueve con 90/100 soles) y se le retenga la penalidad por S/3,450.006 (...).

En atencion a ello, Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, mediante
memorandum n.° 1665-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 30 de diciembre de 2022, dirigido a

8 Subdireccion de Conservacion Vial.

9 Recepcionado el 29 de diciembre de 2022 por la Sub Direccion de Conservacion Vial.

10 Carlos Renato Ccori Puma

11 Recepcionado por tramite documentario el 29 de diciembre de 2022, con registro 1844275 y expediente 1282753.

12 Recepcionado el 29 de diciembre de 2022.

13 Recepcionado el 30 de diciembre de 2022.

4 Carta n.® 044-2022-CMS

15 CPC. Iris Isabel Luzquifios Escalante.

16 Penalidad que la entidad aplico por no presentar oportunamente el informe mensual y por ausencia del residente del servicio.

i
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la Jefa de la Unidad de Administracion Financiera'” (Apéndice n.° 10), indica lo siguiente: ‘(...)
sirvase realizar la revision y anélisis para proceder con la fase devengado en el SIAF, sobre la
valorizacion N° 02 derivado del CONTRATO N° 004-2022-DRTC.MOQ, {(...)", realizandose el
devengado en el Sistema de Informacion Administrativa Financiera - SIAF por S/ 1 805 489,90
con registro SIAF n.° 1710, y posteriormente se realizo |a fase de girado el 18 de enero de 202318
por los montos de S/ 400 000,00, S/ 400 000,00, S/ 400 000,00, S/ 129 820,30 y S/ 399 999,60
con el comprobante de pago 1017-RO (Apéndice n.° 10), S/ 72 220,00 con el comprobante de
pago n.° 1015-RO (Apéndice n.° 11), y S/ 3 450,00 con el comprobante de pago
n.° 1016-RO (Apéndice n.° 12) conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3
Detalle del pago de la segunda valorizacion, segin Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ

Transferencia
N° de CIP a cuenta de Fecha A favor de: Detalle Monto S/
terceros
Importe que se gira por el pago de la valorizacion
Corporacion n.° 02, de proveedor Consorcio Sur Moquegua —
1017:R0 | 23000119 | 18/01/2023 | C)eaTSAC. | Comoracion CafatS.A.C~Contralon.® 006.2022- |  400000.00
DRTC.MOQ(...)
Importe que se gira por el pago de la valorizacion
Corporacion n.° 02, de proveedor Consorcio Sur Moquegua —
1017-R0 | 23000120 | 18012023 | apaTsac. | Comoracion Cafat S.AC- Contraton® 006-2022- | 400 000,00
DRTC.MOQ(...)
) Importe que se gira por el pago de la valorizacion
y Corporacion n.° 02, de proveedor Consorcio Sur Moquegua —
1017R0 | 23000121 | 1800112023 | R Corporaci(')ﬁ Cafat S.AC-Contraton.® 006-2022- | 40000000
] DRTC.MOQ(...)
Cﬂ! Importe que se gira por el pago de la valorizacion
Corporacion | n.° 02, de proveedor Consorcio Sur Moquegua —
’ 07RO | BN | 18012023 CAFAT S.AC. | Corporacion CafatS.A.C - Contrato n.° 006-2022- 129.820,30
( DRTC.MOQ((...)
Importe que se gira por el pago de la valorizacion
Corporacion n.° 02, de proveedor Consorcio Sur Moquegua -
1017RO | 23000138 | 180122023 | GpPATSAC. | Corporacion CafatS.AC- Contraton 006.2022- | 399 99960
DRTC.MOQ((...)
Corporacion Importe que se gira por el pago de la detraccion
1015-RO 23000139 18/01/2023 CAFAT SAC del 4% al proveedor Consorcio Sur Moquegua — 72 220,00
T Corporacion Cafat S.A.C (...).
Banco de la Importe que se gira por el pago de la retencion por
1016-RO 23000001(*) 18/01/2023 Nacién aplicacion de penalidad al proveedor Consorcio 3450,00
Sur Moquegua — Corporacion Cafat S.A.C (...).
| Total S/ 1805 489,90
(*) Carta Orden
Fuente: Comprobantes de pago n.°1015-R0, 1016-RO y 1017-RO, de 18 de enero de 2023.

Elaborado por: Comision de Coitrol.

Los comprobantes de pago citados en el cuadro precedente y las constancias de pago mediante
transferencias a cuenta de terceros'®, demuestran que la Entidad realizd el pago de
S/ 1802 039,90 a favor del Consorcio Sur Moquegua por los trabajos ejecutados en el periodo
del 1 al 27 de diciembre de 2022, en los tramos comprendidos entre las progresivas del km
25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091 en el servicio del mantenimiento periodico.

7 CPC. Roxana Yupanqui Flores.
18 Seglin consulta Siaf: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.jspx
19 Codigo de Cuenta Interbancario 00311500300229581137 del contratista consignado en el contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ.
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2. De la verificacion del incumplimiento contractual de la valorizacidn n.° 2, durante la
ejecucion de la partida: “Reposicion de afirmado e=0,15m”, en los tramos entre las
progresivas km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091.

Para la ejecucion de la partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m", el expediente técnico
establecio que el material a ser utilizado debia ser extraido de canteras aprobadas, para luego
ser transportado, colocado y compactado, conformando una capa de afirmado de un espesor de
0,15 m, debiendo cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico (Tomo | —
Volumen III: Expediente Técnico), las mismas que establecen lo siguiente:

“Generalidades

Este trabajo consiste en la reposicion o escarificado de la capa de Afirmado, conformacion y
compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie de rodadura. Esta
actividad se debe realizar cuando se haya perdido mas de la mitad del espesor original del material o
cuando la irreqularidad de la superficie de rodadura determine bajas condiciones de transitabilidad de
la via. Para la ejecucion de esta actividad se debera atender, en lo que corresponda, con los
materiales para afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la seccién 301 de las
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente.” (El resaltado es
agregado)

Ahora bien, la especialista técnico de la comision de control en su informe técnico
n.° 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM (Apéndice n.° 13), indica que segun la revision de la
valorizacion n.° 2 (correspondiente al periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022) presentado por
el contratista (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 18), se verificd que este no acreditd el cumplimiento
de la calidad del material respecto de las caracteristicas fisicas para la reposicion de afirmado
requeridas en el expediente técnico y la normativa vigente y aplicable; asi también, se verifico
que durante el proceso constructivo no se realizaron los ensayos en la cantidad y frecuencia
necesarios para garantizar una adecuada conformacion de la capa de afirmado, segun lo
requerido en el expediente técnico y la normativa vigente y aplicable, conforme se detalla a
continuacion:

-

utilizadas.

Segun el numeral 2 denominado “Ensayos de laboratorio” del Estudio de Canteras del
expediente técnico del servicio de mantenimiento periddico (Apéndice n.° 13— Anexo n.° 14),
indica que a las muestras obtenidas del material granular de las 5 canteras propuestas se le
realizaron ensayos para determinar sus propiedades fisicas: Andlisis granulométrico por
tamizado, limite liquido y pléstico, contenido de humedad y clasificacion de suelos por el método
SUCS y por el método AASHTO; de igual manera, se realizaron ensayos para determinar sus
propiedades mecanicas: Proctor modificado y California Bearing Ratio — CBR.

\gp 2.1 Sobre el incumplimiento de los limites de consistencia y granulometria de las canteras

Como resultado de estos ensayos realizados, en el numeral 5, denominado “Observaciones
conclusiones y recomendaciones”, del “Estudio de Canteras” del expediente técnico del
servicio de mantenimiento periodico, indica: “Se ubicaron 05 canteras en el trato aptas para
su uso en afirmado. El presente estudio contempla las canteras a emplearse durante los
trabajos de Mejoramiento de la ruta indicada, pudiéndose incorporar al estudio nuevas
canteras durante la ejecucion de los trabajos en caso de ser necesario, en coordinacion con
la supervision”, asimismo, en sus recomendaciones indica lo siguiente: “Se recomienda
realizar la frecuencia de ensayos segtin movimiento de tierras para verificar el cambio de
estratos las propiedades fisico — mecanicas de los agregados”.

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
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En ese sentido, la especialista técnico de la comision de control en su informe técnico
n.> 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM (Apéndice n.° 13), indica que de la revision a los
resultados de los controles de calidad anexados a la valorizacion n.° 2 (correspondiente al
periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022) - Tomo Il (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 18),
numeral 3.00, Conclusiones y Recomendaciones, del “Informe técnico - Ensayos de control
de calidad densidad de campo ASTM D 1556, CBR ASTM D 1883, Abrasion ASTM C 131,
Limites de Consistencia ASTM D 4318, Granulometria ASTM D 422", se evidencio que el
material granular de las 6 canteras propuestas y analizadas por el Consorcio Sur Moquegua,
ubicadas en las progresivas km 27+740, 29+800, 38+300, 45+200, 48+800 y 50+480, no
coinciden de manera exacta con la ubicacion de las 5 canteras propuestas en el expediente
técnico aprobado en el apartado “Estudio de Canteras"?, el cual indica que estas se ubicarian
en las progresivas km 23+780, km 27+770, km 38+420, km 45+220 y km 50+840.

Asimismo, las canteras propuestas por el contratista no cumplen con los parametros que
establecen las especificaciones técnicas y la seccion 301 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), respecto a los limites de
consistencia, segln se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 4
Andlisis de resultados de las canteras propuestas en el expediente técnico del servicio de
mantenimiento - junio 2022 y resultados de los limites de consistencia al material de las 6
canteras propuestas por el contratista ejecutor anexados en la valorizacion n.° 02

Restltados Segun Manual de
Canteras segin Canteras presentadqs pose! Especificaciones Cumple
N° Expediente Pro;’)‘uestas oL SQnsareio Sip Técnicas Generales para (Si/No)
Técnico slonsoicio Moqlicgua el Construccién (EG-2013)
Sur Moquegua | Expediente Técnico
LL (%) 1P (%) LL (%) IP (%) LL (%) | 1P (%)

C1 234780 - 26 4 35% méx. 4-9% Sl Sl
C2 23+780 - 27 4 35% max. 4-9% Sl Sl
1 - 27+740 NP NP 35% max. 4-9% NO NO
C3 27+740 - 25 4 35% max. 4-9% Sl Sl |
C4 27+740 - 25 4 35% méx. 4-9% Sl Sl
2 - 29+800 36,00% | 9,33% | 35% max. 4-9% NO NO
3 - 38+300 3218% | 7,04% | 35% max. 4-9% Sl Sl
C5 38+420 - 28 5 35% méx. 4-9% Sl Sl
C6 38+420 - 29 6 35% méx. 4-9% Sl Sl
4 - 454220 NP NP 35% méx. 4-9% NO NO
C7 45+220 - 27 4 35% méx. 4-9% Sl Sl
C8 45+220 - 25 4 35% max. 49% Sl Sl
5 - 48+800 46,16% | 15,94% | 35% maéx. 4-9% NO NO
6 - 504840 NP NP 35% max. 4-9% NO NO
C9 50+840 - 25 4 35% méx. 4-9% Sl Sl
Cc10 50+840 - 24 4 35% maéx. 4-9% Sl Sl

C: Numeracion de Calitas.

NP: No plastico (El suelo no tiene una fase plastica definida dentro del rango de contenido de humedad analizado).

Fuente: Tomo VI - Volumen II: Informacion basica de ingenieria — Informe de suelos, canteras y fuentes de agua del expediente
técnico del servicio del mantenimiento, Valorizacion n.° 2 aprobado y pagado del contratista ejecutor del servicio de
mantenimiento, comprobante de pago 1017 RO de 18 de enero de 2023.

Elaborado por: Comisién de control.

% Ubicado en el “Volumen II: Informacion Basica de Ingenieria” del Tomo VI (Apéndice n.° 13 - Anexo n. 14).
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Es necesario mencionar que, en el informe final?! (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 25)
presentado por el contratista ejecutor del servicio de mantenimiento periddico, en el segundo
parrafo del item 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m" del literal a. “Actividades
ejecutadas” del numeral 2 “Descripcion de las actividades ejecutadas (final consolidada) —
Fase II", se describio lo siguiente: “Se coloco el material, a lo largo de los 30,6 km, transportado
desde las canteras 27+700, 38+300 y 50+800”.

Ahora bien, segin el cuadro n.* 4, del analisis de los resultados de los ensayos de laboratorio
efectuados a las canteras ubicadas en las progresivas km 27+740 y km 50+840 (propuestos
por el contratista), estos no cumplian con los requisitos de limite liquido e indice de plasticidad
establecidos en la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013).

En consecuencia, Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial, y Paul
David Gomez Mamani, director de Caminos, otorgaron la conformidad a la valorizacion n.° 2,
pese a que se incumplio los parametros de los limite liquido e indice de plasticidad de los
materiales de afirmado correspondientes a las canteras propuestas y utilizadas por el
contratista a cargo del servicio de mantenimiento periddico, por lo que se contravino lo
establecido en el literal a) “Actividades del Mantenimiento Periodico” del numeral 6.1
“Ejecucion del Mantenimiento Periodico” de los términos de referencia contenidos en las
bases integradas.

Del mismo modo, la granulometria del material para la conformacion de la capa de afirmado,
conforme a lo establecido en la Tabla 301-01 de la Subseccion 301.02 “Materiales” de la
Seccion 301 “Afirmados” del capitulo IIl del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), debe ajustarse a alguna de las franjas
granulométricas indicadas en la precitada tabla, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Franjas granulométricas de la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)

4 Porcentaje que pasa

lamiz A A2 c D E F
50 mm (2”) 100 -
37,5mm (1%") 100 -
25 mm (1”) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4”) 65-100 80-100
9,5 mm (3/8”) 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 pm (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013).

Ademas, se establece que de cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier
volumen previsto, se debe tomar 4 muestras para realizar el ensayo de granulometria
mediante el método MTC E204 0 ASTM C136 0 AASHTO T27, asi también, en el item 301.10
“‘Aceptacion de los trabajos” de la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones

21 Con Resolucion Directoral n.°124-2023-GRM/GGR-GRI-DRTC.01 de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 26) se aprueba la
liquidacion, con reduccion y penalidades, del Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ derivado del Concurso piblico N° 003-2022-CS-DRTC.MOQ Contratacion
del Sewvicio para la Ejecucion del “Mantenimiento Periodico de la Carretera Departamental MO 107: Emp. PE 36A (Moquegua) — Campo de aterizaje— LD
Tacna (TA-100 a Qda Honda) — departamento de Moquegua”, de fecha 15 de noviembre de 2022; con plazo de ejecucion de 45 dias calendarios; con
adjudicacion de la buena pro a favor del Consorcio Sur Moquegua, ejecutor del servicio, teniéndose como monto inicial del Contrato s/ 3 479 019,70 (....);
determinandose la reduccion del contrato mencionado, en un 2,43% por la suma s/. 84 402,33 soles, por lo que el contrato queda reducido al monto de s/
3394 617,35 soles (...)".
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Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), establece que: “Durante la etapa de
produccion, el Supervisor examinaré las descargas a los acopios y ordenaré el retiro de los
materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o tamarios superiores al
maximo especificado”.

Aunado a lo anterior, los 6 resultados obtenidos de las canteras propuestas y analizadas por
el Consorcio Sur Moquegua no cumplen con la franja granulométrica A-1 que establece la
tabla 301-01 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), siendo que esta es la que mas se aproxima a las curvas
granulométricas de los materiales de cantera, segln se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Resultados de las pruebas de analisis granulométrico al material granular de las seis canteras anexados en la
valorizacion n.° 2 del Mantenimiento Periddico

Franja Resultado de los ensayos a las canteras segiin el Contratista
Granulométrica
Tamiz A-1delaTabla 274740 294800 38+300 45+220 48+800 504840
301-01
0, 0, 0 0 0 0
% pasante pas/;nte Cumple pasﬁnte Cumple pasfl)nte Cumple pas{aonte Cumple pas/:nte Cumple pasﬁnte Cumple
50 mm (2”) 100 100 Sl 100 Sl 100 Sl 100 Sl 100 S| 100 Sl
37,5 mm (1%”) 100 92,07 NO 99,63 NO 94,91 NO 95,36 NO 100 Sl 95,56 NO
25 mm (1”) 90-100 80,38 NO 97,27 Sl 82,07 NO 80,21 NO 97,54 Sl 90,84 Sl
19 mm (3/4”) 65-100 72,49 Sl 93,94 Sl 72,13 Sl 70,46 Sl 94,85 Sl 88,28 Sl
[ 9,5 mm (3/8”) 45-80 60,59 Sl 79,15 3l 52,82 Sl 38,67 NO 87,88 NO 741 Sl
| 4,75 mm (N.° 4) 30-65 50,94 Sl 65,47 NO 40,04 Sl 22,38 NO 78,79 NO 57,74 Sl
4‘ 2,0 mm (N.° 10) 22-52 39,95 Sl 45,9 Sl 33,23 Sl 19,03 NO 73,94 NO | 40,69 Sl
| - | 425 pm (N.° 40) 15-35 17,76 Sl 24,03 Sl 17,86 Sl 11,46 NO 54,2 NO 21,64 Sl
/ 75 pm (N.° 200) 5-20 6,13 Sl 13,5 Sl 10,86 Sl 8,02 Sl 28,57 NO 12,47 Sl
Fuente: Valorizacion n.® 2 aprobado y pagado del contratista ejecutor def servicio de mantenimiento, comprobante de pago 1017 RO de 18 de enero de 2023.

Elaborado por: Comision de control

Es necesario mencionar que, segln el segundo parrafo del item 02.01 “Reposicion de
afirmado e=0,15m" del literal a. “Actividades ejecutadas” del numeral 2 “Descripcion de las
actividades ejecutadas (final consolidada) — Fase II" del informe final?? (Apéndice n.° 13 -
Anexo n.° 25) presentado por el Consorcio Sur Moquegua, se describid lo siguiente “Se
coloco el material, alo largo de los 30,6 km, transportado desde las canteras 27+700, 38+300
y 50+800".

Asi entonces, seglin los resultados mostrados en el cuadro n.° 6, las canteras ubicadas en
las progresivas km 27+740, km 38+300 y 50+840 no cumplen en su totalidad con la franja
granulometrica tipo A-1y con ninguna de las otras franjas granulométricas establecidas en
la tabla 301-01 de la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013).

Asimismo, se tiene que las muestras de las 3 canteras utilizadas por el contratista
(km 27+740, km 38+300 y km 50+840) no cumplen con el tamafio maximo permisible de
25 mm (1") que se establece en el Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y
Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos?, especificamente en el literal ¢) del capitulo XI

2 Con Resolucion Directoral n.®124-2023-GRM/GGR-GRI-DRTC.01 de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 26) se aprueba la
liquidacion, con reducciony penalidades, del Contrato n.® 006-2022-DRTC.MOQ derivado del Concurso pablico N° 003-2022-CS-DRTC.MOQ Contratacion
del Senvicio para la Ejecucion del “Mantenimiento Periddico de la Carretera Departamental MO 107: Emp. PE 36A (Moquegua) - Campo de aterizaje — LD
Tacna (TA-100 a Qda Honda) - departamento de Moguegua”, de fecha 15 de noviembre de 2022; con plazo de ejecucion de 45 dias calendarios; con
adjudicacion de la buena pro a favor del Consorcio Sur Moquegua, ejecutor del servicio, teniéndose como monto inicial del Contrato s/ 3 479 019,70 (...);
determinandose la reduccion del contrato mencionado, en un 2,43% por la suma s/. 84 402,33 soles, por lo que el contrato queda reducido al monto de s/
3394617,35s0les (...)".

2 Aprobado por Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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— Afirmados, donde se dispone lo siguiente: “Carreteras afirmadas constituidas por una capa
de revestimiento con materiales de cantera, dosificadas naturalmente o por medios
mecanicos (zarandeo), con una dosificacion especificada, compuesta por una combinacion
apropiada de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamario
maximo 25 mm” (el subrayado es agregado).

Hechos que no fueron advertidos por Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de
Conservacion Vial, y Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, al momento de otorgar
la conformidad a la valorizacién n.° 2, puesto que se incumplié con los valores del limite
liquido e indice de plasticidad y la granulometria del material de las canteras utilizadas por la
contratista a cargo del servicio de mantenimiento periddico, respecto a las franjas
granulométricas que establece la tabla 301-01 y las disposiciones para los limites de
consistencia de la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), por lo que se contravino lo establecido en el numeral
6.1 Ejecucion del Mantenimiento Periodico del literal a) Actividades del Mantenimiento
Periddico de los términos de referencia contenido en las bases integradas, que establecio lo
siguiente:

“Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la Supervision (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; serén corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Supervision y la Entidad”.

2.2Sobre el incumplimiento de los parametros de los limites de consistencia,
granulometria y grado de compactacion del material de afirmado utilizado durante la
ejecucion de la via.

3
|

Al respecto, en las especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado (Tomo | -
Volumen IIl: Expediente Técnico) en la partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m"
(Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 14), describe lo siguiente:

“Generalidades

Este trabajo consiste en la reposicion o escarificado de la capa de Afirmado, conformacion y
compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie de rodadura (...).
Para la ejecucion de esta actividad se debera atender, en lo que corresponda, con los materiales
para afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la seccidn 301 de las Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente.” (el subrayado es agregado).

Por lo que, en la Tabla 301-01 de la Subseccion 301.02 “Materiales” de la Seccion 301
“Afirmados” del capitulo Il del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales
para Construcciéon (EG-2013), los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales
deberan ajustarse a alguna de las franjas granulométricas indicadas en la precitada tabla,
conforme se aprecia en el cuadro n.° 5.

Ademés, en el literal b del numeral 301.10 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013) se establece que de cada procedencia de los
materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran 4 muestras para realizar
el ensayo de granulometria mediante el método MTC E204 o ASTM C136 o AASHTO T27;
asimismo, en el manual antes mencionado se establece las frecuencias y ensayos necesarios
a realizar al material para la capa de afirmado, segun se indican en la Tabla 301-02, conforme
se aprecia a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE )
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Cuadron.°7
Tabla 301-02 Ensayos y Frecuencias

Material o Propiedades y Método de Norma Norma Frecuencia (1) Lugar de
producto caracteristicas Ensayo ASTM AASTHO muestreo
Granulometria MTC E 204 D 136 T27 1 cada 750 m3 Cantera (2)
Limites de consistencia MTC E 111 D 4318 T89 1 cada 750 m3 Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 C131 T96 1cada2000 m3 | Cantera (2)
Afimado CBR MTC E 132 D 1883 T193 1cada2000m3 | Cantera (2)

Densidad — Humedad MTC E 115 D 1557 T180 1 cada 750 m2 Pista

” MTC E 117 D 1556 T191 .
Compactacion MTCE 124 D 2922 T238 1 cada 250 m2 Pista
Notas:

(1)O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las propiedades fisico-
mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas
se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

(2)Material preparado previo a su uso.

Fuente: Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

Elaborado por: Comision de control

Sobre el incumplimiento de los limites de consistencia

Ahora bien, segln la Tabla 301-02 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), indica que se debe efectuar un ensayo para la
determinacion del limite liquido y del indice de plasticidad cada 750m3; es decir que, el
contratista ejecutor debid realizar 37 ensayos en el tramo comprendido entre las progresivas
del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+0912%.

! Al respecto, la especialista técnico de la comisién de control en su informe técnico
C}m n.° 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM (Apéndice n.° 13), identifico que el Consorcio Sur
’  Moguegua solo ejecutd 7 ensayos en las progresivas km 27+180, km 28+380, km 29+430,
/ km 30+430, km 33+430, km 36+570 y km 37+570; por tanto, omitié realizar 30 ensayos que

representa el 81,19% del total de ensayos que se debi6 realizar al material de afirmado
colocado en la via en el periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022, como se detalla a

i continuacion:
e

Cuadro n.° 8
Cantidad de ensayos de limite liquido e indice de plasticidad realizados y faltantes
Cantidad de E
. nsayos ;
Segin Tabla 301-02 del Manual de 5 ensayos Material sobre el cual no se
" e S Ensayos que debieron que A J
Especificaciones Técnicas Generales para Feilinares presentados falfaron ejecutd los ensayos de
Construccion EG-2013” porel : limites de consistencia
. realizar
contratista?
5 Volumen de ; [B-D*750]= o
Propiedades y Efecuencla Lugarde | afirmado? Cantldad [E] [E/5:400)=
e = [D] [C-D] [F]
caracteristicas muestreo [BIA]= M 5
[A] [B] %
: [€]
Limite Liquido (LL) | 92750 | Cantera |27 9067910 | 37 7 30 | 226579 | 81,19
Inglies d‘zlg')as“c'dad 16298 750 | Cantera |27 906,79 ms| 37 7 30 | 226579 | 81,19

Fuente: Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, valorizacion n.°2 de diciembre 2022 contenido en el Comprobante de pago 1017 RO
(correspondiente al periodo 1 al 27 de diciembre de 2022).

Elaborado por: Comision de control.

24 Tramo ejecutado segUn la valorizacion n.® 2 (Sustento de metrados — Tomo II) que corresponde a la progresiva km 25+500 al km 31+000 y de
la progresiva km 32+000 al km 52+091, segun lo establecido en la valorizacion n.® 2 aprobado y pagado con el comprobante de pago 1017 RO
de 18 de enero de 2023 (Tomo | - folio 401 y del Tomo Il - folios 246 y 237).

% |nformacion obtenida de la valorizacion n.° 2 aprobado y pagado, comprobante de pago 1017 RO de 18 de enero de 2023 del Tomo | - folios
276 al 244 y del Tomo I - folios 246 y 237.

% |nformacion obtenida de la valorizacion n.° 2 aprobado y pagado, comprobante de pago 1017 RO de 18 de enero de 2023 del Tomo | - folios
401y del Tomo Il - folios 228 al 1

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE .
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Esta situacion evidencia que, para la conformidad de la partida “Reposicion de afirmado e=0,15m”,
el contratista presenté en la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 18) unicamente
7 resultados de los ensayos realizados al material utilizado en la ejecucion de los tramos del
km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091 en el mantenimiento periddico de la
via, que corresponden al material utilizado en las progresivas km 27+180, km 28+380,
km 29+430, km 30+430, km 33+430, km 36+570 y km 37+570, incumpliendo asi lo establecido
en la tabla 301-02 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Resultados de los ensayos de limites de consistencia efectuados por el contratista al material de
afirmado utilizado para la ejecucion de la partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m"” segin
documentacion de la valorizacion n.° 2 aprobado

Segun el Manual de

Resultados presentados por especificaciones técnicas Cumple

N° Progresiva Consorcio Sur Moquegua generales para la construccion (SilNo)
(EG-2013)
LL (%) IP (%) LL (%) IP (%) LL (%) IP (%)

1 27+180 32,56% 6,96% 35% méx. 4-9% Sl Sl
2 28+380 30,91% 9,01% 35% max. 4-9% S| NO
3 29+430 31,81% 751% 35% max. 4-9% Sl Sl
4 30+430 33,04% 9,26% 35% max. 4-9% Sl NO
5 33+430 33,04% 9,26% 35% max. 49% Sl NO
6 364570 32,30% 7,81% 35% max. 4-9% Sl S|
7 374570 30,79% 7,60% 35% max. 4-9% Sl S|

Fuente: Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, valorizacion n.* 2 de diciembre 2022 contenido
en el Comprobante de pago 1017 RO folios 71, 62, 50, 41, 33, 24 y 7 del tomo Il (correspondiente al periodo 1 al 27
de diciembre de 2022).

Elaborado por: Comisién de control.

En consecuencia, Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial, y Paul
Gomez Mamani, director de Caminos, otorgaron la conformidad a la valorizacion n.® 2 a pesar
que se incumplié los parametros de los limites de consistencia del material de afirmado
colocado en la via, con lo que, habria contravenido lo establecido en el numeral 6.1 Ejecucion
del Mantenimiento Periédico literal a) Actividades del Mantenimiento Periédico de los términos
de referencia contenido en las bases integradas? (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 12).

Por otra parte, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua, solicitd
la realizacion de pruebas de campo (ensayos de limite liquido e indice de plasticidad), a fin
de determinar si el material de la capa de afirmado cumplia con los limites permisibles de
limite liquido e indice de plasticidad, establecido en la seccién 301.02 - Materiales del Manual
de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), estudios
que fueron efectuados por GEINCO Laboratorios E.|.R.L.28 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 32),
extrayendo 48 muestras en diversas progresivas (entre el km 21+490 al km 52+091), de las
cuales 40 se encuentran dentro del tramo valorizado; es decir, entre las progresivas del km

2 Que establecia: “Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos, que se
ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la Supervision (o la Entidad, en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de
calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion
de la Supervision y la Entidad”.

2 Con Acta de verificacion de extraccion de muestras n.® 01-2023-MO107 de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 32), estando
presente Roger Alfonso Colana, asistente técnico de Proyectos de la Direccion de Caminos de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones y personal del Organo de Control Institucional de Moquegua se dejé constancia de la toma muestras de material granular usado
en la ejecucion del mantenimiento periddico las cuales seran llevadas a laboratorio para la realizacion de los ensayos: granulometria, limites de
consistencia, compactacion, densidad — humedad, (Proctor modificado) y CBR, dichas actividades serian desarrollados por GEINCO Laboratorios
E.LR.L. Cuyos resultados se encuentran adjuntos a la Carta n.® 033-2023/GEINCO “Servicio de pruebas de densidad de campo y ensayos de
laboratorio de material afirmado, servicio de ensayos de laboratorios, para desarrollo de acciones de control en el servicio de ejecucion del
mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada MO-107 — Tramo: Emp. PE 36A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje LD
Tacna (TA - 100 A Qda Honda) — Mariscal Nieto - Moquegua”.

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
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25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091, segln lo descrito en el metrado
sustento de la valorizacion n.° 2 (correspondiente al periodo del 1 al 27 de diciembre de
2022) (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 18), cuyos resultados son los siguientes:

Cuadro n.° 10
Verificacion del cumplimiento de los limites permisibles para el limite liquido e indice de plasticidad
establecidos en la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013)

R Segun el Manual de Carreteras
esultados presentados por ; ; g =
o Progresiva el GEINCO Lahoratorios Espetiicdciones Tecmca!§ Cu_m plo
N AT EIRL. Generales para Construccion (Si/No)
(EG-2013)
LL (%) IP (%) LL (%) IP (%) LL (%) IP (%)
1 25+500 3749 6,91 35% max. 4-9% NO Sl
2 26+050 32,54 513 35% max. 4-9% Sl Sl
3 26+700 34,98 6,17 35% max. 4-9% Sl Sl
4 27+350 3519 5,61 35% max. 4-9% NO Sl
5 28+000 443 12,09 35% max. 4-9% NO NO
6 28+650 3143 7,24 35% max. 4-9% Sl Sl
7 29+300 41,13 10,33 35% max. 4-9% NO NO
8 29+950 34,98 4,34 35% max. 4-9% Sl Sl
9 30+600 37,53 8,1 35% max. 4-9% NO Sl
10 32+550 46,77 15,71 35% max. 4-9% NO NO
11 33+200 36,2 104 35% méx. 4-9% NO NO
12 33+850 43,94 12,75 35% méax. 4-9% NO NO
13 344500 42,31 11,62 35% max. 4-9% NO NO
14 35+150 45,32 15,86 35% max. 4-9% NO NO
15 35+800 45,16 13,73 35% maéx. 4-9% NO NO
16 36-+450 44,68 10,44 35% max. 4-9% NO NO
17 37+100 44,32 13,64 35% max. 4-9% NO NO
18 37+750 45,39 14,49 35% max. 4-9% NO NO
19 - 384400 44,86 14,14 35% max. 4-9% ~__NO NO
20 39+050 44,13 14,29 35% max. 4-9% NO NO
21 39+700 44,73 12,11 35% max. 4-9% NO NO
22 40+350 46,04 14,21 35% max. 4-9% NO NO
23 41+000 39,81 11,19 35% méx. 4-9% NO NO
24 414650 44,72 14,44 35% méx. 4-9% NO NO
25 42+300 45,16 10,31 35% max. 4-9% NO NO
26 42+950 45,89 13,69 35% max. 4-9% NO NO
27 43+600 45,38 12,98 35% max. 4-9% NO NO
28 44+250 45,34 12,73 35% max. 4-9% NO NO
29 44+900 44,92 13,37 35% max. 4-9% NO NO
30 45+550 38,96 12,93 35% méx. 4-9% NO NO
31 46+200 35,36 2,94 35% méx. 4-9% NO NO
32 46+850 42,5 12,34 35% max. 4-9% NO NO
33 47+500 39,54 11,55 35% méx. 4-9% NO NO
34 48+150 42,11 14,23 35% méx. 4-9% NO NO
35 48+800 35,63 11,8 35% méx. 4-9% NO NO
36 49+450 35,85 8,21 35% méx. 4-9% NO Sl
37 50+100 35,44 11,56 35% méx. 4-9% NO NO
38 50+750 36,5 10,31 35% max. 4-9% NO NO
39 51+400 34,14 8,86 35% max. 4-9% Sl Sl
40 52+050 34,38 8,85 35% max. 4-9% Sl Sl

Fuente: Control de Calidad Post Construccion de pavimento a nivel afimado presentado con Carta
n.° 33-2023/GEINCO 4 diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, de las 40 muestras obtenidas de la capa de
afirmado ubicadas entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km
52+091, solo 6 muestras cumplen con el parametro porcentual para el limite liquido (méximo de
35%); es decir 34 muestras incumplen el limite liquido maximo de 35%; del mismo modo, solo
10 muestras cumplen con el rango de porcentaje aceptable para el indice de plasticidad (4%
al 9%), lo que denota que 30 muestras incumplen el indice de plasticidad de 4 a 9%;
parametros que se encuentran establecidos en el numeral 301.02 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).
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Cabe precisar que, por consistencia se entiende el grado de cohesién de las particulas de un
suelo y su resistencia a fuerzas exteriores que tienden a deformar o destruir su estructura®.

Ademés, se debe sefialar que un limite liquido mayor al 35 % tiene un grado de expansion
de medio a alto® asociado a cambios en su contenido de agua, lo cual genera cambios
volumétricos en la estructura del pavimento tales como ahuellamientos y deformaciones,
asimismo, con relacion al indice de plasticidad alto, se debe precisar que ello es caracteristico
de los suelos arcillosos, lo cual de acuerdo con su magnitud puede ser un elemento riesgoso
en una estructura de pavimento, debido sobre todo a su gran sensibilidad al agua?'.

Ahora bien, cuando el resultado para el limite liquido e indice de plasticidad es un suelo no
plastico (NP), significa que el suelo esta exento de arcilla, por lo que la capa de rodadura no
tiene una adecuada cohesion32. En ese sentido, un bajo contenido de indice de plasticidad
generara un deterioro prematuro del afirmado, por la ausencia en el material de la
caracteristica cohesiva que otorga la plasticidad.

Sobre el incumplimiento de la granulometria

Al respecto, el especialista técnico de la comisién de control en su informe técnico
n.° 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM (Apéndice n.° 13), indica que de la revision de los
resultados de los controles de calidad anexados a la valorizacion n.® 2 (correspondiente al
periodo 1 al 27 de diciembre de 2022), el “Informe Técnico - Ensayos de control de calidad
densidad de campo ASTM D 1556, CBR ASTM D 1883, Abrasion ASTM C 131, Limites de
Consistencia ASTM D 4318, Granulometria ASTM D 422" (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 18),
contiene los resultados del analisis granulométrico del material ejecutado en la capa de
afirmado en las progresivas km 27+180, km 28+380, km 29+430, km 30+430, km 33+430,

Cf” km 36+570 y km 374570, conforme se muestra a continuacion:
|
( Cuadro n.° 11
Resultados de las pruebas de calidad al material utilizado para la reposicion de afirmado anexados

en la valorizacién n.° 02 del Mantenimiento Periédico

Franja Resultado de los ensayos al material de la capa de afirmado segiin el Contratista
Granulométrica
Tami A-1de la Tabla 364570 37+570 27+180 284380
2 301-01
0, () 0 0,
% pasante pas/;nte Cumple pas/;nte Cumple pas/:nte Cumple pas{:nte Cumple
50 mm (2”) 100 100 Sl 100 Sl 100 S| 100 Sl
37,5 mm (1 %”) 100 100 Sl 100 Sl 100 S| 100 Sl
25 mm (1”) 90-100 92 Sl 97.4 Sl 94,89 S| 97,75 Sl
19 mm (3/4”) 65-100 84,98 Sl 90,02 S| 871 S| 91,49 S|
9,5 mm (3/8”) 45-80 67,09 Sl 72,45 Sl 68,78 S| 7448 S|
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50,35 Sl 61,2 Sl 57,75 S| 62,46 S|
2,0 mm (N.° 10) 22-52 39,46 Sl 49,14 Sl 46,37 Sl 50,13 S|
425 pm (N.° 40) 15-35 23,98 Sl 30,35 S| 28,64 Sl 30,89 S|
75 pm (N.° 200) 5-20 14,87 Sl 19,29 S| 15,38 Sl 16,51 S|

Fuente: Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, valorizacion n.°2 de diciembre 2022 (correspondiente al periodo 1 al 27 de
diciembre de 2022).

Elaborado: Comision de Control

2 Seglin Raul Valle Rodas en su libro denominado “Carreteras, calles y aeropistas” — Cuarta Edicion, en el literal D del numeral 6.

3 Seguin el articulo “A simple method of identifying an expansive soil” de los autores V. Dakshanamurthy y V. Raman publicado en el afio 1973 en
la revista “Soils and Foundations” de la Sociedad Japonesa de Geotecnia.

31 Segun, el literal b) del numeral 4.3 Descripcion de los suelos del Manual de Carreteras “Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos”.

32 | a cohesion se define como la fuerza interparticular producida por el agua de constitucion del suelo, segun los autores Luis Bafion Blazquez y
José F. Bevia Garcia en el libro Manual de Carreteras Volumen I: Construccion y mantenimiento.

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023

© 0020



'@CONTRALORfA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 21 de 74

Cuadro n.° 12
Resultados de las pruebas de calidad al material utilizado para la reposicion de afirmado
anexados en la valorizacion n.° 02 del Mantenimiento Periédico

Franja Resultado de los ensayos al material de la capa de afirmado segin el
Granulométrica Contratista
dan &3l ‘;31'?0:‘“"3 29+430 30+430 33+430
% pasante % pasante | Cumple | % pasante | Cumple | % pasante [ Cumple

50 mm (2”) 100 100 Sl 100 Sl 100 Sl
37,5mm (1 %”) 100 100 Sl 100 Sl 100 S
25 mm (17) 90-100 93,97 Sl 94,9 Sl 95,05 S|
19 mm (3/4”) 65-100 87,94 Sl 87,12 Sl 87,51 Sl
9,5 mm (3/8”) 4580 71,32 Sl 68,84 Sl 69,78 Sl
4,75 mm (N.° 4) 3065 59,05 Sl 58,84 Sl 60,07 Sl
2,0 mm (N.° 10) 22-52 48,1 Sl 47,98 Sl 48,25 Sl
425 pm (N.° 40) 15-35 29,92 Sl 31,22 S| 31,14 Sl
75 pm (N.° 200) 5-20 16,33 Sl 17,72 Sl 17,36 Sl

Fuente: Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, valorizacion n.°2 de diciembre 2022
(correspondiente al periodo 1 al 27 de diciembre de 2022).

Elaborado: Comision de Control

Conforme se aprecia en los cuadros precedentes, los anlisis granulométricos cumplen con
la franja granulométrica A-1 de la Tabla 301-01, sin embargo, segtn la Tabla 301-02 del
Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013),
establece que se debe efectuar un (1) ensayo cada 750 m3. En ese sentido, para los
27 906,79 m3 de material de afirmado, al contratista le correspondia realizar 37 ensayos de
granulometria; del cual solo se evidenci6 el resultado de 7 ensayos en la documentacion de
la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 18), por tanto, no realizé 30 ensayos,
conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

C‘; Cuadron.®°13
‘ Cantidad de ensayos de granulometria realizados y faltantes
i Cantidad de Ensaves
Segiin Tabla 301-02 del Manual de Endavas dusdebleron ensayos ui Material sobre el cual no
“Especificaciones Técnicas Generales para yosq presentados q se ejecuto los ensayos
o realizarse faltaron =
Construccion porel . de granulometria
: realizar
contratista
: Volumen de . i Tl
Propiedades y Frecuencia Lugar de afirmans Cantidad [D] T [B-D[I;IISO]- [EIB[ I:]00]-
caracteristicas Al muestreo B] [B { é!;] = M %
Granuiometra | %0 | Cantera | 2790679m3 | 37 7 30 | 2265679 | 8119
Fuente: Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, valorizacion n.° 2 (correspondiente al periodo 1 al 27 de diciembre de

2022).
Elaborado por: Comision de control.

Tal como se advierte en el cuadro anterior, no se efectud los ensayos de granulometria en el
81,19% del volumen del material de afirmado colocado en la via, conforme a lo dispuesto en
la Tabla 301-02 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG 2013), los mismos que debieron ser realizados a lo largo de los 25,591 km
(entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091) donde
se coloco la capa de afirmado en el periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022.

Ahora bien, el 13 de octubre de 2023 y el 5 de abril de 2024, personal del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Moquegua y la Comision de Control efectuaron visitas
de inspeccion a la red vial departamental no pavimentada MO 107- Tramo: Emp. PE 36 A
(Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD Tacna (TA — 100 A Qda Honda) — Moquegua, en el
tramo comprendido entre las progresivas km 21+490 al km 52+091; siendo que en ambas
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inspecciones se advirti6 que la capa de afirmado construida por el Consorcio Sur Moquegua
contiene material de sobre tamafio, de dimensiones superiores a 1 %", dejando constancia
de lo observado en el acta de visita n.° 01-2023-OCI-GRM/MO-107 de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 13 — Anexo 2) y el acta de inspeccion fisica n.° 01-2024-GRM-OCI/MO-107
de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 4).

Asi también, de las pruebas de campo que se efectuaron los dias 19 y 20 de setiembre de
2023, a cargo de GEINCO Laboratorios E.I.R.L.3 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 32),
empresa que extrajo 48 muestras a fin de determinar el cumplimiento de la granulometria del
material que conforma la capa de afirmado de la via (entre las progresivas km 21+490 al
km 52+091), de las cuales 40 se encuentran dentro del tramo valorizado en diciembre de 2022;
es decir, entre las progresivas 25+500 al 31+000 y del 32+000 al 52+091, segun lo descrito
en el metrado que es sustento de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 18),
cuyos resultados se enmarcan solo parcialmente en la franja granulométrica tipo A-1 de la
Tabla 301-01 establecida en el numeral 301.02 del Manual de Carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG 2013), y evidencian la presencia de material de
sobre tamafio, conforme se detalla en los cuadros del informe técnico de la especialista
técnico de la comision de control (Apéndice n.° 13).

Asimismo, de los resultados obtenidos por GEINCO Laboratorios E.I.R.L (Apéndice n.° 13
i - Anexo n.° 32), se observa que hay material del afirmado construido por la contratista que
supera el tamafio méaximo permisible de 25 mm (1") dentro del tramo valorizado en el mes de
diciembre 2022; es decir, entre las progresivas km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al
km 52+091, segin lo descrito en el metrado que es sustento de la valorizacion n.° 2

@L (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 18), tal como se detalla a continuacion:
| : Cuadro n.° 14
Verificacion del cumplimiento del tamaiio maximo permisible establecida en la Tabla 301-01 del Manual

de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)

Punto | Progresiva f :;:,',‘ i(?/oo) R;t,e(rol/fgo (;un:lg) Condicion Observacion
1| 26+050 5,25 402 | 212 | NoCumple | NO OS2 ente f1r7"1?5f’235“}°)”;a§'$%‘;‘j;‘)3 on
2 | 264700 448 461 | 212 | NoCumple | NOMOacnia 2’7;1‘;4‘238%”;32“3%”1"3/35 en
3 274350 7.49 R o No Cumple tl\:r)n iir;g1re1s/3 ’??7{?1 Sf;zr;ja, particulas retenidas en
4 | 28+000 8,81 563 | 212 | NoCumple |0 Poresacnte f{?“"zg%iﬁkc)”;ag’g%"é%s &n
5 | 284650 39 i | 21z R | o e v s e
6 294300 193 B o No Cumple t,:](r)n iir;g1re1slg e(n1 Ig ;Lzr)]ja, particulas retenidas en
A R R [ e
8 | 304600 1,81 923 | 212 | NoCumple | NOMOsachla f{j’;’% psﬂ‘ﬁgu;a;’g‘;fg(’/a)s en
o | o | wm | o | o |RoGupe |t i
10 334200 27 ) o No Cumple gcr)niir;g{ef/; e?z I371 éruzr)lja, particulas retenidas en
1| 334650 3,95 682 | 212 | NoCumple | o T O o v
12| 344500 12,55 : 2 | NoCumple | o9/ o ';;?.,?Jf PsimAgesRtndasn
13 | 354150 9,83 . 2| NoCumple | o DOICEA0LE (o pariulasretenidas en

3 Solicitada por el Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Moquegua y cuyos resultados se encuentran adjuntos a la Carta n.°
33-2023/GEINCO 4 diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 32).
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Retenido | Retenido T.M.
1112” (%) 2" (%) (Pulg)

14 35+800 5,35 11,46 21/2" | No Cumple

Punto | Progresiva Condicion Observacion

No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (5,35%) y 2" (11,46%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (4,93%) y 2" (8,14%).

" No ingresa en la franja, particulas retenidas en
16 37+100 3,31 - 2 No Cumple tamiz 1 112" (3,31%)
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
tamiz 1 1/2" (8,0%)
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (15,55%) y 2" (11,41%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (9,86%) y 2" (4,83%).

. No ingresa en la franja, particulas retenidas en

21 | el 446 543 | 212 | NoCumple |0 1 12" (4 46%) y 2 (5,43%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (2,42%) y 2" (9,7%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (3,1%) y 2" (10,21%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (6,44%) y 2" (3,46%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (11,49%) y 2" (3,8%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (3,96%) y 2" (5,29%).

n No ingresa en la franja, particulas retenidas en
2 43+600 49 - 2 No Cumple | .- 79€ R 90%) P
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (9,34%) y 2" (4%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (1,73%) y 2" (3,14%).

A ) " No ingresa en la franja, particulas retenidas en
E‘W 29 454550 3,18 2 No Cumple tamiz 1 1/2°(3,18%)

15 36+450 4,93 8,14 21/2" | No Cumple

17 37+750 8 - 2" No Cumple

18 38+400 15,55 1141 3" No Cumple

19 39+050 9,86 4,83 21/2" | No Cumple

21 40+350 2,42 9,7 21/2" | No Cumple

22 41+000 31 10,21 21/2" | No Cumple

23 41+650 6,44 3,46 21/2" | No Cumple

24 42+300 11,49 38 21/2" | No Cumple

25 424950 3,96 5,29 21/2" | No Cumple

27 44+250 9,34 4 21/2" | No Cumple

28 444900 1,73 3,14 21/2" | No Cumple

~ . No ingresa en la franja, particulas retenidas en
{ | 4ea2mn 1% 422 | 21827 ] NoCumple | o tamices de 11/2" (7.03%) y 2° (4,22%).
31 464850 745 2.36 21/2" | No Cumple No ingresa en la franja, particulas retenidas en

los tamices de 1 1/2" (7,75%) y 2" (2,36%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (5,97%) y 2" (4,57%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (5,27%) y 2" (2,58%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (7,01%) y 2" (5,19%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (7,02%) y 2" (4,66%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
tamiz 1 1/2"(4,37%)
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
los tamices de 1 1/2" (2,71%) y 2" (5,74%).
No ingresa en la franja, particulas retenidas en
tamiz 1 1/2"(7,31%)
. No ingresa en la franja, particulas retenidas en
il Wi at 622 | 212 | NoCumple |00 T oy 2 (6.22%).
Fuente: Control de Calidad Post Construccion de pavimento a nivel afimado presentado con Carta
n.® 33-2023/GEINCO 4 diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control

32 47+500 5,97 4,57 212" | No Cumple

33 48+150 5,27 2,58 21/2" | No Cumple

34 484800 7,01 5,19 21/2" | No Cumple

35 494450 7,02 4,66 21/2" | NoCumple

36 50+100 4,37 - 2" No Cumple

37 50+750 2,1 5,74 21/2" | No Cumple

38 51+400 7,31 - 2" No Cumple

Podemos concluir entonces que, el material de afirmado requiere una adecuada
granulometria, la cual es una mezcla de tres tamarios o tipos de material: piedra3, arena® y
finos o arcilla®, por tanto, si no existe una buena combinacion de estos tres tamarios el
afirmado seré pobre®, por lo que, segin el porcentaje del incumplimiento del material
retenido en la malla del tamafio maximo (material de sobre tamafio mayor a 25 mm o 1”)

34 Para soportar las cargas.

% Para rellenar los vacios, entre las piedras, dar estabilidad a la capa y llegar a la compactacion requerida

% Para dar una adecuada cohesion

¥ Segun lo indicado en el numeral 11.3 del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado por Resolucién Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.
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afecta la granulometria del material de afirmado; generando que se disminuya el porcentaje
de arena, cuya funcion es la de llenar los vacios entre las piedras, y el porcentaje de finos,
cuya funcién es la de brindar cohesién a la via.

Sobre el incumplimiento de los parametros de la compactacion:

Segun las especificaciones técnicas de la partida 2.01 “Reposicion de afirmado de e=0,15m"
del expediente técnico (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 14), se establece lo siguiente: “La
compactacion se efectuara longitudinalmente, (...) La compactacion del material de afirmado
hasta obtener un grado minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca
méxima del ensayo proctor modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las
normas o especificaciones para esta actividad”.

Aunado a lo anterior, el numeral 1. “Compactacion” del literal ¢. “Calidad del trabajo
terminado” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013) establece que las
determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de 6 determinaciones de densidad; siendo que las densidades individuales (Di) deberan ser,
como minimo, el 100% de la densidad obtenida en el ensayo de proctor modificado de
referencia y en caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

Ahora bien, el contratista realizd 428 ensayos de densidad de campo en el tramo
comprendido entre las progresivas 25+980 al 52+190, los mismos que se presentaron en la
valorizacion n.® 2—Tomos | y Il (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 18); sin embargo, es necesario
precisar que solo 406 ensayos se encuentran dentro de los tramos ejecutados® en el periodo
del 1 al 27 de diciembre de 2022, de los cuales, no se encontré los ensayos de proctor modificado
de referencia que sustenten los resultados de 274 ensayos de densidad in situ, realizados
para determinar el cumplimiento del grado minimo de compactacion (100%), conforme se
detalla en el Anexo n.° 6 del informe técnico del especialista técnico de la comision de control,
informe técnico n.® 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 6).

Es necesario mencionar que, en la valorizacion n.° 2 de diciembre de 2022 (periodo del 1 al
27 de diciembre de 2022) (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 18), en el tramo ejecutado entre las
progresivas km 25+500 al km 31+000 y entre las progresivas km 32+000 al km 52+091, se
identifico lo siguiente:

- De los 428 ensayos presentados por el Consorcio Sur Moquegua, 406 se encuentran dentro
de los tramos ejecutado y antes mencionados; de las cuales 75 ensayos no cumplieron con
obtener el 100% como minimo de la densidad obtenida en el ensayo de proctor modificado
de referencia (grado de compactacion minima) (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 7).

- Del mismo modo, 22 ensayos se encuentran entre las progresivas del km 31+000 al km 32+000
y del km 52+140 al km 52+190, tramos no contemplados en el metrado sustentado en la
valorizacion n.° 2 de diciembre de 2022 (periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022).

- Para los tramos entre las progresivas del 34+430 al 36+520 y del 38+320 al 42+490, en la
citada valorizacion no se evidencié los ensayos de proctor modificado de referencia.

3 Entre las progresivas 25+500 a 31+000 y 32+000 a 52+091 segun lo descrito en el metrado sustento de la valorizacion n.® 2 contenida en el
comprobante de pago n.® 1017 RO de 18 de enero de 2023.
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Todo lo antes descrito se resume en el Anexo n.° 7 del informe técnico de la especialista
técnico de la comision de control en su informe técnico n.® 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM
(Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 7).

De lo expuesto, se ha evidenciado que el Consorcio Sur Moquegua incumplié los parametros
establecidos en el numeral 301.10 “Aceptacion de Trabajos” de la Seccion 301 “Afirmados”
del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013),
asi también, contravino lo establecido en el numeral 8.2.3 “Control de calidad” de los términos
de referencia de su contrato que disponen en cuanto al control de calidad lo siguiente:

“El Control de Calidad durante la ejecucion de los trabajos del mantenimiento estaré constituido por
el conjunto de acciones que el Supervisor ejecutara con la finalidad de velar el estricto cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico aprobado, Normas y Reglamentos
vigentes, tendientes a obtener un producto final con la mas amplia garantia de calidad y duracion.

Realizar ensayos de campo con su respectivo muestreo, para que sean verificados en
laboratorios de EMS autorizados y con equipos calibrados y certificados.” (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en relacion a los requisitos de densidad o grado de compactacion de la capa de
afirmado, GEINCO Laboratorios E.I.R.L. (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 32) determiné la
densidad in situ en 36 puntos® de la capa de afirmado, de los cuales solo 30 se encuentran en
el tramo*® que corresponde a la valorizacion n.° 2, obteniendo que 29 resultados de las pruebas
efectuadas no cumplen con el grado de compactacion minimo exigido de 100% establecido en
las especificaciones técnicas de la partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m" del
expediente técnico del servicio de mantenimiento periédico, ademas, tampoco cumplen con lo
establecido en el numeral 1 del literal ¢ de la sub seccion 301.10 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generaies para Construccion (EG-2013), conforme se aprecia en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.” 15
Verificacion del cumplimiento del porcentaje de compactacion segun los certificados de
control de calidad de la empresa GEINCO Laboratorios E.L.R.L.

Segun el manual de Especificaciones
5 = Grado de” técnicas generales para Cumple
8 Frogresiva ® | compactacion construccién EG-2023 (SIINO)
(%) (%)
1 27+350 97,94 100 NO
2 274420 97,26 100 NO
3 284650 98,32 100 NO
4 28+720 97,39 100 NO
5 304600 97,13 100 NO
6 30+670 96,25 100 NO
7 324500 97,47 100 NO
8 324620 96,68 100 NO
9 344500 96,02 100 NO
10 344570 96,75 100 NO
11 35+800 97,54 100 NO
12 35+850 98,85 100 NO
13 374850 97,51 100 NO
14 37+820 96,58 100 NO
15 39+700 97,62 100 NO
16 39+770 96,83 100 NO
17 41+000 97,93 100 NO
18 41+070 98,41 100 NO

3 Cuyos resultados se encuentran adjuntos a la Carta n.® 033-2023/GEINCO “Servicio de pruebas de densidad de campo y ensayos de laboratorio
de material afirmado, servicio de ensayos de laboratorios, para desarrollo de acciones de control en el servicio de ejecucion del mantenimiento
periodico de la red vial departamental no pavimentada MO-107 — Tramo: Emp. PE 36A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje LD Tacna (TA - 100
a Qda Honda) - Mariscal Nieto - Moquegua” (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 32).

40 Tramo ejecutado seguin valorizacion n.° 2 (Sustento de metrados — Tomo Il del Comprobante de pago 1017 RO) correspondiente de la progresiva
km 25+500 al km 32+000 y de la progresiva km 32+000 al km 52+091(Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 18).
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Segin el manual de Especificaciones

N° Progresiva co?nr::cota(::eién técnicas generales para Cumple

= construccion EG-2023 (SIINO)

(%) %)
19 42+950 96,26 100 NO
20 43+020 96,13 100 NO
21 44+900 96,77 100 NO
22 444970 96,6 100 NO
23 46+200 97,53 100 NO
24 46+270 97,59 100 NO
25 48+150 98,22 100 NO
26 48+220 97,03 100 NO
27 50+100 99,31 100 NO
28 50+170 99,04 100 NO
29 51+400 100 100 Sl
30 51+470 99,96 100 NO

Fuente: Control de Calidad Post Construccion de la capa de afimado presentado por Geinco E.I.R.L segiin
la carta n.® 33-2023/GEINCO de 4 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control

En ese entender, se debe precisar que el comportamiento de la capa de afirmado depende
en gran parte de su ejecucion, especialmente de la compactacion que se le haya dado; toda
vez que la compactacion reducira los vacios y aumentara el niimero de puntos de contacto
entre particulas y el correspondiente rozamiento*, lo cual permitira incrementar la resistencia
y disminuir la capacidad de deformacion de la capa de afirmado, prolongando su vida Gtil.
Caso contrario, una mala compactacion reducira la resistencia e incrementara la capacidad
de deformacion de la capa de afirmado, lo cual conlleva a un deterioro prematuro de la via.

C;L Por otra parte, segln el “Acta de terminacion de actividades del mantenimiento periddico con
observaciones™? de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 26), suscrita por
Antonio Guzman Rojas y Luis Mora Hinostroza, ‘residente y supervisor del servicio de
mantenimiento periddico respectivamente, describen las siguientes observaciones:

con desprendimiento del material grueso en zonas curvas, la misma que requiere del perfilado,
riego y compactacion, correspondiente, segtin detalle adjunto:

()

41 Segun el numeral 5.5.1 Capa de afimado del Manual de Disefio de Carreteras no Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito.

%2 En el asiento del cuaderno de ocurrencias n.° 41 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 24), Antonio Guzman Rojas,
residente del servicio de mantenimiento periodico suscribio lo siguiente “(...) a la fecha se han culminado todas las actividades consideradas en
el expediente técnico (...) se solicita la verificacion de los mismos {...)".

Posterior a ello, en el asiento del cuademo de ocurrencias n.°43 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 24), Luis Mora
Hinostroza, supervisor del servicio de mantenimiento periddico suscribio lo siguiente “Al término del servicio ejecutado por el contratista al
30/12/2022 el porcentaje acumulado de avance, es igual al 97,57%; apreciandose algunos tramos con observaciones las mismas que seran
analizadas en los dias siguientes, conjuntamente con el contratista, para su absolucion (...)"

Luego, en el asiento del cuaderno de ocurrencias n.°44 de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 24), Antonio Guzman Rojas,
residente del servicio de mantenimiento periddico, registro lo siguiente: “En alusion al asiento n.® 43 del supervisor respecto a los tramos con
observaciones conjuntamente con la supervision se realizo la verificacion de todo el tramo ejecutado (trabajos programados segiin el expediente
técnico); por ello que existan observaciones por parte de la supervision, se elabora y suscribe el Acta de terminacion de actividades del
mantenimiento periédico CON OBSERVACIONES en la misma fecha (02.01.2023) (...)"

Seguidamente, en el asiento del cuaderno de ocurrencias n.°45 de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 24), Luis Mora Hinostroza,
supervisor del servicio de mantenimiento periadico, registrd lo siguiente: “En fecha de hoy se ha verificado y evaluado cada una de las actividades
ejecutadas por el contratista hasta el 30-dic-2022, habiéndose suscrito mediante acta los tramos observados y su correspondiente actividad:
otorgandose un plazo méximo de 10 dias calendario para la subsanacion de los mismos hasta el dia 12-ene-2023; fecha en la cual se constatara
su absolucion o no. Para cuyo efecto debera evidenciarse dichos trabajos mediante vistas fotograficas y ensayos de control respectivo (...)".

Al respecto, Luis Mora Hinostroza, supervisor del servicio remitio al contratista de la supervision del servicio de mantenimiento periddico el “Acta
de verificacion del término de servicio con observaciones” mediante carta n.° 002-2023-LMH/SS/DRTC de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.°
13 - Anexo n.° 26).

Luego, con carta n.” 001-2023-ZPJA/SSIDRTC/MOQ de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 26), Jorge Arturo Zarzosa Prudencio,
contratista supervisor, notifico a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones el “Acta de verificacion del término de servicio con
observaciones” de 2 de enero de 2023(Apéndice n.° 13 - Anexo n.® 26), suscrito por el residente y supervisor del servicio de mantenimiento
periodico.

; “1. En la partida 02.01 REPOSICION DE AFIRMADO e=0,15 mts, se evidencia algunos tramos
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2. En la misma partida de reposicion de afirmado, se aprecia tramos con pérdidas de humedad,
asi como; desprendimiento de finos, por lo que la contratista debera subsanar dichas deficiencias
constructivas, segtin cuadro:

(...)

3. De los resultados obtenidos de la densidad de campo, se observa que el grado de compactacion no
es el optimo, segtin especificaciones técnicas del expediente técnico, en las siguientes progresivas:
Del 21+490 al 25+500

Del 28+000 al 32+500

Del 35+500 al 39+500

Del 45+500 al 51+500

()"

Al respecto, se debe precisar que Luis Mora Hinostroza, supervisor del servicio de mantenimiento
periodico, el 27 de diciembre de 2022 otorgd la conformidad a la valorizacion n.° 2; asimismo,
Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial, emitid conformidad a la
valorizacion n.° 2, en calidad de éarea usuaria®®, segin informe
n.° 1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 13 — Anexo n.° 18); por tanto, considerando la fecha de suscripcion del “Acta de
terminacion de actividades del mantenimiento periédico con observaciones”, ademas, las
deficiencias identificadas estan comprendidas en el tramo ejecutado segin la valorizacion
n.° 2 (entre las progresivas del 25+500 al 31+000 y del 32+000 al 52+091); podemos concluir
que la conformidad otorgada por el supervisor del servicio y el subdirector de Conservacion
Vial se realizé pese a que estos tramos presentaban deficiencias en la compactacion de la
capa de afirmado, ademas, se advirtié el desprendimiento (disgregacion) de material grueso y
el desprendimiento de finos.

Posterior a ello, con carta n.° 004-2023-LMH/SS/DRTC/MOQ de 13 de enero de 2023
(Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 26), Luis Mora Hinostroza, supervisor del servicio, remitio al
contratista de la supervision el “Acta de subsanacion de observaciones™ de 12 de enero de
2023, el mismo que se suscribio entre Antonio Guzman Rojas y Luis Mora Hinostroza,
residente y supervisor del servicio de mantenimiento periodico respectivamente, en la cual
se registro lo siguiente:

4 Segun lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias, se establece lo siguiente:

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) E! area usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las nomas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.”

“ En el asiento del cuaderno de ocurrencias n.°46 de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 24), Antonio Guzman Rojas, residente
del servicio de mantenimiento periodico, suscribid lo siguiente “Habiéndose subsanado todas las observaciones planteadas por la supervision
mediante ACTA DE TERMINACION DE ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO CON OBSERVACIONES, de fecha 02.01.23. EI
contratista solicita la VERIFICACION del levantamiento de observaciones para lo cual se remite la carta n.° 046-2022-CSM de fecha 11.01.23
adjuntandose el informe n.° 02-2023-CSM/JEYC; suscrito por nuestro especialista de calidad ing. JHONY E. YANQUE CONDOR), donde detalla
el levantamiento de las observaciones”.

Luego, en el asiento del cuaderno de ocurrencias n.°47 de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 24), Luis Mora Hinostroza,
supervisor del servicio de mantenimiento periodico suscribio lo siguiente “(...) la verificacion in situ del levantamiento de las observaciones, acto
que se realizo en forma conjunta y estando en obra se procedid a constatar cada una de las observaciones; las mismas que se encuentran
conforme. En consecuencia, esta supervision procede a dar conformidad a dicho acto procediéndose a suscribir el acta correspondiente que
seré elevado a la Direccion Regional de Trasportes y Comunicaciones — Moquegua (...)".

Con asiento del cuaderno de ocurrencias n.°48 de 12 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 24), Antonio Guzman Rojas, residente
del servicio de mantenimiento periodico, suscribi lo siguiente (...) las observaciones han sido levantadas; tal como consta en el ACTA DE
TERMINACION DE ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO SIN OBSERVACIONES suscrita el 12.01.23 (...) por lo tanto solicitamos
la RECEPCION DEL SERVICIO {(...)"
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“2. DE LA VERIFICACION DE LAS OBSERVACIONES
Se procedid en forma conjunta a constatar cada una de las observaciones mencionadas en el acta
de fecha 2 de enero del 2023, las mismas que se detallan a continuacion:

ABSOLUCION DE LAS OBSERVACIONES:

1. Enla partida 02.01 REPOSICION DE AFIRMADO e=0,15 mts, se procedio a efectuar en primer
lugar al regado de la plataforma; procediéndose enseguida al perfilado con la motoniveladora
CAT 140, complementandose la actividad con la compactacion con rodillo liso vibratorio
autopropulsado de 12 ton, se repitio este procedimiento para los 6 tramos observados que se
detallan:

(...)

2. Para los tramos con pérdidas de finos, se procedio al riego de la via y la compactacion
empleandose rodillo de 12 ton. En los tramos que se describen:

()

3. Los tramos observados por falta de compactacion fueron compactados previo riego y
culminandose con los ensayos de compactacion respectivo. Se adjuntan los resultados seguin
informe del especialista de control de calidad.

(...)

En consecuencia, la supervision emite la CONFORMIDAD de la absolucion a las observaciones

levantadas por parte de la contratista.”

Al respecto, de la revision del informe n.° 001-2023-CSM/AGR de 12 de enero de 2023
(Apéndice 13 - Anexo n.° 26), Antonio Guzman Rojas, residente del servicio de
mantenimiento periodico remitio el sustento del “Acta de subsanacion de observaciones”,
adjuntando los nuevos resultados de densidad in situ de los tramos observados, tal como se
muestra a continuacion:

. % . . Cuadro n.° 16 . .
Resultado de las densidades de campo de los tramos observados en el Acta de terminacién con observaciones

N R\\

Segin Informe n.° 002-2023-CSM/CC-JEYC de 10 de enero de 2023 (* Compactacion
Progresh T Densidad maxima seca Optimo Porcentaje de i Cumple
gresiva ramo : : o minima o)
(km) Cantera Sbsarvato del proctor modificado | contenidode | compactacion requerida (%) (si
(gricm3) (**) humedad (%) (%)
21550 2,02 8 100,1 100 Sl
21+700 2,02 75 99,7 100 NO
224220 974770 21+490 a 2,02 75 100,6 100 Sl
234060 25+500 2,02 75 99,5 100 NO
24+750 2,02 75 99,9 100 NO
25+100 2,02 75 100,6 100 Sl
284850 2,02 77 100,5 100 Sl
294900 2,02 75 100,4 100 Sl
304650 274770 28+000 a 2,02 7,5 99,9 100 NO
314020 324500 2,02 75 100,3 100 S|
314570 2,02 6,7 99,9 100 NO
32+120 2,02 6,7 99,3 100 NO
354670 2,02 7,6 100,4 100 S|
36+220 384420 354500 a 2,02 7,6 100,6 100 Sl
374570 39+500 2,02 76 100,7 100 Sl
384320 2,02 7,6 100,5 100 Sl
45+770 2,02 75 100,4 100 Sl
46+520 2,02 75 99,7 100 NO
47+300 504840 45+500 a 2,02 75 99,8 100 NO
48+600 51+500 2,02 75 100,2 100 Sl
49+100 2,02 75 100,2 100 Sl
50+700 2,02 75 99,9 100 NO

(*) Elinforme del ingeniero de control de calidad que se adjuntd al Informe n.® 001-2023-CSM/AGR como sustento del levantamiento de observaciones.
(**) En la documentacion adjunta al Informe n.° 002-2023-CSM/CC-JEYC de 10 de enero de 2023 no se cuenta con los resultados del Proctor
modificado, por lo que no se tiene documentacion que respalde el valor densidad maxima seca para la obtencion del grado de compactacion.
Fuente: informe n.® 001-2023-CSM/AGR de 12 de enero de 2023.

Elaborado: Comision de control.

% Se adjunto el Informe n.® 002-2023-CSM/CC-JEYC de 10 de enero de 2023, Jhonny Esteban Yanque Condori, responsable del control de calidad
del servicio de mantenimiento periddico (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 26).
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Conforme se tiene del cuadro precedente, se advierte que 9 de los 22 resultados de los
ensayos realizados de densidad in situ o densidad de campo, para la subsanacion de las
observaciones realizadas en el “Acta de terminacion de actividades del mantenimiento
periodico con observaciones” (Apéndice n.° 13— Anexo n.° 26), aiin no cumplian con el grado
de compactacion requerido (100% minimo), ademas, los valores de densidad maxima seca
y humedad 6ptima utilizados no se sustentan con ensayos de proctor modificado de referencia.

Del mismo modo, se tiene que el 27 de febrero de 2023 se conformd el comité de recepcion?é,
conformado por el director Regional de Transporte y Comunicaciones, director de Caminos
de la DRTC, jefe de la Unidad de Administracion Financiera de la DRTC y jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 30), luego, el 28 de febrero
de 2023, el comité de recepcion se reunié con Carlos Renato Ccori Puma, representante
legal de la empresa contratista del servicio de mantenimiento periddico, y Jorge Arturo
Zarzosa Prudencio, representante legal de la consultoria de supervision, para suscribir el
‘Acta de recepcion del servicio” (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 31), en la cual dejaron
constancia, entre otras, la siguiente observacion:

1)

Observaciones:

= El presente comité, solicita se evidencie los trabajos de preparacion del material de afirmado,
ya que se observa material granular mayor a 2" en la via, para verificar el proceso de extraccion
y preparacion del material de la cantera, seguin el expediente técnico.”

Al respecto, en los literales a) y b) del numeral 5.3 del informe técnico de la especialista
tecnico de la comision de control (Apéndice n.° 13), se advirtio6 que no se acredito el
cumplimiento de la calidad de materiales utilizados para la reposicion de la capa de afirmado,
segun lo requerido en el expediente técnico y normativa aplicable, logrando identificar que el
material de las canteras analizadas no cumplian con la granulometria requerida (todas
contenian material de scbre tamafio superior a 25 mm o 1"); ademas, segln los ensayos de
laboratorio efectuados por la empresa GEINCO Laboratorios E.l.R.L. (Apéndice n.° 13 -
Anexo n.° 32), el material de la capa de afirmado no cumple con la totalidad de las franjas
granulométricas establecidas en la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013); asimismo, la mayoria de los ensayos
realizados indican que el material tampoco cumple con los parametros de limite liquido e
indice de plasticidad requeridas por la norma antes citada.

Las observaciones antes descritas guardan relacion con lo detallado en el “Acta de recepcion
del servicio” (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 31), referida al material granular mayor a 2" en
vista que desde los ensayos de laboratorio realizados al material de cantera por el mismo
contratista¥, los resultados de los ensayos de laboratorio realizados por la empresa GEINCO
Laboratorios E.I.R.L. (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 32) y las visitas de inspeccion
efectuadas por el personal del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Moquegua y la comisioén de control (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 2 y 4), en todas se
identificaron la presencia de material de sobre tamafio superior a 25 mmo 1.

Del mismo modo, se tiene que el 13 de octubre de 2023, personal del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Moquegua efectué una visita de inspeccion a la red
vial departamental no pavimentada MO 107- Tramo: Emp. PE 36 A (Moquegua) — Campo de
aterrizaje — LD Tacna (TA — 100 A Qda Honda) — Moquegua, en el tramo comprendido entre
las progresivas km 21+490 al km 52+091, en el cual se advirtié que la capa de afirmado

4 Seglin Resolucion Directoral n.° 022-2023-GRM/GGR-GRI-DRTC.01 de 27 de febrero de 2023.

47 Para ello se realizo la revision de la documentacion de sustento contenida en los comprobantes de pago 1040 RO de 27 de enero de 2023 y
1017 RO de 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 17 y 18), correspondiente a las valorizaciones n.°s 1y 2 respectivamente, que
fueron aprobadas y pagadas.
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colocada presentaba ahuellamientos (con una profundidad entre 2 ¢cm a 11,5 cm),
encalaminado (con una profundidad entre 3 cm a 6,5 cm), asentamientos (con una
profundidad entre 3 cm a 10 cm), erosion superficial y disgregacion superficial del agregado
grueso, dejando constancia de lo observado en el acta de visita n.° 01-2023-OCI-GRM/MO-107
de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 2).

De igual manera, el 5 de abril de 2024, la comision de control efectud una visita de inspeccion
a la red vial departamental no pavimentada MO 107- Tramo: Emp. PE 36 A (Moquegua) —
Campo de aterrizaje — LD Tacna (TA — 100 A Qda Honda) — Moquegua, en el tramo
comprendido entre las progresivas km 21+490 al km 52+091, en el cual se advirtio que la
capa de afirmado colocada presenta huecos o baches (con una profundidad entre 4 cm a 7 cm),
encalaminado (con una profundidad entre 2,7 cm a 8 cm), deformaciones (con una
profundidad entre 2,2 cm a 13,5 cm), desgaste por erosion superficial y disgregacion
superficial de agregado grueso. Lo observado consta en el Acta de inspeccion fisica
n.® 01-2024-GRM-OCI/MO-107 de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 4).

Sobre el particular, durante las visitas de inspeccion realizadas a la via en mencion, se
advierte que el material de afirmado utilizado tiene material de sobre tamafio con un diametro
superior a 25 mm (1), sumado a ello, el material utilizado no cumple con todas las franjas
granulométricas establecidas en la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), asi también, las deficiencias en el
procedimiento constructivo ocasionaron que el grado de compactacion de la capa de
afirmado no cumpla con el requisito minimo de 100% de la densidad obtenida en el ensayo
de proctor modificado de referencia, establecido en el numeral 1 del literal ¢ de la sub seccién
301.10 del Manual de Carreteras antes citado. En ese sentido, los hechos antes descritos
ocasionaron que la via presente un deterioro prematuro o acelerado de la capa de afirmado.

Por otra parte, el especialista técnico de la comision de control en su informe técnico
n.° 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM (Apéndice n.® 13), hace mencion que el 29 de
setiembre de 2023 se dio inicio al servicio de ejecucion del “Mantenimiento rutinario de la red
departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP. PE - 36A (Moquegua) — campo de
aterrizaje — LD Tacna (TA-100 a Qbra Honda) - provincia Mariscal Nieto — Moquegua’; asi
entonces, en las valorizaciones n.> 1, 2 y 3% presentados por CONALVEN S.A.C. (Apéndice
n.° 13 - Anexos n.°s 27, 28 y 29), en el numeral 6. “Panel Fotografico” de los 3 informes
antes mencionados se aprecia el deterioro prematuro de la via antes de realizar los trabajos
de limpieza de la calzada, conforme se detalla a continuacion:

- Valorizacion n.° 01% (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 27): en las fotografias adjuntas
(fotografias denominadas Antes) del informe mensual correspondiente al mes de octubre
de 2023 de las actividades ejecutadas en el servicio de mantenimiento rutinario, se advierte
que en los tramos donde se realizé la limpieza de la calzada en el tramo®! inicial de la via,
presentaba disgregacion superficial del agregado grueso, ademas se hizo mencion que se
realizé la eliminacion de material suelto con presencia de piedras con dimensiones
superiores a 2", conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

% Ejecutado segun contrato n.* 007-2023-DRTC.MOQ de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-DRTC-MOQ de 28 de setiembre 2023, con un
plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, monto contractual de S/ 100 631,30 y ejecutada por la contratista Conalven.

“ Presentados con Carta n.® 60-2023-CONALVEN SAC de 6 de noviembre de 2023, Carta n.° 70-2023-CONALVEN SAC de 4 de diciembre de
2023 y Carta n.* 80-2023-CONALVEN SAC de 21 de diciembre de 2023.

% Comprobante de Pago n.® 1658 RO de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 27).

51 En el cuaderno de ocurrencias del “Mantenimiento rutinario de la red departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP. PE — 36A (Moquegua)
— campo de aterrizaje - LD Tacna (TA-100 a Qbra Honda) - provincia Mariscal Nieto ~ Moquegua” no registra progresivas.
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Imagen n.° 1
Estado de la red departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP. PE - 36A (Moquegua) - campo de aterrizaje - LD
Tacna (TA-100 a Qbra Honda) - provincia Mariscal Nieto - Moquegua, antes y durante el servicio de mantenimiento
rutinario ejecutado en setiembre y octubre de 2023
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Panel Fotografico n.° 1

En las fotografias denominadas “Antes” se observa la disgregacion superficial del material grueso; ademas, en las fotografias del durante
|nd can en sus descnpcmnes que este material es de piedras con dimensiones mayores a 2 pulgadas (2°).

ANTES: Pistalonna de la ca'zada sa mastenivinto e
tmpleza.

o
UURANTE D«wnJMomrzq.h fa lﬁrs,amdela
s— calzada.

153
trabajos dr. la actividad ce fmpie:
i dey paﬂazmru 10 pavimentada.

Panel Fotografico n.° 2

- 1 . ‘ :
Q En las fotografias denominadas “Antes” se observa la disgregacion superficial del agregado grueso.

Fuente: Comprobante de Pago n.® 1658 RO de 6 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

- Valorizacion n.° 022 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 28): en las fotografias adjuntas en el
informe mensual correspondiente al mes de diciembre de 2023 (fotografias denominadas
Antes), de las actividades ejecutadas en el servicio de mantenimiento rutinario, se observa
que en los tramos donde se realizé la limpieza de la calzada en el tramo 36+020 al
46+000, la via presentaba disgregacion superficial del agregado grueso, ademéas hacen
mencion que se realizé la eliminacion de material suelto con presencia de piedras con
dimensiones superiores a 2", conforme se aprecia a continuacion:

52 Comprobante de Pago n.° 1878 RO de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 28).

5 Informacion obtenida del cuaderno de ocurrencias del “Mantenimiento rutinario de la red departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP.
PE - 36A (Moquegua) — campo de aterrizaje — LD Tacna (TA-100 a Qbra Honda) - provincia Mariscal Nieto - Moquegua” asiento del residente
n.° 30 y 60 de 28 de octubre y 28 noviembre de 2023.
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Imagen n.® 2
Estado de la red departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP. PE - 36A (Moquegua) - campo de aterrizaje - LD
Tacna (TA-100 a Qbra Honda) - provincia Mariscal Nieto - Moquegua, antes y durante el servicio de mantenimiento
rutinario ejecutado en noviembre de 2023
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Panel Fotografico nei

En las fotografias denominadas “Antes” se observa la disgregacion superficial del material grueso, ademas, indica en sus descripciones que
este material es de piedras mayores a 2.
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Panel Fotografico n.° 2
En las fotografias denominadas “Antes” se observa la disgregacion superficial del material grueso; ademas, indica en sus descripciones que
gp este material es de piedras mayores a 2'. Por otro lado, en las fotografias denominadas “Durante” muestra el acarreo producto de la

disgregacion superficial del material grueso a lo largo de la via.
Fuente: Comprobante de Pago n.° 1878 RO de 6 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

- Valorizacion n.* 03% (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 29): en las fotografias adjuntas en el
informe mensual correspondiente al mes de diciembre 2023 (fotografias denominadas
Antes) de las actividades ejecutadas en el servicio de mantenimiento rutinario, se advierte
que en los tramos donde se realizo la limpieza de la calzada, en el tramo% 43+000 al
52+091, la via presentada disgregacion superficial del agregado grueso, ademas, se indica
que se realizo la eliminacion de material suelto con presencia de piedras con dimensiones
superior a 2", conforme se aprecia a continuacion:

54 Comprobante de Pago n.® 2153 de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 29).
% Informacion obtenida del cuaderno de ocurrencias del “Mantenimiento rutinario de la red departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP.
PE — 36A (Moquegua) — campo de aterrizaje — LD Tacna (TA-100 a Qbra Honda) - provincia Mariscal Nieto — Moquegua”.
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Imagen n.® 3

Estado de la red departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP. PE - 36A (Moquegua) - campo de aterrizaje - LD
Tacna (TA-100 a Qbra Honda) - provincia Mariscal Nieto - Moquegua, antes y durante el servicio del mantenimiento

rutinario ejecutado en diciembre de 2023
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Panel Fotografico n.° 1

En las fotografias denominadas “Antes” se observa la disgregacion superficial del material grueso; ademas, indica en sus descripciones que

este material es de piedras mayores a 2"

Fuente: Comprobante de Pago n.° 1658 RO de 6 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.
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Conforme a lo expuesto anteriormente, podemos concluir que la capa de afirmado construida
por el Consorcio Sur Moquegua ha suftido la disgregacion superficial del agregado grueso
antes de la ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario. Por tanto, a pesar que el material
disgregado fue eliminado durante la ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario,
efectuado por la empresa CONALVEN S.A.C, en los meses de setiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2023; durante la visita de inspeccion realizada por la comision de control se
advirtio nuevamente la presencia de abundante material disgregado en la capa de afirmado,
esto debido a la deficiente gradacion o composicion del material de afirmado utilizado y
deficiencias en el proceso constructivo (compactacion), lo cual ha ocasionado el deterioro
prematuro o acelerado de la capa de afirmado de la via, acortando su vida dtil.

Del mismo modo, con relacién al espesor de la capa de rodadura, GEINCO Laboratorios
E.LR.L elabort el perfil estratigrafico en 39 puntos (Apéndice n.° 13 - Anexo n.° 32) con el
fin de determinar el espesor de los tramos de la capa de afirmado colocada en la via por el
Consorcio Sur Moquegua, en el cual 13 puntos no cumplen con el espesor de 15 cm
establecido en el expediente técnico del servicio de mantenimiento periodico, asimismo, no
cumplen con el espesor minimo que debid ser de 14,25 cm; ademas, durante la visita de
inspeccion a la red vial departamental no pavimentada MO 107- Tramo: Emp. PE 36 A
(Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD Tacna (TA - 100 A Qda Honda) — Moquegua, en el
tramo comprendido entre las progresivas km 21+490 al km 52+091 que se realizd en
compaiia de Julio Cesar Romero Velasquez, director de Caminos de la Direccion de
Transportes y Comunicaciones, se advirtié que en el tramo de la progresivas km 37+500 al
km 39+580 las cunetas en ambos lados de la via presentaban erosion lo que permitio
identificar el espesor de la capa de afirmado ejecutada, la cual no supera los 0,10 m de
espesor, tal como consta en el Acta de inspeccion fisica n.° 01-2024-GRM-OCI/MO-107 de 5
de abril de 2024 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 4).

Por tanto, el Consorcio Sur Moquegua incumplié lo indicado en el numeral 2.1 “Reposicion
de afirmado e=0,15m" de las especificaciones técnicas del expediente técnico del servicio
de mantenimiento periodico que establece lo siguiente: “(...) Todo material de la capa
granular de rodadura seré colocado en una superficie debidamente preparada y sera
compactada en una sola capa del espesor final compactado considerado a 15 cm”;
asimismo, incumplié con el numeral 2. “Espesor” del literal ¢. “Calidad del trabajo terminado”
del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” del Manual de Carreteras Especificaciones

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
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Tecnicas Generales para Construccion (EG-2013), donde se establece que sobre la base
de los tramos escogidos para el control de la compactacion, se determinara el espesor
medio de la capa compactada, el cual no podra ser inferior al de disefio, ademas el valor
obtenido en cada determinacion individual (e;) deben ser, como minimo el 95% del espesor
del disefio, en caso contrario se rechazara el tramo controlado, el cual para el presente
caso es 14,25 cm?s,

En resumen, conforme a las conclusiones presentadas en el informe técnico de la
especialista técnico de la comision de control (Apéndice n.° 13), el Consorcio Sur
Moquegua no cumplié con las condiciones contractuales que ameritaban el pago por la
ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado €=0,15 m”, puesto que no presento el
integro de los certificados de control de calidad de la granulometria, limite liquido, indice
de plasticidad, proctor modificado y compactacion que debié efectuar, conforme con lo
establecido en el expediente técnico, bases integradas y normativa vigente y aplicables”;
asimismo, se identific que los certificados de calidad que presentaron no cumplian con los
parametros establecidos respecto a la granulometria, limites de consistencia y la compactacion.

Del mismo modo, a través de las pruebas de control de calidad realizadas por la empresa
GEINCO Laboratorios E.LR.L. (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 32): se identifico que el
material de afirmado no cumpli6 con las caracteristicas técnicas de la granulometria, indice
de plasticidad, limite liquido y compactacion; ademas, se identifico los tramos que no
cumplieron con el espesor minimo del disefio establecido en el expediente técnico para la
capa de afirmado.

En ese sentido, de acuerdo con el analisis realizado por la especialista técnico de la
comision de control (Apéndice n.° 13), los incumplimientos en la calidad del material
utilizado para la capa de afirmado (granulometria, limite liquido e indice de plasticidad),
aunado a las deficiencias en el proceso constructivo (la capa de afirmado no se compacto
al 100% como minimo del ensayo de proctor modificado de referencia), ocasionaron que la
superficie de rodadura de la via presente deformaciones, baches, erosion y disgregacion
superficial, por tanto, el deterioro prematuro o acelerado de la capa de afirmado, acortando
su vida (til.

Bajo ese contexto, Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial,
segln la clausula décima del Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ (Apéndice n.° 13 -
Anexo n.° 13) en concordancia con el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, no debio otorgar conformidad a la valorizacion n.° 2, toda vez
que, los trabajos ejecutados en la partida “Reposicion de afirmado e=0,15m”, en los tramos
comprendidos entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al
km 52+091, manifiestamente no cumplian con las caracteristicas y condiciones ofrecidas,
por lo que se encontraba facultado a no otorgar la conformidad.

2.3 Determinacion del perjuicio econémico

La especialista técnico de la comision de control en las conclusiones de su informe técnico
n.° 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM (Apéndice n.° 13), indica que de los resultados
obtenidos de los ensayos realizados por GEINCO Laboratorios E.I.R.L. (Apéndice n.° 13 -
Anexo n.° 32) se evidencio que durante la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado
e=0,15m", en los tramos comprendidos entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y

% Siendo que el espesor de disefio establecido en el expediente técnico es 15 cm, el espesor minimo individual de cada tramo debe ser cuando
menos el 95% de 15cm, es decir 14,25¢cm.

57 Seccion 301 “Afirmados” del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
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del km 32+000 al km 52+091, no cumplieron con la totalidad de los parametros requeridos
en las especificaciones técnicas del expediente técnico y la seccion 301 del Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.° 17
Resumen del cumplimiento de los parametros requeridos en las especificaciones técnicas del expediente técnico y
el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013) al material para el
afirmado utilizado en la ejecucion del servicio del mantenimiento periédico

TAMARO
MATERIAL | CUMPLIMIENTODE |MAXIMODE | LIMTE | INDICEDE - | CUMPLE CON
PROG. | CONTROLADO LAFRANJA | GRAVAO | LIQUIDO | PLASTICIDAD | FSPESOR | COMPACTACION| oy o
ENSAYO [EJECUTADO-VAL 2| GRANULOMETRICA | PIEDRA | (%) %) ) ) DE
-GEINCO 25 mmo1”) PARAMETROS
PROG. | PROG. CUMPLE CUMPLE |CUMPLE| CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | REQUERIDOS
INICIO | FINAL (SINO) (SINO) | (sINO) | (sINO) | (suNO) (SINO)
26+050 | 26+000 | 26+500 NO NO Si Si sl - NO
26+700 | 26+500 | 274000 NO NO Sl Sl i - NO
27+350 | 27+000 | 274500 NO NO NO Sl Sl NO NO
28+000 | 27+500 | 28+000 NO NO NO NO i - NO
28+650 | 28+500 | 29+000 NO NO Sl Sl Sl NO NO
29+300_| 29+000 | 294500 NO NO NO NO 5] - NO
29+950 | 29+500 | 304000 NO ~NO Si Si i - NO
30+600 | 30+500 | 31+000 NO NO NO Sl 5] NO NO
32+550 | 32+500 | 33+000 NO NO NO NO 5] NO NO
33+200 | 33+000 | 334500 NO NO NO NO NO - NO
33+850 | 33+500 | 34+000 NO NO NO NO sl - NO
34+500 | 34+500 | 35+000 NO NO NO NO Sl NO NO
35+150 | 35+000 | 35+500 NO NO NO NO Si - NO
35+800 | 35+500 | 36+000 NO NO NO NO Si NO NO
4 36+450 | 36+000 | 364500 NO NO NO NO i - NO
37+100_| 37+000 | 374500 NO NO NO NO i - NO
37+750 | 37+500 | 38+000 NO NO NO NO 5] NO NO
38+400 | 38+000 | 38+500 NO NO NO NO i - NO
39+050 | 39+000 | 39+500 NO NO NO NO sl - NO
39+700_| 39+500 | 404000 NO NO NO NO Sl NO NO
40+350 | 40+000 | 40+500 NO NO NO NO sl - NO
21+000 | 41+000 | 41+500 NO NO NO NO sl NO NO
41+650 | 414500 | 42+000 NO NO NO NO NO - NO
42+300 | 424000 | 42+500 NO NO NO NO NO - NO
42+950 | 424500 | 43+000 NO NO NO NO NO NO NO
43+600 | 434500 | 44+000 NO NO NO NO NO : NO
44+250 | 44+000 | 447500 NO NO NO NO NO : NO
44+900 | 44+500 | 45+000 NO NO NO NO Sl NO NO
45+550 | 45+500 | 46+000 NO NO NO NO Sl - NO
26+200 | 46+000 | 46+500 NO NO NO NO NO NO NO
46+850 | 46+500 | 47+000 NO NO NO NO Sl - NO
47+500 | 474500 | 48+000 NO NO NO NO NO - NO
48+150 | 48+000 | 48+500 NO NO NO NO Sl NO NO
48+800 | 48+500 | 49+000 NO NO NO NO NO - NO
29+450 | 49+000 | 49+500 NO NO NO Sl Sl : NO
50+100_| 504000 | 50+500 NO NO NO NO NO NO NO
50+750 | 50+500 | 51+000 NO NO NO NO NO - NO
51+400 | 514000 | 51+500 NO NO Si Si NO Sl NO
52+050 | 514500 | 52+091 NO NO Si Si NO NO

Fuente: Carta n.° 033-2023/GEINCO “Servicio de pruebas de densidad de campo y ensayos de laboratorio de material afirmado, servicio de ensayos de
laboratorios, para desarrollo de acciones de control en el servicio de ejecucion del mantenimiento periddico de la red vial departamental no
pavimentada MO-107 — Tramo: Emp. PE 36A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje LD Tacna (TA - 100 a Qda Honda) — Mariscal Nieto - Moquegua”.

Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente se identifico que, en 39 tramos de la via departamental no
pavimentada MO-107, tramo EMP. PE - 36A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje — LD Tacna
(TA-100 a Qda Honda) ejecutada por el Consorcio Sur Moquegua, tanto el material utilizado
como la compactacion realizada para la reposicion de la capa de afirmado no cumplen con
la totalidad de los requisitos de calidad que deben cumplir segiin lo establecido en las

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE
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especificaciones técnicas del expediente técnico y la seccion 301 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

Por tanto, se valorizé sin cumplir con los requisitos minimos de control de calidad los
siguientes metrados: 21 327,52 m3 por la partida 02.01 “Reposicion de afirmado =0,15", asi
tambien se valorizé 20 227,13 m3-km por la partida 04.01 “Trasporte de material de afirmado
D <=1Km"y 23 113,49 m3-km por la partida 04.02 “Transporte de material de afirmado D >
1 Km”, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 18
Resumen de metrados de los tramos que no cumplen con la totalidad de los parametros
requeridos en las especificaciones técnicas del expediente técnico y el Manual de Carreteras
EG-2013, al material utilizado para el afirmado durante la ejecucién del servicio del
mantenimiento periodico

METRADO DE PARTIDA | METRADO DE PARTIDA
METRADO DE PARTIDA
04.01 TRANSPORTE DE | 04.02 TRANSPORTE DE
TRANOR SRSERVINOS Xﬁfﬁhﬁﬁ?ﬂg'?s"mnﬁ, MATERIAL DE AFIRMADOD |  MATERIAL DE
’ <= 1KM (%) AFIRMADO D > 1 KM (*)
PROG. INICIO | PROG. FINAL m? m? - km m - km
26+000 26+500 5625 675 22950
26+500 27000 582,38 587,03 -
27000 27+500 637,88 26025 :
27500 28+000 613,88 44,20 -
284500 29+000 566,63 639,15 x
29000 29+500 557,63 669,15 294,43
29500 30+000 533,25 639.90 601,51
30500 31000 537 644,40 125014
32500 33+000 513,38 616,05 2421,24
33+000 33+500 567 680,40 276242
334500 34+000 569,25 683,10 243184
34500 36+000 547,88 657,45 1683,07
36+000 35500 582,38 698,85 143963
36+500 36+000 537,38 644,85 100597
36+000 36+500 522,38 626,85 664,46
37+000 37+500 455,63 546,75 3281
37500 38+000 549,75 369,43 .
38+000 38+500 5625 40,50 -
39:000 394500 559,5 283,41 .
39+500 404000 551,25 661,50 145,53
404000 40+500 551,63 661,95 476,60
414000 414600 547,13 656,55 112927
41+500 42+000 508,88 610,65 135,64
424000 424500 483,75 580,50 107973
424500 434000 547,13 656,55 89291
434500 44000 636,38 763,65 274,91
24000 44500 565,88 583,98 :
444500 454000 557,63 240,89 :
254600 464000 506,25 255,15 -
264000 46+500 424,88 469,06 »
464500 47+000 428,63 514,35 216,03
474500 484000 528,75 634,50 900,99
48+000 484500 5205 624,60 924,41
484500 49+000 504 604,80 592,70
494000 494500 523,88 628,65 301,75
50+000 50+500 585 336,96 -
50500 51+000 599,63 14,39 -
51+000 517500 506,25 182,25 -
51+500 52+091 691,91 456,66 -
21321,52 2022713 2311349

(*) Ver detalle del sustento del metrado en el Anexo n.° 8.1 del informe técnico n.® 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM.
(**) Ver detalle del sustento del metrado en el Anexo n.° 8.2 del informe técnico n.° 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM.
Fuente: Sustento de metrados Valorizacion n.° 02 - diciembre 2022 del contratista (Tomo Il).

Elaborado por: Comision de control
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Finalmente, la ejecucion de los trabajos en el servicio de mantenimiento periodico para la
reposicion de la capa de afirmado, el mismo que incumplio los parametros técnicos solicitados en
el expediente técnico, asi como el contrato y la normativa aplicable, ha ocasionado una afectacion
en la vida Util de la capa de afirmado, asi como en la fluidez y transitabilidad de la via y un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 1754 243,29, debido a que se valorizd y pago por la ejecucion
de la partida “Reposicion de afirmado e=0,15 m", asi como las partidas asociadas como el
“Transporte de material de afirmado D < 1 Km™? y “Transporte de material de afirmado D >
1 Km”; pese a que se evidencié mediante pruebas de laboratorio realizadas por el mismo
contratista los incumplimientos antes descritos, las mismas que fueron corroboradas y
complementadas por las pruebas de laboratorio realizadas por la empresa GEINCO
Laboratorios E.I.R.L., tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 19
Célculo de la valorizacion de las actividades sobre las cuales se verificé que no debieron ser
pagadas
PRECIOS
UNITARIOS DE":E;;?,?::OS PRECIO
; OFERTADOS POR PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UNID | Ei CONTRATISTA CIS%TS%QN (sl)
(S)
A B AXB
9 CONSERVACION DE CALZADA EN
AFIRMADO
2.01 | Reposicion de afimado e=0,15 m (*) m3 46,03 21327,52 981705,75
4 | TRANSPORTES
4.01 | Transporte de material de afimado D <= 1KM (**) | m3km 10,28 20227,13 207 934,90
4.02 | Transporte de material de afimado D >= 1KM (**) | m3km 2,13 23 113,49 49231,73
| COSTO DIRECTO 1238 872,38
| . GASTOS GENERALES (10%) 123 887,24
<§l UTILIDAD (10%) 123 887,24
[ SUBTOTAL 1486 646,86
/ IGV 18% 267 596,43
PRESUPUESTO DEL PERJUICIO ECONOMICO 1754 243,29

(*) Ver detalle del sustento del metrado en el Anexo 8.1.

(**) Ver detalle del sustento del metrado en el Anexo 8.2.

Fuente: Oferta de Consorcio Sur Moquegua, Carta n.° 033-2023/GEINCO “Servicio de pruebas de densidad de campo y ensayos
de laboratorio de material afirmado, servicio de ensayos de laboratorios, para desarrollo de acciones de control en el
servicio de ejecucion del mantenimiento periodico de la red vial departamental no pavimentada MO-107 — Tramo: Emp.
PE 36A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje LD Tacna (TA — 100 A Qda Honda) — Mariscal Nieto - Moquegua'”.

Elaborado por: Comision de control

% Expediente Técnico del "Mantenimiento periodico de la red vial departamental no pavimentada MO 107 - tramo EMP.PE - 36 A (Moquegua) —
Campo de aterrizaje — LD Tacna (TA -100A Qda Honda) - Mariscal Nieto — Moquegua” aprobado con Resolucion Gerencial General Regional n.°
234-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022.

4. TRANSPORTE
4.1 TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D<=1KM
Descripcién
Bajo estas se considera el material en general que requieren ser transportados de un lugar a otro de la obra.
()
Materiales
Los materiales a transportarse son:
()
(c) Materiales provenientes de canteras
Forma parte de este grupo todos los materiales granulares naturales, procesados o mezclados que son destinados a formar terraplenes,
capas granulares de estructuras de pavimentos, tratamientos superficiales y sellos de arena — asfalto. {...)
()
Aceptacién de los trabajos
Los trabajos seran recibos con la aprobacion del supervisor considerando:
(.w)
(b)Condiciones especificas para el recibo y tolerancia
El supervisor solo mediré el transporte de materiales autorizados de acuerdo con esta especificacion, los planos del proyecto y sus
instrucciones. (...)

4.2 TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D>=1KM
Idem item 04.01.00"

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023 . O 0 3 7



i @ CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 38 de 74

Cabe sefialar que, para el calculo del perjuicio se efectud la sumatoria de la multiplicacion de
la cantidad de los metrados®, por el precio unitario que ofert6 el Consorcio Sur Moquegua
por cada partida, a cuyo importe se le incorporaron los porcentajes de los gastos generales
y utilidades propuestos por el Consorcio Sur Moquegua en su oferta economica, y a cuyo
subtotal se le incorporo el porcentaje de IGV.

En atencion a lo narrado, se evidencia que en la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 13 - Anexo
n.° 18), correspondiente a la ejecucion de trabajos en el servicio del mantenimiento periodico
en los tramos comprendidos entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km
32+000 al km 52+091, en el periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022 el contratista presentd
controles de calidad correspondientes a las canteras propuestas y utilizadas que incumplian
los parametros de los limites de consistencia y la granulometria de los materiales de afirmado.

Asi también, respecto al material de afirmado utilizado para la ejecucion de la partida 02.01
“Reposicion de afirmado e=0,15m”", el Consorcio Sur Moquegua incumplié los parametros
establecidos en el expediente técnico y la Seccion 301 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), debido a que solamente
presentd 7 ensayos de control de calidad de los limites de consistencia y de granulometria
cuando debio realizar 37 para cada uno; asimismo present6 274 de 406 ensayos de control
de calidad correspondientes a la compactacion que no se sustentan con ensayos de proctor
modificado de referencia, ademas, 75 de estos 406 ensayos indican que no se cumplié con
la compactacion minima requerida de 100%.

Sin embargo, pese a las circunstancias antes sefialadas, Helio Anastacio Ventura Calizaya
emitio el informe n.® 1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 18), con el cual otorgé conformidad a la valorizacion
n.° 2 y recomendd sea derivado a la unidad orgéanica competente para su atencion
correspondiente. Asimismo, en dicho informe de conformidad Unicamente solicitd la
aplicacion de penalidad por mora, pero no se pronuncié respecto al incumplimiento de las
prestaciones u obligaciones contractuales a cargo del Consorcio Sur Moquegua,
relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas y a las condiciones de
calidad en la ejecucion del mantenimiento periddico.

Es preciso resaltar que, segun el numeral 6.1 de los términos de referencia adjuntos al
requerimiento del Area Usuaria y que fueron parte de la relacion contractual entre la Entidad
y la Contratista (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 12), las “Actividades del mantenimiento
periddico” debian cumplir con los criterios de control y calidad para su aceptacion y se debian
ejecutar de acuerdo a la normativa técnica que corresponda; del mismo modo, se precisd
que la ejecucion de actividades verificadas por el supervisor (o la Entidad en sus controles
aleatorios) que no cumplan con los controles de calidad establecidos, seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo.

Asimismo, seglin la clausula décima del Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ (Apéndice n.° 13
- Anexo n.° 13) en concordancia con el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®", si el servicio manifiestamente no cumplia con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, la Entidad estaba facultada a no efectuar la recepcion o no otorgar
la conformidad, segln corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion.

8 Metrados que no cumplieron en base a los resultados de las pruebas realizadas por empresa de estudio de suelos GEINCO Laboratorios EIRL
solicitadas por el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Moquegua, a través de la Contraloria General de la Republica.
61 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
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Ademas, segun los resultados de las 40 muestras obtenidas por GEINCO Laboratorios
E.L.R.L (Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 32) al material de la capa de afirmado colocado entre
las progresivas 25+500 al 31+000 y del 32+000 al 52+091, se verifico que 34 muestras no
cumplen con el parametro del limite liquido (35% méaximo) y 30 muestras no cumplen con el
rango aceptable del indice de plasticidad (4% al 9%); asimismo, se verifico que los resultados
de las 40 muestras no se enmarcan en su totalidad en la franja granulométrica A-1 de la tabla
301-01 del Manual de Carreteras EG 2013 y tampoco se enmarcan en las otras 5 franjas
granulométricas de la mencionada tabla; asi también, 13 puntos no cumplen con el espesor
minimo de 14,25 cm para la capa de afirmado; del mismo modo, de 30 ensayos de densidad
de campo realizados a la capa de afirmado en los tramos antes citados, se verificd que 29
de estos no cumplen con el grado de compactacién minimo requerido de 100%.

Por lo tanto, Helio Anastacio Ventura Calizaya al emitir el informe de conformidad,
informe n.° 1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 13 — Anexo n.° 18), habria omitido exigir que la empresa Contratista corrija
los trabajos o actividades sustentadas en la valorizacién n.° 2; asi como, habria incumplido
supervisar de forma adecuada el proceso inherente del mantenimiento de la via intervenida;
situacion que permiti6 que la Entidad destine recursos publicos para pagar a favor del
Consorcio Sur Moquegua el monto de S/ 1 754 243,29, por actividades ejecutadas en la
reposicion de afirmado (E = 0.15 M) que no cumplian con los requisitos minimos de control
de calidad y no se cumpla la finalidad de mantener las condiciones de la infraestructura de la
via departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje — L.D. Tacna
(TA-100 A QDA Honda).

Asi también, Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, a través del informe
n.® 1879-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13 -
Ci Anexo n.° 18), continu6 con el tramite para el pago de la valorizacién n.° 2, por la ejecucion
de actividades en el servicio del mantenimiento periodico en los tramos comprendidos entre
/ las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091, en el periodo
del 1 al 27 de diciembre de 2022, a favor del Consorcio Sur Moquegua; sin pronunciarse
respecto al incumplimiento de las prestaciones u obligaciones contractuales a cargo del
Consorcio Sur Moquegua, relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas y
% a los requisitos de calidad en la ejecucion del mantenimiento periddico.

Por lo cual, habria incumplido su funcién de velar de manera permanente por el adecuado
proceso de conservacion y mantenimiento de la via departamental MO-107: EMP. PE-36 A
(Moquegua) — Campo de Aterrizaje — L.D. Tacna (TA-100 A QDA Honda) que se encontraba
dentro de su ambito jurisdiccional, segun lo establecido en el literal d) del articulo 33° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua®?; situacién que coadyuvé a que la Entidad destine recursos
publicos para pagar a favor del Consorcio Sur Moquegua el monto de S/ 1 754 243,29, por
actividades ejecutadas en la reposicion de afirmado (E = 0.15 M) que no cumplian con los
requisitos minimos de control de calidad y no se cumpla la finalidad de mantener las
condiciones de la infraestructura de la via antes mencionada.

<8O RéG, S
D g2
o ORGANO kA
U pE CONJRO; !

Los hechos antes mencionados, inobservan la siguiente normativa:

= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto
Legislativo 1444, Ley n.° 31433 y Ley n.° 31535.

62 Aprobada seguin Resolucion Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.
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“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...)

b) El area usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

(...

= Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF (vigente desde el 30 de enero de 2019) y modificatorias.

“Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

168.7 Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consulforias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segtin corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion {...)

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en
general y consulforias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

> Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos, aprobado con Resoluciéon Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

(...)
CAPITULO XI - AFIRMADOS
(-)
a) Carreteras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales de cantera,
dosificadas naturalmente o por medios mecanicos (zarandeo), con una dosificacion especificada,
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compuesta por una combinacion apropiada de tres tamarios o tipos de material: piedra, arena y
finos o arcilla, siendo el tamafio méximo 25 mm. Pudiendo ser estos: Afirmados con gravas
naturales o zarandeadas, o Afirmados con gravas homogenizadas mediante chancado (el
Subrayado es agregado).

(...)

11.3 Materiales de afirmado

El material a usarse varia segtin la region y las fuentes locales de agregados, cantera de cerro o de rio,
también se diferencia si se utilizar& como una capa superficial o capa inferior, porque de ello depende el
tamafio maximo de los agregados y el porcentaje de material fino o arcilla, cuyo contenido es una
caracteristica necesaria en la carretera de afirmado. El afirmado es una mezcla de tres tamarios o tipos
de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si no existe una buena combinacion de estos tres tamarios, el
afirmado sera pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asi mismo necesita un
porcentaje de arena clasificada, segtin tamario, para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a
la capa y, necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de
afirmado.

()

Existen pocos depositos naturales de material que tienen una gradacion ideal, donde el material sin
procesar se puede utilizar directamente por lo que seré necesario zarandear el material para obtener la
granulometria especificada. (...)"

> Manual de Carreteras "Especificaciones Técnicas Generales para Construccion" EG-2013,
revisada y corregida, aprobada por Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio
de 2013 publicado el 7 de agosto de 2013.

CAPITULO Ill AFIRMADOS
Seccion 301: Afirmados

(...)
301.02: Materiales

4{/ l(_oi requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
/ siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.
/ Tabla 301-01
Tamiz Porcentaje que pasa
A-1 A-2 ( D E F

50 mm (2 100
37,5 mm (11/2') 100
25mm (1) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 65-100 80-100
9,5 mm (3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.* 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 520 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147
Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

= Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

= Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)
= Indice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)
= CBR(1): 40% min. (MTC E 132)
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(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1” (2,5 mm).
-
REQUERIMIENTO DE CONTRUCCION
(...)

301.10 Aceptacién de los trabajos
b. Controles

Segtn lo indicado en la Subseccién 400.07

c. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran,
cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02 Ensayos y Frecuencias

Material o Propiedades y Método de Norma Norma Lugar de
producto caracteristicas Ensayo ASTM AASTHO | Frecuencia (1) muestreo
Granulometria MTCE 204 D136 127 1 cada Cantera (2)
750 m3
Limites de consistencia MTCE 111 D 4318 789 1 cada Cantera (2)
750 m3
Abrasion Los Angeles MTC E 207 C131 796 1cada Cantera (2)
; 2000 m3
Afimado. |=op MTCE 132 D 1883 T193 1 cada Cantera (2)
2000 m3
Densidad — Humedad MTCE 115 D 1557 T180 1 cada Pista
750 m2
Compactacion MTCE 117 D 1556 T191 1 cada Pista
MTCE 124 D 2922 7238 250 m2
Notas:
, (1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en Igs propiedaqes fisico-
mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se
Cb exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

[ (2) Material preparado previo a su uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en Subseccién 301.02.

el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, material orgénico o tamafios
superiores al maximo especificado.

é Durante la etapa de produccion, el supervisor examinara las descargas a los acopios y ordenaré
d. Calidad del trabajo terminado

”é Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. (...). Este, ademéas, deberé
efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la
aprobacion del Supervisor.

Las densidades individuales (Di) deberéan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).
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Di = De
(...)

En caso de no cumplirse estos términos se rechazaré el tramo.

2. Espesor
Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacion, se determinara el
espesor medio de la capa compactada (em), el cual no podra ser inferior al de disefio (ed).

ei = 0,95ed

Todas las éreas de afirmado donde los defectos de calidad y terminacion sobrepasen las
tolerancias de la presente especificacion deberan ser corregidas por el Contratista, a su cuenta,
costo y riesgo, de acuerdo con las instrucciones del Supervisor.

> Bases integradas del Concurso Publico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ convocado para
Contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico de la carretera
departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna
(TA-100 a QDA Honda, departamento de Moquegua”

114

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

() ,
6.1 EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIGDICO

a) ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar
la transitabilidad de los caminos y tienen el proposito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Expediente Técnico Aprobado, para la ejecucion del Mantenimiento Periodico.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la Supervision (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, seran
corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las
instrucciones y aprobacion de la Supervision y la Entidad.

b) INFORMES Y CONFORMIDAD

La sejecucion del Mantenimiento Periodico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Expediente Técnico, segtn Términos de Referencia, Metrados y
Planos, debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje al avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el supervisor.

()

11. CONFORMIDAD FINAL DEL SERVICIO
La conformidad del servicio sera otorgada por el area usuaria de la Entidad.
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La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

> Expediente Técnico del “Mantenimiento periédico de la Red Vial Departamental no
pavimentada MO 107 — Tramo: Emp. PE 36A (Moquegua) - Campo de aterrizaje - L.D. Tacna
(TA-100 A QDA. Honda) - Mariscal Nieto - Moquegua” aprobado por Resolucién Gerencial
General Regional n.° 234-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

()

2. CONSERVACION DE CALZADA EN AFIRMADO
2.1 REPOSICION DE AFIRMADO e=0.15m

Generalidades

Este trabajo consiste en la reposicion o escarificado de la capa de Afirmado, conformacion y
compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie de rodadura. Esta
actividad se debe realizar cuando se haya perdido mas de la mitad del espesor original del material
0 cuando la irregularidad de la superficie de rodadura determine bajas condiciones de transitabilidad
de la via. Para la ejecucion de esta actividad se debera atender, en lo que corresponda, con los

Escarificado, riego y compactacion: Todo material de la capa granular de rodadura sera
colocado en una superficie debidamente preparada y sera compactada en una sola capa
del espesor final compactado considerado a 15 cm.

materiales para afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la seccion 301 de las
% Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente.
|

El material ser& colocado y esparcido en una capa uniforme y sin segregacion de tamario;
esta capa debera tener un espesor mayor al requerido, de manera que una vez compactado
se obtenga el espesor de disefio. Se efectuara el extendido con equipo mecanico:

()

Aceptacion de trabajos

La Supervision aceptaré los trabajos cuando compruebe que la Reposicion de Afirmado se
ha realizado cumpliendo con esta especificacion y que como resultado la capa de afirmado
se ha colocado en los sitios seleccionados, con los espesores y compactacion requeridos.

4. TRANSPORTE
4.1 TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D<=1KM

Descripcién

Bajo estas se considera el material en general que requieren ser transportados de un lugar a otro de

la obra.

(...)

Materiales

Los materiales a transportarse son:

(..)

(c) Materiales provenientes de canteras
Forma parte de este grupo todos los materiales granulares naturales, procesados o mezclados
que son destinados a formar terraplenes, capas granulares de estructuras de pavimentos,
tratamientos superficiales y sellos de arena - asfalfo. (...)

()

Aceptacion de los trabajos
Los trabajos seran recibos con la aprobacion del supervisor considerando:

()
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(b) Condiciones especificas para el recibo y tolerancia
El supervisor solo medira el transporte de materiales autorizados de acuerdo con esta
especificacion, los planos del proyecto y sus instrucciones. (...)

4.2(TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D>=1KM
Idem item 04.01.00

(.)

> Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ - Concurso Piblico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ
convocado para Contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico de
la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje - LD.
Tacna (TA-100 a QDA Honda, departamento de Moquegua” de 15 de noviembre de 2022

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD debe efectuar el pago de las contraprestaciones pactadas a favor del
CONTRATISTA dentro de los diez (10) dias calendario siquientes de otorgada la conformidad de
los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente.

()
% CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La_conformidad sera otorgada por el
supervisor del servicio y con el visto bueno del responsable del drea usuaria (conservacion
vial) de la entidad (...).

o}
|

De existir observaciones, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE MOQUEGUA las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar (...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

> Convenio n.° 379-2022-MTC/21 de 6 de junio de 2022, suscrito entre PROVIAS y el Gobierno
Regional de Moquegua.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL

Mediante el presente convenio, EL GOBIERNO REGIONAL se compromete a:

(i)

9.3 En calidad de Pliego Presupuestal y unidad ejecutora, es responsable de supervisar y controlar
la ejecucion del MANTENIIMENTO, asi como la administracion de los contratos suscritos para
cumplir dicho fin.

9.4 Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas sectoriales que
regulan las acciones del mantenimiento materia del presente convenio.

(...)
9.7 Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica, plazo de ejecucion y el
cumplimiento de las ofertas técnicas y econémicas en la ejecucion del MANTENIMIENTO.

()

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023 “c 0 0 L 5



/@CONTRALORiA

——— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 46 de 74

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO REGIONAL

Queda establecido que EL GOBIERNO REGIONAL asume plena y exclusiva responsabilidad por
la legalidad de su procedimiento de seleccion, de la ejecucion contractual referida al
mantenimiento periddico objeto del presente convenio, asi como de la supervision de la ejecucion
contractual. De esta manera, EL GOBIERNO REGIONAL es responsable de la administracion y
ejecucion de los recursos recibidos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 y la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad realice el pago de la valorizacion n.° 2 a favor
del Consorcio Sur Moquegua (por la ejecucion de actividades en el servicio del mantenimiento periodico
en los tramos comprendidos entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al
km 52+091, en el periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022); ocasionando un perjuicio econémico de
S/1754 243,29.

Situacion que se generd por el actuar negligente del sub director de Conservacion Vial y el director de
caminos, quienes emitieron el informe de conformidad a favor de la empresa contratista,
correspondiente a la valorizacion n.® 2, continuaron y permitieron el pago a favor del contratista, sin
realizar una adecuada verificacion técnica del Servicio de Mantenimiento Ejecutado y sin haber
verificado el cumplimiento de las condiciones contractuales del Servicio de Mantenimiento.

Cabe precisar que, de las personas comprendidas en los hechos, Paul David Gomez Mamani no remitio
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion, se concluye que no se desvirttia los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 14 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Paul David Gomez Mamani, identificado con DNI n.® 41514429, director de Caminos, designado
mediante Resolucion Directoral n.® 071-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 31 de marzo de 2022,
asumiendo funciones a partir del 1 de abril de 2022, y concluido en el cargo mediante Resolucion
Directoral n.® 173-2022-GRM/GGR/GRI-DRTCO01, de 29 de diciembre de 2022, indicando como
ultimo dia de trabajo el 30 de diciembre de 2022, se comunico el pliego de hechos mediante Cédula
de Notificacion electronica n.° 00000006-2024-CG/5347-02-006 de 09 de mayo de 2024; sin embargo
no presento sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad a Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, por su actuar
durante la ejecucion del servicio: “Ejecucion del mantenimiento periodico de la carretera departamental
MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A QDA Honda),
departamento de Moquegua’, quien a través del informe n.® 1879-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de
30 de diciembre de 2022, dio tramite para el pago de la valorizacion n.° 2, por la ejecucion de actividades
en el servicio del mantenimiento periodico en los tramos comprendidos entre las progresivas del km
25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091, en el periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022,
a favor del Consorcio Sur Moquegua; sin pronunciarse respecto al incumplimiento de las prestaciones
u obligaciones contractuales a cargo del Consorcio Sur Moquegua, relacionadas al incumplimiento de
las especificaciones técnicas y a los requisitos de calidad en la ejecucion del mantenimiento periodico.

Por lo que, incumpli6 su funcion de velar de manera permanente por el adecuado proceso de
conservacion y mantenimiento de la via departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moguegua) — Campo de
Aterrizaje — L.D. Tacna (TA-100 A QDA Honda) que se encontraba dentro de su ambito jurisdiccional;
situacion que coadyuvé que la Entidad destine recursos publicos para pagar a favor del Consorcio Sur
Moquegua el monto de S/ 1 754 243,29, por actividades ejecutadas en la reposicion de afirmado

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023

< 00486



) QCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 47 de 74

(E=0.15 M) que no cumplian con los requisitos minimos de control de calidad y no se cumpla la finalidad
de mantener las condiciones de la infraestructura de la via antes mencionada.

Conducta que transgredié lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, ademas, en lo pertinente del Manual de Carreteras Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, Manual de Carreteras "Mantenimiento o
Conservacion Vial, la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013), los términos de referencia que forman parte de las bases integradas del Concurso
Publico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Contrato n.® 006-2022-DRTC.MOQ, el expediente técnico del
servicio de mantenimiento periodico y el Convenio n.® 379-2022-MTC/21.

Asi como las funciones y obligaciones contenidas en el literal d) del articulo 33° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua,
aprobada segun Resolucion Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004, que
establece: “La Direccion de Caminos, tiene las funciones siguientes: (...) d) Velar de manera
permanente por el adecuado proceso de conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial,
existente en su ambito jurisdiccional (Apéndice n.° 15)"

Por lo que se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados por Paul David Gomez Mamani y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Helio Anastacio Ventura Calizaya, identificado con DNI n.® 45324997, sub director de Conservacion
Vial, designado mediante memorandum n.° 022-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 12 de abril de 2022
como encargado de la sub direccion de Conservacion Vial a partir del 13 de abril de 2022 al 29 de
diciembre de 2022, el mismo que mantenia vinculo laboral con la Entidad mediante contratos hasta el
30 de diciembre de 2022, se comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 00000005-2024/5347-02-006, de 9 de mayo de 2024, y Cédula de Notificacion
n.® 00000007-2024/5347-02-006, de 20 de mayo de 2024; quien mediante documento sin nimero, de
16 de mayo de 2024, recepcionado el 17 de mayo de 2024, presento sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad a Helio Anastacio Ventura Calizaya, en su condicion de sub director de
Conservacion Vial, por su actuar en la conformidad de la valorizacion n.° 2, correspondiente a la
ejecucion de los trabajos en el servicio: “Ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera
departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A QDA
Honda), departamento de Moquegua”, en los tramos comprendidos entre las progresivas del km 25+500
al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091, en el periodo del 1 al 27 de diciembre de 2022, quien no
cautelo el cumplimiento del expediente técnico, los términos de referencia que forman parte de las bases
integradas, el contrato y las disposiciones normativas, en vista que el Consorcio Sur Moquegua presento
los controles de calidad correspondientes a las canteras propuestas y utilizadas incumpliendo con los
parametros de los limites de consistencia y la granulometria de los materiales de afirmado.

Asi también, respecto al material de afirmado utilizado para la ejecucion de la partida 02.01 “Reposicion
de afirmado e=0,15m", el contratista incumplié los parametros establecidos en el expediente técnico y
la Seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-
2013), debido a que solamente presentd 7 ensayos de control de calidad de los limites de consistencia y
de granulometria cuando debio realizar 37 para cada uno; asimismo presentd 274 de 406 ensayos de
control de calidad correspondientes a la compactacion que no se sustentan con ensayos de proctor
modificado de referencia, ademas, 75 de estos 406 ensayos indican que no se cumplié con la
compactacion minima requerida de 100%.

Ademaés, Helio Anastacio Ventura Calizaya emitio el informe n.® 1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022, con el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.° 2 y
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recomendd que sea derivado a la unidad organica competente para su atencion correspondiente.
Asimismo, en dicho informe de conformidad Gnicamente solicitd la aplicacion de penalidad por mora,
pero no se pronuncié respecto al incumplimiento de las prestaciones u obligaciones contractuales a
cargo del Consorcio Sur Moquegua, relacionadas al incumplimiento de las especificaciones técnicas y
a las condiciones de calidad en la ejecucion del mantenimiento periddico.

Aunado a lo anterior, segln los resultados de las 40 muestras obtenidas por GEINCO Laboratorios
E.I.R.L al material de la capa de afirmado colocado entre las progresivas km 25+500 al km 31+000 y del
km 32+000 al km 52+091, de las cuales 34 muestras no cumplen con el parametro del limite liquido
(35% méximo) y 30 muestras no cumplen con el rango aceptable del indice de plasticidad (4% al 9%);
asimismo, se verifico que los resultados de las 40 muestras no se enmarcan en su totalidad en la franja
granulométrica A-1y tampoco en las otras 5 franjas granulométricas establecidas en la tabla 301-01 del
Manual de Carreteras EG 2013; asi también, 13 puntos no cumplen con el espesor minimo de 14,25
cm para la capa de afirmado; por otro lado, de 30 ensayos de densidad de campo realizados a la capa
de afirmado en los tramos antes citados, se verifico que 29 de estos no cumplen con el grado de
compactacion minimo requerido de 100%.

Por lo tanto, Helio Anastacio Ventura Calizaya, emiti6 la conformidad segun el informe
n.® 1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022, omitiendo exigir
que la empresa Contratista corrija los trabajos o actividades sustentadas en la valorizacion n.® 2;
situacion que permitié que la Entidad destine recursos publicos para pagar a favor del Consorcio Sur
Moquegua el monto de S/ 1 754 243,29, por actividades ejecutadas en la reposicion de afirmado (E =
0.15 M) que no cumplian con los requisitos minimos de control de calidad y no se cumpla la finalidad
de mantener las condiciones de la infraestructura de la via departamental MO-107: EMP. PE-36 A
(Moquegua) — Campo de Aterrizaje — L.D. Tacna (TA-100 A QDA Honda).

Hechos que contravinieron lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8 y numeral 9.1 del
articulo 9 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo
168° y numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas,
en lo pertinente del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos
y Pavimentos, la seccién 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Téchicas Generales para
Construccion (EG-2013), los términos de referencia que forman parte de las bases integradas del Concurso
Publico n.* 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ y el expediente técnico
del servicio de mantenimiento periddico.

Asi como las funciones y obligaciones contenidas en el literal g) del articulo 37° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua,
aprobada seglin Resolucién Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004, que
establece: (...) g) Supervisar el proceso inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de
carreteras (Apéndice n.° 15)".

Denotandose con la actuaciéon descrita, que el servidor ocasiond un perjuicio econémico de
S/ 1754 243,29 a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, generado por
la inobservancia de la labor asignada.

Por lo que se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados por Helio Anastacio Ventura Calizaya y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, ademés la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad.
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2. OTORGAMIENTO DE ADELANTO DIRECTO, PESE A QUE GARANTIA PRESENTADA FUE
EMITIDA POR UNA ENTIDAD FINANCIERA QUE NO CONTABA CON CLASIFICACION DE
RIESGO B O SUPERIOR, GENERO LIQUIDEZ ECONOMICA DE S/ 1 043 705,91 A FAVOR DEL
CONTRATISTA Y AFECTO LA LEGALIDAD QUE RIGE LA NORMATIVA DE CONTRATACION
PUBLICA.

De la revision a la informacion proporcionada por la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, en adelante la Entidad, referido a la ejecucion contractual del Contrato
n.° 006-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022, derivado del “Concurso Publico
n.® 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el cual fue convocado para la contratacion del servicio para la
“Ejecucion del mantenimiento periédico de la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A
(Moquegua) — Campo de aterrizaje - LD. Tacna (TA-100 A QDA Honda), departamento de
Moquegua’, se advierte que en las bases del procedimiento de seleccion y el Contrato
n.? 006-2022-DRTC.MOQ, se establecio la entrega de un adelanto directo por el 30% del monto del
contrato.

Al respecto, mediante cartan.® 014-2022-CSM de 17 de noviembre de 2022, el representante comiin

del Consorcio Sur Moquegua solicito la entrega del mencionado adelanto directo, para lo cual

adjuntd la Carta Fianza n. 2434-2022 de 16 de noviembre del 2022, emitida por la “Cooperativa de
// Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. Negritos”, por el monto de S/ 1 043 705,91.

Para el otorgamiento del referido adelanto directo. dicha garantia debia ser emitida por una entidad
bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuente con clasificacion
de riesgo B o superior.

Al respecto, las bases del procedimiento de seleccion en el numeral 3.3. “Requisitos de las Garantias”
del Capitulo lll = Del Contrato, de la Seccion General — Disposiciones Comunes del Procedimiento
de Seleccion, precisa que correspondia a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el
contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual
ejecucion; asimismo, detalla consideraciones para el procedimiento de verificacion.

<f§~

Sin embargo, los servidores de la Entidad otorgaron un adelanto directo por el 30 % del monto del
contrato equivalente a S/ 1 043 705,91 a favor del Consorcio Sur Moquegua, sin antes haber
verificado las condiciones que debia cumplir la entidad financiera que la emitio; toda vez que la
“Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. Negritos” no contaba con clasificacion de riesgo,
conforme lo informé Carlos Enrique Melgar Romarioni, Secretario General de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP segiin los Oficios n.os 66709-2023-SBS y 08549-2024-SBS de 23 de
noviembre de 2023 y 9 de febrero de 2024 respectivamente.

Estos hechos habrian transgredido el literal ¢) del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF y sus modificatorias; el numeral 5.2 del articulo 5, articulo 148 y el numeral
153.1 del articulo 153 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; asi como los numerales 5.7 del
acapite V, 6.2. del acapite VI y el acapite VIl de la Directiva n. ° 006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF
“Normas para la presentacion, control, y renovacion de cartas fianza y pélizas de caucion a favor del
Gobiero  Regional de  Moquegua” aprobada por Resolucion  Ejecutiva Regional
n.® 080-2013-GR/MOQ de 18 de enero de 2013; conforme se detalla a continuacion.
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Antecedentes

El Gobierno Regional de Moquegua, el 6 de junio de 2022, suscribi6 el Convenio
n.® 379-2022-MTC/21 “Convenio de gestion para la ejecucion del Mantenimiento Periddico de vias
departamentales entre Provias Descentralizado y el Gobierno Regional de Moquegua — PIA 2022”,
con el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias
descentralizado, para la ejecucion de, entre otras, la via n.° MO-107, Tramo: “Emp. PE 36 A
(Moquegua) — Campo de aterrizaje — L.D Tacna (TA-100 a Qda Honda)’, por el monto de
S/5019 200,00 (Apéndice n.° 5).

Por lo que, mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 234-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de
agosto de 2022, se aprob6 el Expediente Técnico del: “Mantenimiento periddico de la Red Vial
Departamental no pavimentada MO 107 — Tramo: Emp. PE 36A (Moquegua) - Campo de aterrizaje —
L.D. Tacna (TA — 100 A QDA. Honda) — Mariscal Nieto — Moquegua’, con un presupuesto de
ejecucion por contrata de S/ 3 479 019,70 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

Luego, el 8 de setiembre de 2022 convocaron el Concurso Publico n.® 003-2022-CS-DRTC/MOQ;
donde otorgaron la buena pro, mediante “Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro” de 18 de octubre de 2022, al Consorcio Sur Moquegua (conformado por Corporacion CAFAT
S.A.C., Constructora Upaca S.A., Constructora y Consultora Sam E.LR.L.), por el monto de
S/3479019,70.

En consecuencia, el 15 de noviembre de 2022, Iris Isabel Luzquifios Escalante, representante legal

i{x de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, y Carlos Renato Ccori Puma,

representante  legal del Consorcio Sur Moquegua, suscribieron el  Contrato

/ n.® 06-2022-DRTC.MOQ (Apéndice n.° 9), por el monto de S/-3479 019,70 y un plazo de ejecucion

de 45 dias calendario; cuya finalidad publica era mantener las condiciones de la infraestructura de

la via departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100

A QDA Honda), Departamento de Moquegua; lo cual permitia asegurar la conectividad vial terrestre

\6/ de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad,

2 manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de
viaje en beneficio de la poblacion.

Del otorgamiento del adelanto directo

la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las bases
integradas® del Concurso Publico n.® 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1, contemplé otorgar un adelanto
directo al contratista, bajo los términos siguientes:

% Sobre el particular, el numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo Il - Del Procedimiento de Seleccion, de

“2.5. ADELANTOS
La Entidad otorgara UN (01) adelantos directos por el TREINTA POR CIENTO (30%) del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de OCHO (08) DIAS CLAENDARIQS, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion acompariada del comprobante
de pago correspondiente. {(...)"

En ese mismo sentido, la clausula novena del Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ, de 15 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 9), suscrito entre la Entidad y el Consorcio Sur Moquegua, para
la ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-107: Emp. PE-36 A
(Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A Qda Honda), Departamento de

8 Publicadas en el portal web del SEACE el 29 de setiembre de 2022.

e
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Moquegua, establecié que la Entidad otorgaria un adelanto directo por el 30% del monto del contrato
original, en los términos siguientes:

“CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
LA ENTIDAD otorgara UN (01) ADELANTO DIRECTO por el TREINTA POR CIENTO (30%) del monto
del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar los adelantos dentro de los OCHO (08) DIAS CALENDARIO a partir del
inicio del plazo contractual, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o
poliza de caucion acompafiada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no
procedera la solicitud.”

Al respecto, mediante carta n.° 014-2022-CSM de 17 de noviembre de 2022%, recibida el 18 de
noviembre de 2022 por tramite documentario de la Entidad (Apéndice n.° 16), el representante legal
comin del Consorcio Sur Moquegua®s solicito la entrega del mencionado adelanto directo; para lo
cual adjunté unicamente la Carta Fianza n.® 2434-2022 de 16 de noviembre de 20225, emitida por
la “Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. Negritos”, por el monto de S/ 1 043 705,91;
solicitud que fue derivada a la Direccion de Administracion a cargo de Iris Isabel Luzquifios
Escalante®’.

Por lo que, mediante carta n.® 076-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 21 de noviembre de 202288, Iris
Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion®®, solicito al Consorcio Sur Moquegua adjuntar
el comprobante de pago a fin de continuar con el tramite para el otorgamiento del adelanto directo,
sefialando: “(...) Sirvase remitir documentacion faltante, comprobante de pago correspondiente,
en cumplimiento de la CLAUSULA NOVENA del CONTRATO N° 006-2022-DRTC.MOQ, con el fin
de continuar con su solicitud de adelanto directo por el 30% del monto contratado equivalente a
S/1,043,705.91 soles.” [Sic]

En atencion a ello, con carta n.® 020-2022-CSM de 22 de noviembre de 202279, el representante
legal comin del Consorcio Sur Moquegua remitié el comprobante de pago, Factura Electronica
E001-19 de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), emitida por la empresa Corporacion
CAFAT S.A.C." por el concepto de: “Adelanto Directo del 30% del monto contratado, Contrato
N 006-2022-DRTC.MOQ, del Consorcio Sur Moquegua, operador tributario Corporacion Cafat SAC,
servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico de la carretera departamental MO-107" [Sic],
por el monto de S/ 1 043 705,91, el mismo que fue remitido a la Direccion de Administracion el 22
de noviembre de 2022 y recepcionado en la misma fecha?2.

Contando con la carta fianza y el comprobante de pago para el otorgamiento del adelanto directo,
Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, a través del informe
n.° 538-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 22 de noviembre de 2022, solicito al director de
Caminos™ “(...) remitir pronunciamiento sobre la solicitud de otorgamiento de adelanto directo del
(30%) del monto original, presentado por el proveedor CONSORCIO SUR MOQUEGUA (...)”; quien
mediante proveido sin numero de 22 de noviembre de 2022 lo derivd a la Sub Direccion de
Conservacion Vial para: “Evaluacion e informe correspondiente”™; donde en la misma fecha,

64 Con registro n.® 1805782, Expediente n.° 1259509.

8 Carlos Renato Ccori Puma.

8 Con fecha de vencimiento 14 de febrero de 2023.

67 Quien mediante proveido s/n de 18 de noviembre de 2022 lo derivo a secretaria para: “Elaborar documento’.

% Registrado en el Sisgedo mediante: Registro n.® 01807730, Expediente n.° 01259509.

8 Designada mediante Resolucion Directoral n.* 005-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01, de 12 de enero de 2022, asumiendo funciones a partir del
13 de enero de 2022, y cesada mediante Resolucion Directoral n.° 174-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022, indicando
como ultimo dia de trabajo el 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17).

70 Recepcionada el 22 de noviembre de 2022 por tramite documentario de la Entidad, con registro 1808187, expediente 1260895.

' Empresa que conforma el Consorcio encargado de la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico.

72 Luego mediante proveido de 22 de noviembre de 2022 pas6 a Secretaria para: “Elaborar documento”.

73 Paul David Gomez Mamani.

74 Recibido el 22 de noviembre de 2022.
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mediante proveido™ y carta n.® 005-2022-DRTC-DC-SDCV.05.027, fue derivado a Jorge Zarzosa
Prudencio, supervisor del servicio”, para que remita pronunciamiento sobre la solicitud del
otorgamiento de adelanto directo (Apéndice n.° 16).

En atencion a ello, mediante carta n.° 017-2022-ZPJA/DRTC/MOQ. de 24 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 16), el supervisor del servicio comunicé al subdirector de Conservacion Vial que dicha
solicitud es procedente por cumplimiento de los requisitos exigidos, precisando lo siguiente: “(...),
esta supervision determina que dicha solicitud ES PROCEDENTE, por cumplimiento de los
requisitos  exigidos para este caso” ~ En  consecuencia, mediante informe
n.° 1085-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 24 de noviembre de 20227, Helio
Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial (Apéndice n.° 16), informé al director
de Caminos sobre la conformidad de la solicitud del adelanto directo precisando que: “(...) se
DECLARA PROCEDENTE la solicitud del ADELANTO DIRECTO por el TREINTA POR CIENTO
(30%) del monto contratado, por cumplir con las condiciones requeridas en el CONTRATO
N° 006-2022-DRTC. MOQ (...)", ademas recomienda que sea derivado a la Direccion de
Administracion para que realicen las acciones correspondientes.

En esa linea, con informe n.® 1708-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05, de 24 de noviembre de 2022%,
Paul David Gomez Mamani, director de Caminos (Apéndice n.° 16), remitio a Iris Isabel Luzquifios
Escalante, directora de Administracion, la conformidad a la solicitud de adelanto directo y recomendd
realice las acciones correspondientes dentro del plazo establecido por la Ley y el Reglamento.

Asi entonces, seglin Memorandum n.° 1457-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de noviembre de
20228" (Apéndice n.° 16), Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, dispuso a
Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial®?, realizar el
compromiso en el aplicativo SIAF respecto de la solicitud efectuada por el contratista, segun el

7S Para. “Su atencion’.

76 Recibido el 22 de noviembre de 2022.

77 La entidad convoct a la Adjudicacion Simplificada n.° 07-2022-OEC/DRTC/MOQ-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision del “Mantenimiento periodico de la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) - Campo de aterrizaje — LD Tacna
(TA-100 a Qda Honda), departamento de Moquegua”, otorgando la buena pro al sefior Jorge Arturo Zarzosa Prudencio con quien suscriben el
contrato n.® 004-2022-GRTC.MOQ de 2 de noviembre de 2022, por la suma de S/ 243,500.00 y un plazo contractual de 60 dias calendarios.

78 Documento recepcionado por la Sub Direccion de Conservacion Vial el 24 de noviembre de 2022.

9 Recibido el 24 de noviembre de 2022 por la Direccion de Caminos.

8 Recibido el 28 de noviembre de 2022 con registro n.° 5156.

81 Segun reporte del Sisgedo del Expediente n.® 01260895, el documento fue recibido por la Unidad de Logistica el 28 de noviembre de 2022 a
las 10:35 horas y adjuntaba 22 folios.

% Designada para el puesto en mencion mediante memorandum n.° 478-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 29 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 18).

(i) Contrato Temporal de Personal, de 3 de mayo de 2022, Contratada como especialista acreditada en contrataciones para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio de accesibilidad a la educacion digital en las IIEE. Rurales de Educacion Basica Regular en las provincias de
Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro de Moquegua” CUI N° 2496934, vigente desde el 3 de mayo hasta el 30 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 18).

(ii) Adenda del Contrato Temporal de Personal de fecha de 03 de mayo del 2022, vigente desde el 01 de julio de 2022 al 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 18).

(ii)Contrato Temporal de Personal de 01 de setiembre de 2022 contratada como especialista acreditado en contrataciones del proyecto “Creacién
Carretera Coroise — Unidad Agricola Charilaque del distrito de Chojata — Provincia General Sanchez Cerro — departamento de Moquegua”,
vigente desde el 1 hasta el 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18).

(iv) Adenda del contrato Temporal de Personal de fecha 01 de Setiembre de 2022, de 30 de setiembre de 2022, vigente desde el 1 al 31 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 18).

(v) Segunda Adenda del Contrato Temporal de Personal de fecha 01 de Setiembre del 2022, de 7 de noviembre de 2022, vigente desde el 1 al
30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18).

(vi) Contrato Temporal de Personal de 1 de diciembre de 2022, contratada como especialista acreditado en contrataciones para la ejecucion del
proyecto “Proyecto IOARR Construccion de Ambiente Complementario, en el (la) Direccion de Administracion (Ambientes de Archivo General)
de la Direccion Regional de Moquegua, Distrito Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Departamento de Moquegua”, vigente desde el 1 al 31 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18).

* Nota: Se verifico que Luz Maria Ramirez Cutipa, emitid documentos oficiales hasta el 30 de diciembre de 2022, denotandose que hasta la
citada fecha ejercio funciones como encargada de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, precisar que la referida informacion fue
alcanzada a la comision de control mediante Oficio n.° 0241-2024-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 07 de mayo de 2024, que contiene el Informe
n.® 338-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.04.03 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18).
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siguiente detalle: (...) SIRVASE realizar el compromiso en el Aplicativo SIAF, para otorgamiento de
adelanto directo del (30%) del monto original, a favor del proveedor CONSORCIO SUR
MOQUEGUA segin CONTRATO N°006-2022-DRTC.MOQ firmado el 15 de noviembre del 2022

().

En atencion a ello, el mismo 28 de noviembre de 2022, Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad
de Logisticay Control Patrimonial, a través del informe n.° 248-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03, con
asunto “SOBRE ADELANTO DEL 30% Y FASE DE COMPROMISQ", informé a Iris Isabel Luzquifios
Escalante, directora de Administracion, que la fase de compromiso habia sido realizada y correspondia
realizar la fase del devengado para el otorgamiento del adelanto directo, indicando lo siguiente:

“(...) se realiz6 la fase de compromiso en el SIAF segtn registro N°1710-2022 por el monto de
$/.3'479,019.70, asimismo informar que corresponde realizar la Fase del devengado por el adelanto
directo por el importe solicitado por S/1°043,705.91 y en aplicacién al Contrato firmado por parte de la
Direccion de Administracion y el Contratista, en su CLAUSULA NOVENA La Entidad debe entreqar el
monto solicitado dentro de los CINCO DIAS CALENDARIO siquientes a la presentacion de la solicitud del
contratista.”

Este hecho evidencia que, Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control

Patrimonial, no hizo mencién a la verificacion de las condiciones que debia cumplir la empresa

financiera que emitio la carta fianza presentada por el Consorcio Sur Moquegua, para el

otorgamiento del adelanto directo por S/ 1 043 705,91; pese a que dicha carta fianza le fue remitida

en original con el Memorandum n.° 1457-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de noviembre de

2022, indicando en el segundo parrafo lo siguiente: ‘(...) se adjunta Carta Fianza N° 2434-2022
| (original) de la Cooperativa de ahorro y crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos.” (Apéndice n.° 16).

i Con la informacion e indicacion remitida por Luz.Maria Ramirez Cutipa, jefa- de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial; a través del memorandum n.° 1463-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04
de 28 de noviembre de 2022, Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, dispuso
a la Jefa de la Unidad de Administracion Financiera8 devengar el importe de S/ 1 043 705, 91
(Apéndice n.° 16), correspondiente al adelanto directo solicitado por el Consorcio Sur Moquegua,
¢ en los términos siguientes: “(...)_SIRVASE realizar la_Fase Devengado del expediente SIAF
N°1710-2022, por el importe de S/.1,043,705.91 soles. En atencion al otorgamiento de adelanto
directo del (30%) del monto original, a favor del proveedor CONSORCIO SUR MOQUEGUA {...), de
ahi que mediante proveido n.® 940 GRM/GER/GRI-DRTC.04 de 28 de noviembre de 2022, la jefa
é de la Unidad de Administracion Financiera lo derivo® para: “1. Su devengado del adelanto 30%

previa revision del expediente”y “2. Giro previa revision”.

Una vez realizado el devengado en el registro SIAF n.° 1710 por S/ 1 043 705,918 que corresponde
al 30% del monto total del contrato, se realizo la fase de girado en el Sistema de Administracion
Financiera - SIAF el 29 de noviembre de 20228 por los montos de S/ 420 000,00, S/ 420 000,00 y
S/ 161 957,91 con el comprobante de pago n.° 816-RO (Apéndice n.° 16), y por el monto de
S/41 748,00 con el comprobante de pago n.° 817-RO (Apéndice n.° 19), todos ellos visados por la
jefa de la unidad de Tesoreria y la jefa de Administracion, conforme se detalla a continuacion:

8 Roxana Flores Yupanqui.

8 A: 1. CPC Ruth Gutiérrez y 2. Tesoreria.

8 Seguin consulta SIAF: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.jspx se realizo el 28 de noviembre de 2022 a
las 16:09:54

8 Segun consulta SIAF: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente.jspx
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Cuadron.®° 1
Detalle del pago del adelanto del 30 %, segiin Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ
N° de CJP Transferencia a Fecha Detalle Monto
cuenta de terceros S/
. Importe que se gira por adelanto directo del
816-RO 22001770 29111/2022 30% del contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ. 420 000,00
1 Importe que se gira por adelanto directo del
816-RO 22001771 29/11/2022 30% del contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ. 420 000,00
g Importe que se gira por adelanto directo del
816-RO 22001772 29111/2022 30% del contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ. 161 957,91
Detraccion del 4% al proveedor Consorcio Sur
817-RO 22001769 29/111/2022 Moguegua — Corporacion CAFAT SA.C 41748,00
Total S/ 1043 705,91

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 816-RO y 817-R0O, ambos de 29 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

Los comprobantes de pago citados en el cuadro precedente y las constancias de pago mediante
transferencias a cuenta de terceros®, demuestran que la Entidad realizo el deposito para cancelar
la Factura Electronica E001-19, por concepto de adelanto directo para la ejecucion del servicio de
mantenimiento periédico, por el monto de S/ 1 043 705,91, sin antes haber confirmado la validez de
la carta fianza.

Es pertinente precisar que, la finalidad del adelanto directo es otorgar financiamiento y/o liquidez a
los contratistas para facilitar la ejecucion de sus prestaciones, en las condiciones y oportunidad
pactadas en el contrato; evitaindose, de esta manera, que deban recurrir a fuentes externas de
financiamiento, lo que generaria el incremento del costo de la contratacion®; la misma que es
concordante con lo establecido en el primer parrafo del articulo 38 de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, la LCE).

En esa medida, si bien la entrega de adelantos constituye una facultad de la Entidad, al tener la
potestad de incluir o no este derecho en las bases del respectivo procedimiento de seleccion, tanto
el contratista como la Entidad deben cumplir con las condiciones y seguir los procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para su solicitud y entrega; dado que,
esta facultad implica la erogacion de fondos piblicos.

De otro lado, debemos precisar que de conformidad con el numeral 33.1 del articulo 33 de la LCE,
se ha establecido que “Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o
contratistas, segtn corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.
Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento”,
concordante con el numeral 38.2 del articulo 38 de la citada normativa. (El énfasis es agregado)

Asi pues, el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, el
RLCE) establece que “Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o
pélizas de caucion emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP que cuenten con clasificacién de riesgo B o superior.” (El énfasis es agregado)

Al respecto, las bases® del Concurso Pblico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1, convocado para
contratar la ejecucion del “Mantenimiento periodico de la Red Vial Departamental no pavimentada
MO-107: Tramo: EMP. PE-36A (Moquegua) - Campo de aterrizaje - L.D. Tacna (TA - 100 A QDA.

8 Cédigo de Cuenta Interbancario 00311500300229581137 del contratista consignado en el contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ.

8 Cuarto parrafo del numeral 2.1 de la opinion N° 210-2017/DTN del 26 de setiembre de 2017.
“De las disposiciones citadas, se aprecia que la Entidad puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la posibilidad de
otorgar adelantos directos al contratista, hasta el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, debiendo preverse los plazos en los que
el contratista solicitara el adelanto directo y en el que se le hara entrega del mismo; a efectos de brindarle financiamiento ylo liquidez y, asi,
facilitar la ejecucion de sus prestaciones, en las condiciones y oportunidad pactadas en el contrato; evitandose, de esta manera, que deba recurrir
a fuentes extemas de financiamiento, lo que determinaria el encarecimiento de la contratacion.”

& Aprobadas con Memorandum n.° 1136-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 8 de setiembre de 2022, por Iris Isabel Luzquifios Escalante.
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Honda) - Mariscal Nieto - Moquegua’, en el numeral 3.3. “Requisitos de las Garantias” del Capitulo
|l - Del Contrato, de la Seccion General - Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion,
se preciso que: “Las garantias que se presenten (...), deben ser emitidas por empresas que se
encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con clasificacién de riesgo B o superior. (...)."
(El énfasis es agregado) (Apéndice n.° 20)

Asimismo, en el texto del precitado numeral, en la nota “Importante” indica que: “Corresponde a la
Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o
contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su_aceptacién y
eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
correspondan.”, ademés, en relacion al procedimiento de verificacion de la validez de la garantia
presentada por el contratista, en la nota “Advertencia”, sefiala lo siguiente:

“CAPITULO Il
DEL CONTRATO

(...)

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

(..)

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas
a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe
encontrarse listada en el portal web de la SBS (http.//www.sbs.qob.pe/sistema-financiero/clasificadoras-

de-riesqo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la clasificacion
vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha de emision de la garantia.

3. Parafines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacién de riesgo B, incluye
las clasificaciones B+ y B.

()

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora de la garantia,
se debera consultar a la clasificadora de riesgos respectiva.

(...)

De otro lado, ademés de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de verificar
si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias, debe revisarse el portal
web de dicha Entidad (http./www.sbs.qgob.pe/sistema- ﬂnanc:ero/relac:on de-empresas-que-se-
encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

()

En ese sentido, de los dispositivos legales precitados se desprende lo siguiente: Le correspondia a
la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o
contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion, ademas para
ello, a modo de coadyuvar dicha verificacion, las bases estandar® detallaron consideraciones que
debio tener en cuenta el servidor responsable de la verificacion.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la Entidad identifica a través de sus documentos de
gestion al organo encargado de las contrataciones, en adelante OEC, al respecto segin el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Moquegua®!, la Unidad de Logistica y Control Patrimonial representa al OEC de la

% Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion - Ley 30225", aprobada
por Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE y sus modificatorias.
o1 Aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.
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Entidad; en ese contexto, segin lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5 del RLCE, tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato®.

Aunado a ello, la Entidad a través de la Directiva n.° 006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas
para la presentacion, control, y renovacion de cartas fianzas y polizas de caucion a favor del
Gobierno Regional de Moquegua™®, establecio en el numeral 6.2 del Acapite VI. Procedimiento que:
“La Direccién Regional de Administracion a través de la Direccién de Logistica y Servicios
Generales verificara que la garantia presentada (carta fianza o péliza de caucion) cumpla con
los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria. En caso de no cumplir con dichos
requisitos procederé a su devolucion haciendo por escrito las observaciones correspondientes,
notificandolo via carta simple. Si cumple con los requisitos notifica procede a remitirlos a la Direccion
de Finanzas (4rea de Tesoreria) para su custodia respectiva por parte del Cajero (...)". (El énfasis
es nuestro).

Por lo tanto, la verificacion de los requisitos y condiciones que debe cumplir una garantia (para
nuestro caso la Carta Fianza n.® 2434-2022) para su aceptacion y eventual ejecucion, es una
actividad de indole administrativo que deriva de la gestion administrativa del contrato; en
consecuencia, es una funcion que le correspondia a Luz Maria Ramirez Cutipa, como jefa la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad.

No obstante ello, la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, habria incumplido dicha
funcion toda vez que, de la revision de la documentacion adjunta a los comprobantes de pago
n.816-ROy 817-R0, ambos de 29 de noviembre de 2022, no se ha evidenciado documento alguno
que revele la verificacion de las condiciones que debe cumplir una garantia para su aceptacion, entre
ellas que, la entidad financiera que la emitio se encuentre supervisada por la SBS y cuente con
clasificacion de riesgo B o superior; pese a que, las bases del procedimiento de seleccion sefialaban
consideraciones que debia tener presente como parte de dicho procédimiento de verificacion.

Asu vez, Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, habria incumplido verificar el
cumplimento de requisitos y condiciones para la aceptacion de la garantia a través de la Direccion
de Logistica y Servicios Generales (en nuestro caso a través de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial), asi como el velar que el contrato suscrito con el Consorcio Sur Moquegua cuente con
una garantia que cubra de manera dineraria los casos de incumplimiento de prestaciones® y su
responsabilidad de velar el cumplimiento de citada Directiva n.® 006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF %,

Ahora bien, el otorgamiento del adelanto directo tramitado por Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial, e Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion, con una garantia emitida por una entidad financiera que no cumplia las condiciones
establecidas en la normativa de contrataciones, como es el requisito que cuente con una

%2 Que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras
actividades de indole administrativo.

93 Aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n.® 080-2013-GR/MOQ de 18 de enero de 2013.

4 Por ejemplo, impresion de la bisqueda en la pagina web de la SBS, de la clasificadora de riesgo que le asigna clasificacion a la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “Cristo Rey" Ltda. Negritos, impresion de la identificacion de la vigencia de la clasificacion de mencionada cooperativa de la
pagina web de la clasificadora de riesgo; asi como impresion de la bisqueda en el portal web de la SBS que compruebe si dicha cooperativa se
encontraba autorizada por la SBS para emitir garantias.

%3 Directiva n.® 006-2012-GOB REG.MOQI/DRA-DF “Normas para la presentacion, control, y renovacion de cartas fianzas y pllizas de caucion a
favor del Gobiemo Regional de Moquegua’, aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.

V. DISPOSICIONES GENERALES
5.7 La Direccion Regional de Administracion velara que los contratos y/o documentos similares de contrataciones y adquisiciones del Gobiemo
Regional, segun sea el caso, cuenten con el requerimiento de una garantia que cura de manera dineraria los casos de incumplimiento de las
prestaciones derivadas del contrato.

% Directiva n.* 006-2012-GOB REG.MOQI/DRA-DF “Normas para la presentacién, control, y renovacion de cartas fianzas y polizas de caucion a
favor del Gobiemo Regional de Moquegua”, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.

()
VIl. RESPONSABILIDAD
El cumplimiento de la presente directiva es de responsabilidad de la Direccion Regional de Administracion.
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clasificacion de riesgo B o superior; puso en riesgo su eventual ejecucion, toda vez que, sobre la
garantia por adelantos, el Organismo Superior de las Contrataciones con el Estado, sefiala que:
‘tiene por finalidad salvaguardar la amortizacion total del adelanto entregado por la Entidad al
contratista y, de esta manera, asegurar la recuperacion de los fondos publicos involucrados al
oforgarse tal adelanto™’, asimismo, se favorecio al contratista con una liquidez economica de
S/1043 705,91 para el inicio de la ejecucion del servicio del mantenimiento periddico.

Al respecto, de la consulta realizada en la pagina web de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (en adelante, SBS), se advierte que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey" Ltda.
Negritos, a la fecha no se encuentra en la Relacion de COOPAC inscritas en el Registro de COOPAC
y Centrales®.

Por lo tanto, a efectos de verificar las condiciones que debia cumplir la citada cooperativa cuando
emiti6 la Carta Fianza n.* 2434-2022 de 16 de noviembre de 2022, para garantizar el adelanto directo
otorgado por la Entidad, el Organo de Control Institucional requirié informacion a la SBS respecto a,
si dicha entidad financiera se encontraba bajo la supervision de la SBS y si contaba con la clasificacion
de riesgo B o superior. En ese sentido, mediante Oficio n.° 66709-2023-SBS de 23 de noviembre
de 2023, Carlos Enrique Melgar Romarioni, secretario general de la SBS (Apéndice n.° 21), informé
respecto de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey" Ltda. Negritos®, lo siguiente:

“(...) la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. %, identificada con RUC N° 20102451768, es
una entidad supervisada, inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Piblico y de las Centrales desde el 07.02.2019; fecha en la que se
acepto su solicitud de inscripcion, desde la cual tiene asignado el Nivel Modular N° 2 (....).

(-..) se debe indicar que una de las obligaciones que imponen las normas especiales sobre contratacion

- publica, es la impuesta por el articulo 148 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los
postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas por
entidades bajo la supervision de esta Superintendencia que cuenten con clasificacion de riesgo B o
Superior. En esta linea, a la fecha, de acuerdo con la informacion que obra en este Organismo de
Supervision y Control, ninguna clasificadora de riesgo inscrita ante esta Superintendencia ha
otorgado a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda una clasificacién de riesgo B o
superior.”

De lo informado por el secretario general de la SBS, queda evidenciado que ninguna clasificadora
de riesgo inscrita ante el referido organismo de supervision y control otorgé a la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda una clasificacion de riesgo; en tal sentido, al no haber sido
catalogada segun su nivel de riesgo financiero, se colige que no tenia acreditado la condicion de
contar con un nivel de riesgo B o superior, conforme lo exige el articulo 148 del RLCE respecto de
todas las entidades que emitan garantias como cartas fianza™.

o7 Opinion n.° 105-2013/DTN de 14 de noviembre del 2013, emitida por la Direccion Técnica Normativa del Organismo de Supervision de
Contrataciones con el Estado.

% Asimismo, se advierte que dicha cooperativa tampoco se encuentra en el listado de las empresas autorizadas para emitir garantias en el marco

de lo dispuesto en el TUO de la LCE y su RLCE.
Sumado a ello, de la verificacion de las COOPAC que se encuentran en proceso de disolucion, se advierte que mediante Resolucion SBS
n.° 00276-2024 de 24 de enero de 2024, la SBS declaro la disolucion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. por encontrarse
incursa en la causal de inactividad (lo que se configura, entre otros, cuando las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a captar recursos
del publico no emiten sus estados financieros por 2 periodos consecutivos en el plazo de 1 afio 0 4 periodos altemados en el plazo de 2 afios);
por o que, se la excluy6 del Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Pablico.

% Solicitado mediante oficio n.° 797-2023-GRM/OCI del 24 de octubre del 2023.

1% La denominacion que figura en la tltima modificacion estatutaria inscrita en los Registros Pblicos es “Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo

Rey Ltda.” y no “Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey LTDA. Negritos”, informacion que se condice con la informacién contenida en la
Partida Registral n.® 11023702.

' Sobre éste punto corresponde sefialar que existe un buscador piiblico de la SBS denominado “Clasificaciones e Informes Semestrales de las
Empresas  Clasificadoras de Riesgo” htips:/www.sbs.gob.pe/appliece/paginas/MostrarResumenClasificaciones.aspx  donde puede
consultarse por tipo de Entidad la clasificacion de riesgo, ello, sin perjuicio de la informacion pblica que emiten también las propias entidades
clasificadoras de riesgo.

10
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Aunado a ello, a través del Oficio n.° 66709-2023-SBS, el secretario general de la SBS informa102 que
las operaciones autorizadas a las COOPAC se encuentran sujetas a limites regulatorios, como que
el monto total de los financiamientos que otorguen a un socio, directa o indirectamente, no puede
exceder el diez por ciento (10%) de su patrimonio efectivo, asimismo, segin la Gltima informacion
financiera de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda, remitida y no observada por el
referido organismo, corresponde al periodo de diciembre de 2021, en la que la entidad informé que
su patrimonio efectivo ascendia a S/ 680 546,00'%3; sin embargo, dicha cooperativa emiti¢ la Carta
Fianza n.® 2434-2022 por S/ 1043 705,91, monto que superaba en demasia el 10 % de su patrimonio
que equivalia a S/ 68 054,60, lo que evidencia que no contaba con el patrimonio efectivo suficiente
para respaldar la carta fianza que presento el Consorcio Sur Moquegua.

Del mismo modo, mediante Oficio n.® 08549-2024-SBS de 9 de febrero de 2024, Carlos Enrique
Melgar Romarioni, secretario general de la SBS'™ (Apéndice n.° 22), informé que mediante
Resolucion SBS n.° 00276-2024 de 24 de enero de 2024, la SBS declard la disolucion de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda., por encontrarse incursa en la causal de
inactividad; por lo cual, se la excluyd del Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Piblico; ademas, inform lo siguiente:

“(...) durante el periodo en que estuvo supervisada, (...) se le asigné el Nivel Modular N° 2 (debido al
tamafio de los activos declarado por la entidad al momento de su inscripcion en el Registro COOPAC) y
se le autorizo para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel de Operaciones N° 2195, entre las
que se encontraba la posibilidad de oforgar avales y fianzas a sus socios a plazo y monto determinados,
validos para procesos de contratacion con el Estado, pero ello, siempre que cumpliese con las demas
obligaciones que imponen las normas especiales sobre contratacién pablica, (...)."

Por tanto, de la informacion remitida por la SBS se corrobora que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Cristo Rey Ltda., no contaba con una clasificacion de riesgo B o superior-cuando emitio fa Carta Fianza
n.° 2434-2022; lo que denota que no cumplia con las condiciones establecidas en la normativa de
contrataciones para emitir garantias validas para procesos de contratacion con el Estado.

En atencion a lo narrado, se evidencia que, Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, habria omitido realizar acciones destinadas a la verificacion de las condiciones
que debia cumplir la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. (Control previo®), cuando
emitio la Carta Fianza n.® 2434-2022; con lo cual habria permitido que la Entidad acepte una garantia
que no se ajusta a la normativa aplicable y se beneficie al Consorcio Sur Moquegua con una liquidez
de S/ 1043 705,91 derivado del indebido otorgamiento del adelanto directo; por lo tanto, no habria
garantizado el correcto ejercicio de su deber de funcion en atencion al otorgamiento del adelanto
directo solicitado por el contratista; existiendo, por consiguiente, incumplimiento de sus funciones,

102(...) las operaciones autorizadas a las COOPAC se encuentran sujetas a limites regulatorios como los establecidos, por ejemplo, en el articulo

103

104
105

37 del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Pblico, aprobado por Resolucion
SBS N° 480-2019 y modificatorias, el que estipula, entre otros, que el monto total de los financiamientos que se otorguen a un socio 0 grupo
de socios, directa e indirectamente, o trabajador, no puede exceder el diez por ciento (10%) de su patrimonio efectivo. Cabe sefialar que la
altima informacion financiera de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda, remitida y no observada por esta Superintendencia,
corresponde al periodo de diciembre 2021, en la que la entidad informé que su patrimonio efectivo ascendia a S/ 680 546,00 soles.”

Segun los estados financieros remitidos por la SBS al 31/12/2021, seguin el oficio N° 08549-2024-SBS, el valor correspondiente a “TOTAL
DEL PATRIMONIO" es de S/ 581 063,00, valor que incluso es menor al valor de S/ 680 546,00.

Solicitado mediante Oficio n.® 054-2024-GRM/OCI de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.® 23).

Estas operaciones se encuentran establecidas en el numeral 3 de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley N° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, modificada por la Ley N° 30822; y recogidas, igualmente, en los articulos 19 y 20~ del Reglamento
General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Piblico, aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019
y modificatorias.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004

“Articulo 31°.- Son funciones de la unidad de Logistica y Control Patrimonial.

¢) Ejecutar el control previo concurrente a la evaluacion de las adquisiciones, aplicando las normas vigentes.
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en tanto no se requeria mayor ciencia para advertir que dicho instrumento no cumplia con los
supuestos legales exigidos'?”,

Por su lado, Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, habria omitido cautelar
adecuadamente que la garantia presentada por el Consorcio Sur Moquegua sea verificada, tanto en
requisitos como en condiciones, respecto de la entidad financiera que la emitié, esto previo al
otorgamiento del adelanto directo por el 30 % del monto del contrato; en consecuencia, no garantizo
el correcto ejercicio de su deber de funcion en atencion al otorgamiento del adelanto directo
solicitado por el contratista, toda vez que no se evidenciaron actos donde se verifique si la entidad
financiera que otorgd la carta fianza n.° 2434-2022, esto es, la Cooperativa de Ahorro y Crédito
“Cristo Rey" Ltda. Negritos con RUC n.° 20102451768, cumplia con las condiciones establecidas en
el RLCE, concordante con lo advertido en las bases del procedimiento de seleccion, garantizando
de ésta forma la validez de la misma.

Sumado a ello, habrian contravenido el principio de legalidad’® que todo servidor publico debe
observar y entre los principios que rigen la contratacion publica habrian inobservado el principio de
eficacia y eficiencia'®; toda vez que no habrian garantizado el uso adecuado de los recursos
publicos; asi como el principio de integridad™?, al otorgar un adelanto directo indebido; dado que la
garantia presentada por el contratista fue emitida por una entidad financiera que no cumplia las
condiciones establecidas en el RLCE, como es contar con una clasificacion de riesgo B o superior,
cuyo procedimiento se detallé en las bases del procedimiento de seleccion,

Al respecto, el actuar de las servidoras permitio que se pague a favor del Consorcio Sur Moquegua
un adelanto directo por S/ 1 043 705,91, lo que generd erogacion de los recursos financieros de la
Entidad y favoreci6 al contratista con una indebida liquidez economica al inicio de la ejecucion del
servicio del mantenimiento periodico.

Los hechos antes mencionados, inobservan la siguiente normativa:
= Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto
Legislativo 1444, Ley n.° 31433 y Ley n.° 31535.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

107

110

Lo anterior en atencion a los hechos expuestos en los numerales 8.6 a 8.9 de la Resolucion n.° 0090-2018-CG/TSRA-SALA 1 de 14 de junio
de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS

Avrticulo V. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

19 TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(--)

) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la entidad, priorizando sobre estos Ia realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines piiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

()

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF (vigente desde el 30 de enero de 2019) y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

9.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros
documentos de organizacion y/o gestion al érgano encargado de las contrataciones, de
acuerdo con lo que establece el Reglamento.

9.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion
a otro organo. (...)

Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o polizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP
que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

()

Articulo 153. Garantia por adelantos
153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la
presentacion de una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no
puede ser exceptuada en ninguin caso.

= Directiva n. °006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la presentacion, control, y
renovacion de cartas fianzas y pdlizas de caucion a favor del Gobierno Regional de
Moquegua” aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 080-2013-GR/MOQ de 18 de
enero de 2013,

“V. DISPOSICIONES GENERALES.-

(...)

9.7 La Direccion Regional de Administracion velaré los contratos y/o documentos similares de
contrataciones y adquisiciones del Gobierno Regional, segtin sea el caso, cuenten con el
requerimiento de una garantia que cubra de manera dineraria los casos de incumplimiento de
las prestaciones derivadas del contrato.
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VI. PROCEDIMIENTO.-

(...)

6.2 La Direccion Regional de Administracion a través de la Direccion de Logistica y Servicios
Generales verificara que las garantia presentada (carta fianza o poliza de caucion) cumpla con
los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria. En caso de no cumplir con dichos
requisitos procederé a su devolucion haciendo por escrito las observaciones correspondientes,
notificandolo via carta simple. Si cumple con los requisitos notifica procede a remitirlos a la
Direccion de Finanzas (area de Tesoreria) para su custodia respectiva por parte del Cajero.
VIl. RESPONSABILIDAD.-

El cumplimiento de la presente directiva es de responsabilidad de la Direccion Regional de
Administracion.

= Bases integradas del Concurso Publico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ convocado para
Contratacién de servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera
departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) - Campo de aterrizaje - LD. Tacna
(TA-100 a QDA Honda, departamento de Moquegua”

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Ill

DEL CONTRATO

(.. ,
3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

()

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias;
0 estar consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Pert.

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador
de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios
para su aceptacion y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las
responsabilidades funcionales que correspondan.

e |

. Advertencia
Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo
. condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en
: cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacién a la empresa que emite la
garantia debe encontrarse listada en el portal web de [la SBS
(http://www.sbs.qob.pe/sistema-financiero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es
la clasificacién vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia |
a la fecha de emision de la garantia.

- 3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacién de
_riesgo B, incluye las clasificaciones B+y B.

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE
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()
- En caso exista alguna duda sobre la clasificacién de riesgo asignada a la empresa
- emisora de la garantia, se debera consultar a la clasificadora de riesgos respectiva.

- De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacién de riesgo, a -

 efectos de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para ‘

~emitir  garantias, debe revisarse el portal web de dicha Entidad |

_f (http://www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-
autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

(',','_)" e R

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad otorgue un adelanto directo; pese a que la
garantia presentada fue emitida por una entidad financiera que no contaba con clasificacion de riesgo
B o superior que exige el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que gener6 una liquidez
economica de S/ 1 043 705,91 a favor del Consorcio Sur Moquegua, afectando la legalidad que rige la
normativa de contratacion publica.

La situacion descrita fue ocasionada por el accionar de la jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial y de la directora de Administracion, quienes en el tramite del otorgamiento del adelanto
directo por el 30 % del monto contractual, incumplieron sus funciones al omitir verificar el cumplimiento
de las condiciones necesarias para su aceptacion y eventual ejecucion.

De las personas comprendidas en los hechos Luz Maria Ramirez Cutipa no remitié sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion, se concluye que no se desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 24 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

— D

Iris Isabel Luzquifios Escalante, identificada con DNI n.° 04430936, directora de Administracion,
designada mediante Resolucion Directoral n.° 005-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 12 de enero de
2022, asumiendo funciones a partir del 13 de enero de 2022, siendo concluida en el cargo mediante
Resolucion Directoral n.° 174-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022, indicando
como Ultimo dia de trabajo el 30 de diciembre de 2022, a quien se comunicé el pliego de hechos

mediante Cédula de Notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/5347-02-006 de 9 de mayo de

2024, remiti6 sus comentarios mediante documento sin namero, de 21 de mayo de 2024, recepcionado
el 22 de mayo de 2024.

<

Se le atribuye responsabilidad a Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, por su
actuar durante el tramite de adelanto directo del 30 % del monto del contrato, conforme lo estipulo en el
Contrato n.* 006-2022-DRTC.MOQ, quien omitié cautelar adecuadamente que la garantia presentada
por el Consorcio Sur Moquegua sea verificada, tanto en requisitos como en condiciones, respecto de la
entidad financiera que la emitio, esto previo al otorgamiento del adelanto directo por el 30 % del monto
del contrato; en consecuencia, no garantizo el correcto ejercicio de su deber de funcion en atencion al
otorgamiento del adelanto directo solicitado por el contratista, toda vez que no se evidenciaron actos donde
se verifique si la entidad financiera que otorgé la carta fianza n.° 2434-2022, esto es, la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “Cristo Rey" Ltda. Negritos con RUC n.° 20102451768, cumplia con las condiciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo advertido
en las bases del procedimiento de seleccion, garantizando de ésta forma la validez de la misma.

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE .
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Dicho actuar permitio que se pague a favor del Consorcio Sur Moquegua un adelanto directo por
S/'1.043 705,91, lo que gener6 erogacion de los recursos financieros de la Entidad y favorecio al
contratista con una indebida liquidez econémica al inicio de la ejecucion del servicio del mantenimiento
periddico.

Conductas que transgredieron lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225; los articulo 148 y 153 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como las Bases integradas del
Concurso Publico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ convocado para Contratacion de servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico de la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A
(Moquegua) — Campo de aterrizaje - LD. Tacna (TA-100 a QDA Honda, departamento de Moquegua”,
seccion general, disposiciones comunes del procedimiento de seleccion, capitulo IIl del Contrato,
numeral 3.3 requisitos de las garantias.

Asi como las funciones contenidas en el numeral 9.7., del literal V. Disposiciones Generales, numeral
6.2, literal V1. Procedimiento de la Directiva n. °006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la
presentacion, control, y renovacion de cartas fianzas y pélizas de caucién a favor del Gobierno Regional
de Moquegua” (Apéndice n.° 24) ademas de sus funciones establecidas en el literal d) y h) del Articulo
26° Funciones de la Oficina de Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
2004, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.* 627-2004-GR/MOQ, de 18 de octubre de
2004, que establece: “La oficina de Administracion, tiene las siguientes funciones. (...) d) Ejecutar y
supervisar los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria, y abastecimiento. (...) h)
Controlar la gestion técnica administrativa de las unidades a su cargo. (Apéndice n.° 15)"

é’é Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
/ desvirtuados por Iris Isabel Luzquifios Escalante y configuran la presunta responsabilidad administrativa
/ funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Luz Maria Ramirez Cutipa, identificada con DNI n.° 40822341, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, designada mediante memorandum n.° 478-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 29 de abil
de 2022, la misma que mantenia vinculo laboral con la Entidad desde el 3 de mayo de 2022 hasta el 30
de diciembre de 2022, a quien se comunicé el pliego de hechos mediante cedula de notificacion
electronica n.® 00000004-2024-CG/5347-02-006 el 9 de mayo de 2024; sin embargo no presento sus
comentarios o aclaraciones.

En su condicion de jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no realizé acciones destinadas
a la verificacion de las condiciones que debia cumplir la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey
Ltda. (Control previo), cuando emiti¢ la Carta Fianza n.° 2434-2022; con lo cual permitié que la Entidad
acepte una garantia que no se ajusta a la normativa aplicable y se beneficie al Consorcio Sur Moquegua
con una liquidez de S/ 1 043 705,91 derivado del indebido otorgamiento del adelanto directo; por lo
tanto, no garantiz6 el correcto ejercicio de su deber de funcién en atencion al otorgamiento del adelanto
directo solicitado por el contratista; existiendo, por consiguiente, incumplimiento de sus funciones, en
tanto no se requeria mayor ciencia para advertir que dicho instrumento no cumplia con los supuestos
legales exigidos.

Conductas que transgredieron lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 9 y en el numeral
9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225; los articulos 5, 148 y 153 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, asi como las Bases integradas del Concurso P(blico n.° 003-2022-CS-DRTC/MOQ
convocado para Contratacion de servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera
departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje - LD. Tacna (TA-100 a QDA
Honda, departamento de Moquegua”, seccion general, disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion, capitulo |1 del Contrato, numeral 3.3 requisitos de las garantias.
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Asi como las funciones y obligaciones contenidas en el numeral 6.2 del titulo VI. Procedimiento, de la
Directiva n. °006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la presentacion, control, y renovacion
de cartas fianzas y pdlizas de caucion a favor del Gobierno Regional de Moquegua” (Apéndice n.° 24)
ademas de sus funciones establecidas en el literal ¢) del Articulo 31° Funciones de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2004, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ, de 18 de octubre de 2004, que
establece: “Son funciones de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial (...) c) Ejecutar el control
previo concurrente a la evaluacion de las adquisiciones, aplicando las normas vigentes. (Apéndice
n.° 15)".

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados por Luz Maria Ramirez Cutipa y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: Otorgamiento de conformidad y pago
por la ejecucion de la reposicion de afirmado (E = 0.15 m) correspondiente a la valorizacion n.° 2
del contratista, pese a que no cumplian con los requisitos minimos de control de calidad, ocasiond
una afectacion en la vida (il de la capa de afirmado y un perjuicio economico de S/ 1 754 243,29,
estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: Otorgamiento de adelanto directo, pese
a que garantia presentada fue emitida por una entidad financiera que no contaba con clasificacion
de riesgo b o superior, generd liquidez econdmica de S/ 1 043 705,91 a favor del contratista y afectd
la legalidad que rige la normativa de contratacién pablica, estan desarrollados en el Apéndice N° 3
del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: Otorgamiento de
conformidad y pago por la ejecucion de la reposicion de afirmado (E = 0.15 m) correspondiente a la
valorizacion n.® 2 del contratista, pese a que no cumplian con los requisitos minimos de control de
calidad, ocasion6 una afectacion en la vida til de la capa de afirmado y un perjuicio econémico de
S/1754 243,29, estan desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, convocd el Concurso Plblico
n.? 003-2022-CS-DRTC/MOQ, otorgando la buena pro al Consorcio Sur Moquegua (conformado por
Corporacion CAFAT S.A.C., Constructora Upaca S.A., Constructora y Consultora Sam E.LR.L),
suscribiendo el Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022, por el monto de

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE
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S/3479019,70'y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario, para la ejecucion del “Mantenimiento
periodico de la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36 A (Moquegua) — Campo de aterrizaje
~LD. Tacna (TA-100 A QDA Honda), departamento de Moquegua”; es asi que, durante la ejecucion
contractual del servicio el contratista presento el informe de la valorizacion n.° 2, con carta
n.° 021-2022-LMH/SS/DRTC/MOQ de 27 de diciembre de 2022: posterior a ello, mediante carta
n.® 044-2022-CSM de 29 de diciembre de 2022, el contratista solicito el pago por el avance del mes
de diciembre de 2022.

Sin embargo, para la conformidad de la partida “Reposicion de afirmado e=0,15m”, este debia
cumplir con las indicaciones establecidas en el Expediente Técnico y cada actividad debia cumplir
con cada uno de los criterios de control y calidad. Ademas, en las especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado, referidas a la partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m”", se
establecio que los materiales para afirmado debian cumplir con lo establecido en la seccién 301 de
las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente.

Asimismo, el numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento periddico” literal a) Actividades del
Mantenimiento Periodico de los términos de referencia contenido en las bases integradas precisa
que “Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.
La ejecucion de las actividades verificadas por la Supervision (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Supervision y la Entidad’.

<{ Sin embargo, el &rea usuaria de la Entidad otorgé conformidad a la valorizacion n.° 2 sin cautelar
f el cumplimiento de la calidad del material de las canteras que utilizo el contratista para la ejecucion

/ de la partida “Reposicion de afirmado e=0,15 m”; dado que no acreditaron el cumplimiento de las
caracteristicas fisicas requeridas en el expediente técnico y la normativa aplicable; ademas, no

realizaron los ensayos necesarios para garantizar la calidad del material de afirmado en la cantidad
y frecuencia requeridas y, finalmente, respecto al control de calidad realizado por el contratista al
proceso constructivo de la capa de afirmado, no se encontrd los ensayos de proctor modificado de
referencia que sustenten 274 ensayos de densidad de campo de los 406 ensayos que efectué en los
tramos entre las progresivas del km 25+500 al km 31+000 y del km 32+000 al km 52+091, ademés,
75 de estos 406 ensayos indican que no se cumplié con la compactacion minima requerida de 100%.

Hechos que contravienen con lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, los articulos 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
ademas, en lo pertinente del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos —
Seccion Suelos y Pavimentos, la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), los términos de referencia que forman parte de las bases
integradas del Concurso Publico n.® 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Contrato n.° 006-2022-DRTC.MOQ,
el expediente técnico del servicio de mantenimiento periédico y el Convenio n.° 379-2022-MTC/21.
(Irregularidad n.° 1)

2. La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, suscribi6 el Contrato
n.° 006-2022-DRTC.MOQ, el mismo que en sus clausulas establecié la entrega de un adelanto
directo por el 30% del monto del contrato, el cual fue solicitado mediante carta
n.° 014-2022-CSM de 17 de noviembre de 2022 por el representante com(in del Consorcio Sur
Moquegua, para lo cual adjunt6 la Carta Fianza n.® 2434-2022 de 16 de noviembre del 2022, emitida
por la “Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. Negritos”, por el monto de S/ 1 043 705,91.
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Al respecto, los servidores de la Entidad otorgaron el adelanto directo por el 30 % del monto del
contrato equivalente a S/ 1 043 705,91 a favor del Consorcio Sur Moquegua, sin antes haber
verificado las condiciones que debia cumplir la entidad financiera que la emitio; toda vez que la
“Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda. Negritos” no contaba con clasificacién de riesgo,
conforme lo inform¢ Carlos Enrique Melgar Romarioni, Secretario General de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP, segun los Oficios n.os 66709-2023-SBS y 08549-2024-SBS de 23 de
noviembre de 2023 y 9 de febrero de 2024 respectivamente.

Estos hechos habrian transgredido el literal ¢) del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF y sus modificatorias; el numeral 5.2 del articulo 5, articulo 148 y el numeral

153.1 del articulo 153 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; asi como los numerales 5.7 del

——acapite V, 6.2 del acapite VI y el acapite Vil de la Directivan. © 006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF

“Normas para la presentacion, control, y renovacion de cartas fianza y pélizas de caucion a favor del
Gobierno  Regional de Moquegua” aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional

n.° 080-2013-GR/MOQ de 18 de enero de 2013.

(Irregularidad n.° 2)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones / Gobierno Regional de Moquegua comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusiones n.°s1y 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VI.APENDICES

#
7
:
¥

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta 9/9.0responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria — Observacion n.° 1.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responéabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria - Observacion n.° 2.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°5:  Impresion de Convenio N° 379-2022-MTC/21 “Convenio de gestion para la

ejecucion del mantenimiento periodico de vias departamentales entre Provias
Descentralizado y el Gobierno Regional de Moquegua — PIA 2022, de 6 de junio
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de 2022, del link: https://www.proviasdes.gob.pe/rescon/PVDES/convenios/CV-
2022-00379-000.pdf.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
N°® 234-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022, que aprueba el Expediente
Tecnico del "Mantenimiento periodico de la Red Vial Departamental no
pavimentada MO 107 — Tramo: Emp. PE 36A (Moquegua) — Campo de aterrizaje
—L.D. Tacna (TA - 100 A QDA. Honda) - Mariscal Nieto - Moquegua’.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de memorandum N° 022-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05
de 12 de abril de 2022 mediante el cual se designa funciones a Helio Anastacio
Ventura Calizaya como encargado de la Sub Direccion de Conservacion Vial a
partir del 13 de abril de 2022, el mismo que mantenia vinculo laboral con la Entidad
mediante los siguientes contratos:

a) Fotocopia autenticada de Contrato Temporal de Personal de 12 de abril del
2022, con vigencia desde el 12 de abril del 2022 al 31 de mayo del 2022.

- Fotocopia autenticada de Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal
de fecha 12 de abril del 2022, desde el 1 de junio al 30 de junio del 2022.

b) Fotocopia autenticada de Contrato Temporal de Personal de 01 de julio del
2022, con vigencia del 1 al 31 de julio del 2022.

- Fotocopia autenticada de Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal
de fecha de 01 de julio del 2022, desde el 1 de agosto al 31 de agosto del 2022.

¢) Fotocopia autenticada de Contrato Temporal de Personal de 01 de setiembre
de 2022, con vigencia desde el 1 al 30 de setiembre del 2022.

- Fotocopia autenticada de Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal
de fecha de 1 de setiembre del 2022, desde el 30 de setiembre al 31 de octubre
del 2022.

d) Fotocopia autenticada de Contrato Temporal de Personal de 7 de noviembre
del 2022, con vigencia desde el 1 al 15 de noviembre del 2022.

e) Fotocopia autenticada de Contrato Temporal de Personal de 16 de noviembre
del 2022, con vigencia desde el 16 de noviembre al 31 de diciembre del 2022.

- Fotocopia simple del oficio Oficio N° 0273-2024-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de
17 de mayo de 2024, que contiene en fotocopia autenticada el Informe
n.° 1244-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 29 de diciembre de
2022, emitido por Helio Anastacio Ventura Calizaya, que denota que hasta la
citada fecha ejercio funciones como encargado de la Sub Direccion de
Conservacion Vial.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral
N° 071-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 31 de marzo de 2022 mediante el cual
se designa a Paul David Gomez Mamani en el cargo de director de la Direccion
de Caminos a partir del 01 de abril de 2022, modificada con Resolucion Directoral
N° 102-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 10 de junio de 2022 por error material
y concluido mediante Resolucion Directoral
N° 173-2022-GRM/GGR/GRI-DRTCO01, de 29 de diciembre de 2022, como fecha
de conclusion el 30 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Contrato N° 006-2022-DRTC.MOQ — “Concurso Pablico
n.* 003-2022-CS-DRTC/MOQ-1 - Contratacién del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico de la carretera departamental MO-107: EMP. PE-36A
(Moquegua) — Campo de aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 A Qda Honda),
Departamento de Moquegua”, por el monto de
S/'3479 019,70 y un plazo de ejecucion de 45 dias calendario.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago N° 1017 RO de 18 de enero de
2023, por S/ 400 000,00, S/ 400 000,00, S/ 400 000,00, S/ 129 820,30 y
S/ 399 999,60, que contiene documentos en fotocopia autenticada y simple,
conforme se detalla a continuacion:

- Fotocopia autenticada de memorandum N° 1665-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.04 de 30 de diciembre de 2022, dirigido a la Jefa de la Unidad de
Administracion Financiera , indica lo siguiente: “(...) sirvase realizar la revision y
analisis para proceder con la fase devengado en el SIAF, sobre la valorizacion
N* 02 derivado del CONTRATO N° 004-2022-DRTC.MOQ, (...)",

- Fotocopia autenticada del informe N° 336-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03,
de 30 de diciembre de 2022, remite a la directora de Administracion, la
conformidad de la valorizacion N° 2 correspondiente al mes de diciembre, que
contiene documentos en copia simple.

- Fotocopia autenticada del informe N° 1879-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de
30 de diciembre de 2022, emitido por el Director de Camino Paul David Gomez
Mamani remitio la conformidad de la valorizacion
n.° 02.

- Fotocopia autenticada de informe N°1252-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022, dirigido a Pall David Gémez
Mamani, director de Caminos, otorgd conformidad a dicha valorizacion, el cual
fue aprobado previamente por el supervisor quien habria realizado la
verificacion de cada una de las tareas ejecutadas.

- Fotocopia autenticada de carta N° 044-2022-CSM de 28 de diciembre de 2022,
solicito el pago de la valorizacion N° 2. Que contiene documentos en fotocopia
autenticada.

- Fotocopia autenticada de la carta N°033-2022-ZPJA/SS/DRTC/MOQ que
contiene documentos en fotocopia autenticada y copia simple.

- Luis  Mora Hinostroza, supervisor del servicio, con carta
n.° 021-2022-LMH/SS/DRTC/MOQ de 27 de diciembre de 2022, emiti
conformidad a los trabajos reportados en el informe de la valorizacion n.° 2 -
Diciembre, y la remitio a Jorge Arturo Zarzosa Prudencio, contratista
supervisor, que contiene documentos autenticados y copia simple.

- Fotocopia autenticada de la carta N° 042-2022-CSM de 27 de diciembre de
2022, Antonio Guzman Rojas, residente del servicio, presentd a Luis Mora
Hinostroza, supervisor del servicio, el informe de la valorizacion N° 2

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago N° 1015 RO de 18 de enero de
2023.

Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago N° 1016 RO de 18 de enero de
2023 que contiene documentos autenticados.

Apéndice n.°13:  Informe técnico N° 001-2024-CG/GRMQ-EISC-GRM, emitido por el especialista
técnico de la comision de control, que contiene los siguientes anexos en copia
autenticada y copia simple:

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE
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Anexon.° 1:

Anexon.° 2:

Anexon.° 3:

Anexon.° 4:

Anexo n.° 5:

Anexo n.° 6:

Anexon.°7:

Anexo n.° 8:

Anexo n.° 8.1:

Anexo n.° 8.2:

Anexo n.° 9:

Anexo n.° 10:

Anexo n.° 11:
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Cuadro visado de las Fallas o deterioros identificados
durante la inspeccion realizada el 13 de octubre de 2023;
ademas, de la calificacion de gravedad segun la Tabla
16 denominada ‘“Dafios en carreteras no
pavimentadas” del Manual de Inventarios Viales.

Copia autenticada del Acta de visita N° 01-2023-OCl-
GRM/MO-107 de 13 de octubre de 2023.

Cuadro visado de las Fallas o deterioros identificados
durante la inspeccion realizada el 5 de abril de 2024;
ademas, de la calificacion de gravedad segin la Tabla
.16 denominada “Dafios en carreteras no
pavimentadas” del Manual de Inventarios Viales.

Copia autenticada del Acta de inspeccion fisica N° 01-
2024-GRM-OCI/MO-107 de 5 de abril de 2024.
Resultados visados del ensayo de Proctor modificado
efectuados por el contratista al material de afirmado, para
la obtencion de la densidad maxima seca y el contenido
de humedad Optimo, datos que debieron utilizar para
lograr la compactacion requerida en la ejecucion de la
partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m”

Cuadro visado de la Verificacion de la obtencion de la
densidad méxima seca y el contenido 6ptimo de
humedad (Proctor modificado) segun los certificados de
control de calidad presentados por el contratista.

Cuadro visado de Verificacion del cumplimiento del
porcentaje de compactacion segun los certificados de
control de calidad presentados por el contratista.
Resumen visado de los resultados obtenidos por Geinco
Laboratorios y el Organo De Control Institucional.
Metrado visado de la partida 02.01 Reposicion de
afirmado €=0.15 m segun informe mensual N° 2 (periodo
1 al 27 de diciembre de 2022) del contratista.

Metrado visado de las partidas 04.01 transporte de
material de afirmado d<=1km y 04.02 transporte de
material de afirmado d>=1km segn valorizacion N° 2
(periodo 1 al 27 de diciembre de 2022) del contratista.
Fotocopia simple del Convenio de gestion N° 0379-2022-
MTC/21 “Convenio de gestion para la ejecucion del
Mantenimiento Periddico de vias departamentales entre
Provias Descentralizado y el Gobierno Regional de
Mogquegua — PIA 2022" de 6 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de los términos de referencia para
el "Contratacién del servicio de consultoria para la
supervision del mantenimiento periddico de la carretera
departamental MO-107: EMP.PE-36A (Moquegua) -
Campo de Aterrizaje — L.D. Tacna (TA - 100 a Qda
Honda), departamento de Moquegua.

Fotocopia autenticada del contrato N°004-2022-
GRTC.MOQ de 2 de noviembre de 2022 de la
Adjudicacion Simplificada N°07-2022-OEC/DRTC/MOQ-
1 de la Contratacion del servicio de consultoria para la
supervision del mantenimiento periddico de la carretera
departamental MO-107: EMP.PE-36 A (Moquegua) —

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE

Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023

0069



“@CONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L e

3oma

Anexo n.° 12:

Anexon.° 13:

Anexo n.° 14:

Anexo n.° 15:

Anexo nv.° 16:

Anexo n.° 17:

Anexo n.° 18:

Anexo n.° 19:

Anexo n.° 20:

Anexo n.° 21:

Anexo n.° 22:

Anexo n.° 23:

Anexo n.° 24:
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Campo de Aterrizaje — L.D. Tacna (TA - 100 a Qda
Honda), departamento de Moquegua”.

Fotocopia Simple de Memorandum N° 034-2022-
GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 10 de agosto de 2022.
-Fotocopia  Simple de Informe N°  795-2022-
GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 24 de agosto
de 2022

-Fotocopia Simple de Términos de referencia servicio
para la ejecucion del mantenimiento periodico de la
carretera  departamental MO-107: EMP.PE-36 A
(Moquegua) — Campo de Aterrizaje — L.D. Tacna (TA -
100 a Qda Honda), departamento de Moquegua de
agosto del 2022.

Fotocopia simple contrato N° 006-2022-GRTC.MOQ de
15 de noviembre de 2022 del Concurso Publico n.°006-
2022-DRTC-MOQ de la Contratacion del servicio de
ejecucion para la ejecucion del mantenimiento periodico
de la carretera departamental MO-107: EMP.PE-36 A
(Moquegua) — Campo de Aterrizaje — L.D. Tacna (TA -
100 a Qda Honda), departamento de Moquegua.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 234-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de
agosto de 2022 y expediente técnico.

Fotocopia simple de la Carta N° 078-2022-
GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de noviembre de 2022,
que contiene documentacion en copia simple .
Fotocopia simple de la Carta N° 085-2022-
GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 2 de diciembre de 2022,
que contiene documentacion en copia simple.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1040 RO de 27 de enero de 2023, que contiene
documentos en copia simple.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1017 RO de 18 de enero de 2023, que contiene
documentos en copia simple y autenticada.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1015 RO de 18 de enero de 2023, que contiene
documentos en copia autenticada.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1016 RO de 18 de enero de 2023, que contiene
documentos en copia autenticada.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1037 RO de 27 de enero de 2023, que contiene
documentos en copia autenticada.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1024 RO de 18 de enero de 2023, que contiene
documentos en copia autenticada.

Fotocopia autenticada valorizacion N°03 contratista
“consorcio sur Moquegua”, que contiene documentos en
copia autenticada.

Fotocopia autenticada del Cuaderno de ocurrencias del
informe final del residente y fotocopia simple.

s
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Anexo n.° 25:  Fotocopia autenticada del Informe final contratista sur
Moquegua.

Anexo n.° 26:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral N°124-
2023-GRM/GGR-GRI-DRTC.01 de 28 de noviembre de
2023 y actuados. (Tomo | y II) y fotocopia simple.

Anexon.®° 27:  Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1658-RO de 6 de diciembre de 2023, que contiene
documentos en copia autenticada.

Anexon.° 28: Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
1878-RO de 27 de diciembre de 2023, que contiene
documentos en copia autenticada.

Anexon.°29: Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N°
2153 de 17 de enero de 2024, que contiene documentos
en copia autenticada.

Anexon.° 30: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral N°
022-2023-GRM/GGR-GRI-DRTC.01 de 27 de febrero de
2023.

Anexon.° 31: Fotocopia autenticada de la carta N°012-2023-
ZPJA/SS/DRTC/MOQ. de 7 de marzo de 2023, que
contiene documentos en copia autenticada.

Anexon.° 32: Fotocopia autenticada del acta de verificacion de
extraccion de muestras n.°01-2023-MO107 de 19 de
setiembre de 2023.

- Fotocopia autenticada de la carta N° 033-
2023/GEINCO de 4 diciembre de 2023 vy

7 documentos en fotocopia simple.

Apéndice n.° 14: - Impresion de cedula de notificacion N° 004-2024-OCI-SCE-GRM, de 09 de mayo
de 2024 de Paul David Gomez Mamani.

- Impresion de cédula de notificacion electronica N° 00000006-2024-CG/5347-02-
006, de Paul David Gomez Mamani, a través del sistema de notificaciones y
casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de Cargo de notificacion de Paul David Gomez Mamani, a través del
del sistema de notificaciones y casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de cedula de notificacion N® 003-2024-OCI-SCE-GRM, de 09 de mayo
de 2024 de Helio Anastacio Ventura Calizaya.

- Impresion de cédula de notificacion electronica N° 00000005-2024-CG/5347-02-
006, de Helio Anastacio Ventura Calizaya, a través del sistema de notificaciones
y casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de Cargo de notificacion de Helio Anastacio Ventura Calizaya, a través
del sistema de notificaciones y casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de cedula de notificacion N° 005-2024-OCI-SCE-GRM, de 20 de mayo
de 2024 de Helio Anastacio Ventura Calizaya.

= Impresion de cédula de notificacion electronica N° 00000007-2024-CG/5347-02-
006, de Helio Anastacio Ventura Calizaya, a través del sistema de notificaciones
y casillas electrénicas — eCasilla CGR.
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- Cargo de notificacion de Helio Anastacio Ventura Calizaya, a través del sistema
de notificaciones y casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion, los cuales se detallan a continuacion:

- Fotocopia autenticada de comentarios presentados por Helio Anastacio Ventura
Calizaya, decepcionado el 17 de mayo del 2024.

- Fotocopia autenticada de comentarios presentados por Helio Anastacio Ventura
Calizaya, decepcionado el 27 de mayo del 2024.

- Original de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos elaborada por la Comision Auditora.

Apéndice n.°15:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2004,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N° 627-2004-GR/MOQ. de 18 de octubre de 2004.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada de Comprobante de Pago N° 816-RO de 29 de noviembre
de 2022 por S/ 420 000,00, S/ 420 000,00 y S/ 161 95791, que contiene
documentos en fotocopia autenticada y simple.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral
N° 005-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01, de 12 de enero de 2022, mediante el cual
se designa a Iris Isabel Luzquifios Escalante como Directora de Administracion, y
cesada mediante Resolucion Directoral N° 174-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de
29 de diciembre de 2022, indicando como Ultimo dia de trabajo el 30 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada del memorandum N° 478-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04
de 29 de abril de 2022 mediante el cual se asigna funciones a Luz Maria Ramirez
Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

= Fotocopia autenticada del Contrato Temporal de Personal, de 3 de mayo de
2022, de Luz Maria Ramirez Cutipa, del 3 de mayo hasta el 30 de junio de
2022.

= Fotocopia autenticada del Contrato Temporal de Personal de fecha de 03 de
mayo del 2022, (primera adenda) de Luz Maria Ramirez Cutipa, vigente desde
el 01 de julio de 2022 al 31 de agosto de 2022.

= Fotocopia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 01 de setiembre
de 2022, de Luz Maria Ramirez Cutipa, del 1 al 30 de setiembre de 2022.

= Fotocopia autenticada del contrato Temporal de Personal de fecha 01 de
Setiembre del 2022, de 30 de setiembre de 2022 (segunda adenda), de Luz
Maria Ramirez Cutipa, vigente desde el 1 al 31 de octubre de 2022.

= Fotocopia autenticada del Contrato Temporal de Personal de fecha 01 de
Setiembre del 2022, de 7 de noviembre de 2022 (segunda adenda), de Luz
Maria Ramirez Cutipa, vigente desde el 1 al 30 de noviembre de 2022.

= Fotocopia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 1 de diciembre
de 2022, de Luz Maria Ramirez Cutipa, del 1 al 31 de diciembre de 2022.
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- Fotocopia simple del oficio n.® 0241-2024-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 07 de
mayo de 2024, que contiene documentos en fotocopia simple y fotocopia
autenticada el Informe n.® 338-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.04.03
de 30 de diciembre de 2022, emitido por Luz Maria Ramirez Cutipa, que denota
que hasta la citada fecha ejerci¢ funciones como encargada de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial.

Apéndice n.°19  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 817-RO de 29 de noviembre
de 2022 por S/ 41 748.00.

Apéndice n.°20: - Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1136-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.04 de 08 de setiembre del 2022.
- Carta 001-2022-CS-DRTC-CP-03 de 08 de setiembre de 2022.
-Fotocopia autenticada de la Acta de instalacion del comite de seleccion del 08 de
diembre del 2022.
-Fotocopia autenticada del Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitudes
de expresion de intetereses de 08 de setiembre de 2022.
-Bases estandar del concurso publico para la contratacion del servicio en general
concurso publico N °003-2022-CS-DRTC/MOQUEGUA “Mantenimiento periddico
de la Red Vial Departamental no pavimentada MO-107: Tramo: EMP. PE-36A
(Moquegua) - Campo de aterrizaje - L.D. Tacna (TA - 100 A QDA. Honda) -
Mariscal Nieto — Moquegua.

Apéndice n.°21:  Fotocopia autenticada del Oficio N° 66709-2023-SBS de 23 de noviembre de 2023
y fotocopia simple.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del Oficio N° 08549-2024-SBS de 9 de febrero de 2024,
que contiene documentos en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 23: - Impresion de cedula de notificacion N° 001-2024-OCI-SCE-GRM, de 09 de mayo
de 2024 de Iris Isabel Luzquifios Escalante.

- Impresion de cédula de notificacion electronica N° 00000003-2024-CG/5347-02-
006, de Iris Isabel Luzquifios Escalante, a través del sistema de notificaciones y
casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de cargo de notificacion de Iris Isabel Luzquifios Escalante, a través
del sistema de notificaciones y casillas electronicas - eCasilla CGR.

- Impresion de cedula de notificacion N® 002-2024-OCI-SCE-GRM, de 09 de mayo
de 2024 de Luz Maria Ramirez Cutipa.

- Impresion de cédula de notificacion electrénica
N° 00000004-2024-CG/5347-02-006, de Luz Maria Ramirez Cutipa, a través del
sistema de notificaciones y casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion de cargo de notificacion de Luz Maria Ramirez Cutipa, a través del del
sistema de notificaciones y casillas electronicas — eCasilla CGR.

- Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion, los cuales se detallan a continuacion:

- Fotocopia autenticada de comentarios presentados por Iris Isabel Luzquifios
Escalante.

Informe de Control Especifico n.® 038-2024-2-5347-SCE
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023
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- Original de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos elaborada por la Comision Auditora, que
contiene documentos en copia simple.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Ejecutiva Regional
N° 080-2013-GR/MOQ. de 18 de enero de 2013 que aprueba la Directiva
N°® 006-2012-GOB.REG.MOQ/DRA-DF de Normas para la presentacion, control y
renovacion de cartas fianza y pélizas de caucion a favor del Gobiemo Regional de
Moquegua.

Moquegua, 28 de mayo de 2024.

V/al

Ron4ld Sandoval Llanos Carlos Enrique Valdez Zabalaga
Supervisor de Comision Auditora Jefe de Comision Auditora

SIS ,

Eleana Isabel Salinas Condori Sh on Lily C ona Walkan
Especialista de Comision Auditora Abo ada de Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 28 de mayo de 2024.

Monica Yébana Velasquez Astete
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Moquegua

Informe de Control Especifico n.° 038-2024-2-5347-SCE B oo :
Periodo de 16 de noviembre de 2022 al 18 de enero de 2023 R 0 0 74
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Moquegua, 29 de mayo de 2024
OFICIO N° 642-2024-GRM/OCI | GOBIERNO REGIONAL MOQ

Sefiorita |
Gilia Ninfa Gutierrez Ayala ‘
Gobernadora Regional

Gobierno Regional de Moquegua ff
Malecon Mariscal Domingo Nieto 1-B S/N, Sector el Gramadal é

Moquegua/Mariscal Niet/Moquequa
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 038-2024-2-5347-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 410-2024-GRM/OCI de 3 de abril de 2024. _
b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion del servicio de mantenimiento periédico de la
carretera departamental MO-107: EMP.PE-36 A (Moquegua) — Campo de Aterrizaje — LD. Tacna (TA-100 a
Qda Honda).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 038-2024-2-5347-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores ptblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico
N°® 038-2024-2-5347-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional; cuyo
informe comprende 6 tomos con un total de 2745 folios!, conforme se detalla a continuacion:

- Tomo I: Del folio 001 al folio 523

- Tomo II: Del folio 524 al folio 1073

- Tomo llI: Del folio 1074 al folio 1532
- Tomo IV: Del folio 1533 al folio 2052
- Tomo V: Del folio 2053 al folio 2525
- Tomo VI: Del folio 2526 al folio 2745

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por VELASQUEZ
T4 \ ASTETE Monica Yobana FAU
(k : 20131378972 soft
¥ i o Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £echna: 20.05-2024 17:36:08 -05:00

Ménica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional Moquegua
MYVA/cevz
C.c. Archivo

' Cabe precisar que, la foliacion es efectuada de acuerdo a los lineamientos de la Contraloria General de la Repiblica.

Av. Circunvalacién s/n — Sector El Gramadal - Teléfono (053) 584550 — Anexo 1523

E-mail: 0ci.2020.gore@gmail.com Reg. doc. 02406930
Reg. exp. 01650724
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/5347-02-006

DOCUMENTO : OFICIO N° 642-2024-GRM/OCI

EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 038-2024-2-5347-SCE. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519752604

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2746

Sumilla: como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 038-2024-2-5347-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. TOMO | - 2DA PARTE[F]
2. TOMO | - 3RA PARTEJF]
3. TOMO | - 4TA PARTEJ[F]
4. TOMO | - 5TA PARTE[F]
5. TOMO | - 8VA PARTE [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la I
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5VJI26RW
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Motivo: Soy el autor del documento

6. TOMO | - 6TA PARTE[F] CONTRALORIA FEihy S5 ok s o
7. TOMO | - 7TMA - PARTEJF]

8. TOMO | -9NA PARTEJF]

9. TOMO Il PARTE 1[F]

10. TOMO Il PARTE 2[F]

11. TOMO Il PARTE 1[F]

12. TOMO Il PARTE 2[F]

13. TOMO IV PARTE 2[F]

14. TOMO IV PARTE 3[F]

15. TOMO V_06][F]

16. TOMO IV PARTE 1[F]

17. TOMO V_05[F]

18. TOMO V_04[F]

19. TOMO V_03[F]_compressed[F]

20. TOMO V_02[F]_compressed|[F]

21. TOMO V_01[F]_compressed[F]

22. TOMO VI[F][F]

23. TOMO | - 1RA PARTE[F]

24, Oficio n° 642-2024 - Comunicacion al titular F

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la I
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5VJI26RW
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 642-2024-GRM/OCI

EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 038-2024-2-5347-SCE. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA
Sumilla:

como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 038-2024-2-5347-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752604:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/5347-02-006
. TOMO | - 2DA PARTEIF]

. TOMO | - 3RA PARTEIF]

. TOMO | - 4TA PARTEJF]

. TOMO | - 5TA PARTEJF]

. TOMO | - 8VA PARTE [F]

. TOMO | - 6TA PARTEJF]

. TOMO | - 7TMA - PARTE[F]

. TOMO | -9NA PARTEJF]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ; ;
5ZJQZEE B



10. TOMO Il PARTE 1[F]

11. TOMO 1l PARTE 2[F]

12. TOMO Il PARTE 1[F]

13. TOMO Il PARTE 2[F]

14. TOMO IV PARTE 2[F]

15. TOMO IV PARTE 3[F]

16. TOMO V_06][F]

17. TOMO IV PARTE 1[F]

18. TOMO V_05[F]

19. TOMO V_04[F]

20. TOMO V_03[F]_compressed[F]
21. TOMO V_02[F]_compressed[F]
22. TOMO V_01[F]_compressed[F]
23. TOMO VI[F][F]

24, TOMO | - 1RA PARTE[F]

25. Oficio n° 642-2024 - Comunicacion al titular F

NOTIFICADOR : CARLOS ENRIQUE VALDEZ ZABALAGA - GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ; ;
5ZJQZEE B



