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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 012-2024-0C1/0359-SCC

“EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

DE INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL EN EL INGRESO Y BOULEVARD EN LA PLAYA
MOTOBOMBA EN EL DISTRITO DE DEAN VALDIVIA DE LA PROVINCIA DE ISLAY DEL
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA™

HITO DE CONTROL N°1
VALORIZACION DE OBRA N° 4

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Islay, mediante oficio n.® 000117-2024-CG/OC0359 de 7 de marzo de 2024,
servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.°
0359-2024-004, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

. OBJETIVO

2.1 Objetivo General

Determinar si la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos de
integracion econémica y social en el ingreso y boulevard en la playa Motobomba en el distrito de Deén
Valdivia de la provincia de Islay del departamento de Arequipa” Con CUI n.°2608786, se viene
ejecutando conforme a la normativa aplicable, disposiciones y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo Especifico

Determinar si la presentacion, aprobacion y pago de valorizacién de obra n.° 04, se vienen efectuando
de acuerdo a lo estipulado en las Bases Integradas, Contrato y normativa aplicable.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarrolld a la valorizacidn de obra n.° 4, de la ejecucién de la obra “Mejoramiento
y ampliacion de los servicios publicos de integracion econémica y social en el ingreso y boulevard en la
playa Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la provincia de Islay del departamento de Arequipa"
Con CUI n.® 2608786, que ha sido ejecutado del 7 al 13 de marzo de 2024, en la Municipalidad Distrital de
Deén Valdivia, ubicada en la playa Motobomba, distrito de Dean valdivia, provincia de Islay y departamento
de Arequipa.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso, materia del servicio de Control Concurrente, corresponde a la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integracion econdmica y social en el ingreso y
boulevard en la playa Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la provincia de Islay del departamento
de Arequipa ", en adelante la “Obra”, con CUI n.° 2608786, a cargo de la Municipalidad Distrital de Dean
Valdivia, en adelante la “Entidad”.

En ese sentido, cabe precisar que con Resolucién de Alcaldia n.® 300-2023-A/MDDV de 20 de octubre de
2023, se aprobd el expediente técnico de la Obra, con un plazo de ejecucion de 150 dias calendario, cuyo
presupuesto es de S/. 5,483,222.30, siendo que dicha resolucion no indica la modalidad de ejecucién y esta
desagregado de la siguiente manera:

Cuadron.° 1
Presupuesto de Obra
item Descripcién Monto (S/.)
1. Costo Directo 5,054,164.15
Gastos Generales 3.6795142% 185,968.69
2. Sub Total 5,240,132.84
Desagregado de Supervision 2.0799473% 108,992.00
Gastos de Liquidacion 0.2173455% 10,985.00
Gestion de Proyecto 0.2473208% 12,500.00
Expediente Técnico 34,800.00
Control Concurrente 1.5% 75,812.46
3. Total, de la Etapa 1 5,483,222.30

Fuente: Expediente Técnico de la Obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

Las metas y ubicacion de la Obra son las siguientes:

Firmado digitalmente por
PARISACA VARGAS Desire FAU
20131378972 soft

Cuadron. 2
Metas de la ejecucién de la Obra

Motho: Doy Vit Bt 2 00 , Cuadro General de Metas
Item Meta Metrado Unidad
01 Obras Preliminares
!I'ra)zo niveles y replanteo 22,879.00 m?2
02 En l)'aestructura Boulevard
B D o Infraestructura Boulevard
Wotvo: Doy Vista Bueng. (.-)
Fecha: 04-04-2024 15:57:57 -05:00 Caminerias 4’921 14 mZ
Bancas de Concreto 21.66 m3
Sardineles 51.34 m3
Areas verdes 1,062.43 m2
Equipamiento y mobiliario exterior
Gimnasio 1.00 Glb
Esculturas 7.00 und
Juegos 16.00 und
Banca urbana tipo | 7.00 und
Cubierta semicircular pérgola 7.00 und
Basureros seg. disefio 7.00 und
03 | Anfiteatro 169.25 m?
04 | Stands de comida 115.56 m2

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.

Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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Cuadro General de Metas

item Meta Metrado | Unidad
05 | Restaurantes 569.09 m?
06 | Redes de agua en exteriores
Desarenador 1.00 glb
Red Desarenador - Cisterna 203.33 m
Cisterna 1.00 glb
Red Cisterna- Tanque elevado 96.92 m

07 | Red de desagiie en exteriores

Movimiento de tierras 53.70 m3
Suministro e Instalacion de Tuberias 268.50 m
Camaras de Inspeccién 10.00 und
Tanque Séptico 2.00 und
Pozo Percolador 2.00 und
08 Banos e Instalaciones Sanitarias 309.95 m?
09 Instalaciones Eléctricas Boulevard - Exteriores 567.93 M
10 Instalaciones Eléctricas en Ambientes 396.70 M

11 Infraestructura Vial

Demolicién de veredas de adoquin c/equipo 1,854.86 m?
Demolicién de separador central c/equipo 457.13 m?
Pavimento de Asfalto 13,622.55 m2
Cunetas 81.21 m?3
Veredas 1,476.80 m?
Jardineras separador central 30.51 m?3
Rampas 21.60 m?2
Sefializacion Horizontal 931.93 m?
Sefializacion Vertical 12.00 Und

Firmado digitalmente por 7 or .
PARISACA VARGAS Desire FAU 12 | Pértico de ingreso y caseta de control 1.00 Und
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13 | Mobiliario 3.00 Und

14 Alrededores

Sardineles 4.10 m?3
Sembrado de arboles 8.00 Und
Sembrado de grass 131.07 Und
] . Fuente: Expediente técnico de la Obra.
Z‘L"éi"N‘JA“.'?'U‘?J?SR‘EES;nD Elaborado por: Comision de Control.

Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 04-04-2024 15:57:57 -05:00

Asimismo, cabe precisar que el expediente técnico fue dividido en dos etapas, es asi que el 30 de octubre
de 2024, con Resolucién de Alcaldia n.° 304-2023-A/MDDV se aprueba el expediente técnico de la primera
etapa del proyecto bajo la modalidad de administracién directa, con un plazo de ejecucion de 75 dias
calendario, cuyo presupuesto es de S/. 1,959,479.27, el cual esta desagregado de la siguiente manera:

Cuadron.®3
Presupuesto de Obra
item Descripcion Monto (S/.)
1. Costo Directo 1,761,283.58
Gastos Generales 6.421095% 113,093.69
2. Sub Total 1,874,377.27
Desagregado de Supervision 3.4207094 64,117.00
Gastos de Liquidacion 0.623693% 10,985.00
Gestion de Proyecto 0.567768% 10,000.00
3. Total, de la Etapa 1 1,959,479.27

Fuente: Expediente Técnico de la Obra- Primera etapa.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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Siendo las metas y ubicacion de la Obra las siguientes:

Cuadron.°4

Metas de la Ejecucién de la Obra

Cuadro General de Metas
item Meta Metrado | Unidad
01 Obras Preliminares
(o)
Trazo niveles y replanteo 11,439.50 m?
(--)
02 Infraestructura Boulevard
Infraestructura Boulevard
(-.)
Caminerias 2700.05 m?
Bancas de Concreto 21.66 m3
Sardineles 45.29 m3
Areas verdes 934.01 m2
Banca urbana tipo | 7.00 und
Cubierta semicircular pérgola 7.00 und
Basureros seg. disefio 7.00 und
03 | Stands de comida 115.56 m?
04 | Restaurantes 569.09 m?2
05 Redes de agua en exteriores
Desarenador 1.00 glb
Red Desarenador - Cisterna 203.33 m
Cisterna 1.00 glb
Red Cisterna- Tanque elevado 96.92 m
06 | Red de desagiie en exteriores
Movimiento de tierras 53.70 m3
Suministro e Instalacion de Tuberias 268.50 m
Camaras de Inspeccién 10.00 und
Tanque Séptico 2.00 und
Pozo Percolador 2.00 und
07 Banos e Instalaciones Sanitarias 309.95 m?
08 Instalaciones Eléctricas Boulevard - Exteriores 567.93 m
09 Instalaciones Eléctricas en Ambientes 396.70 m

Fuente: Expediente Técnico de la Obra- Primera etapa.
Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.° 1

Fuente: Expediente Técnico de la Obra.

Al respecto, mediante acta de inicio de obra el 6 de noviembre de 2023, se da inicio a la ejecucion de la
Obra, siendo el término de obra programado para el 19 de enero de 2024; sin embargo, mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 005-2024-A/MDDV de 8 de enero de 2024, se aprobd la primera ampliacion de
plazo por 48 dias calendario, siendo la fecha de culminacién reprogramada el 4 de marzo de 2024.

Asimismo, mediante acta n.° 02-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 29 de febrero de 2024, el
encargado de la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural, hizo entrega a la Comision de Control el
“adicional n.° 01” por el monto de S/. 485,869.80 debido a mayores metrados en excavacion masiva con
maquina, relleno con material propio compactado, conformacion de base granular, eliminacién de material
excedente c/maquinaria, zapatas, losa aligerada, muros de concreto armado, obras de concreto armado en
stands, y arquitectura; asi como, partidas nuevas en colocacion de piedra con maquinaria, pozo de agua
subterranea con anillos de concreto, electrobombas, puerta de madera tornillo, tablero rebajado, cubierta
de madera, cobertura de bambu para bancas, pintura latex en sardineles, claraboya, poste de alumbrado
publico; asimismo, en el mismo expediente se contaba con el deductivo vinculante n.° 01 por el monto de
S/199,507.40, relacionado con dejar de ejecutar las actividades correspondientes a banca urbana tipo |,
cubierta semicircular pérgola para banca, enchape de piso cerdmico 30x30cm, puerta de madera tornillo
tablero rebajado, bisagra, cerradura, cobertura de madera para stand de comida, cobertura de bambu para
restaurantes, columnas de bambu, desarenador, y suministro e instalacion de poste galvanizado.

También se nos hizo entrega el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n.° 2, donde se
continué cambiando el expediente técnico, el adicional n.° 2 por el monto de S/ 522,253.00 y deductivo
n.° 2 por dejar de ejecutar partidas de sembrado de grass, enchape de piso ceramica 30x30cm, enchape
con ceramica de colores de 45x45, suministro e instalacién de inodoro con tanque, suministro e instalacion
de barras para discapacitados, suministro e instalacion de separadores de bafios segun disefio inc/puerta,
suministro e instalacion de separadores de urinario, suministro e instalaciéon de luminaria solar LED
integrada, cableado 1-4x10mm2 NYY.

Es asi que, la Comisién de Control a fin de verificar el estado de la Obra, el 7 de marzo de 2024, realizd
una visita de inspeccién evidenciando mediante el acta n.° 03-2023-CG/0C0359-DPV-MDDV-2608786,
que la Obra se encontraba en ejecucion, conforme se muestra a continuacién:

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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Panel fotografico n.° 1
Estado situacional de la ejecucién de la Obra al 7 de marzo de 2024

Fuente: Acta n.” 03-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786 de 7 de marzo de 2024 y tomas
fotogréficas durante visita de inspeccion
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, la informacion de la Obra a la fecha de la visita de inspeccion, conforme a la documentacion
revisada, se muestra a continuacion:

Cuadron.®5
Ficha técnica de la Obra
Ficha Técnica
Entidad Municipalidad Distrital de Dean Valdivia
Nombre de obra “Mejoramiento y ampliacién de los servicios publicos de in.teg.racién ecgnémicg y social
(IOARR) en e! ingreso y boulevard en la playa Motobgmba en el distrito de Deéan Valdivia de la
provincia de Islay del departamento de Arequipa ", con CUI n.°2608786
Ubicacion Arequipa, Islay, Deén Valdivia
Expediente Técnico | Joao Oswaldo Tunque Arias
Resolucion de

Aprobacion de Resolucién de Alcaldia n.® 304-2023-A/MDDV
Expediente Técnico

Modallgad de Contratacion Directa — Administracion Directa
ejecucion

Residente de Obra Ing. Eduardo Alonso Campos Huamani

Supervisor de Obra Ing. William Francisco Figueroa Pérez
Monto de proyecto S/1,959,479.27 soles (Inc. IGV)
Fecha de entrega de

2 de noviembre de 2023

terreno
Plazo de obra 75 dias calendario
Inicio de obra 6 de noviembre de 2023
Término de obra 19 de enero de 2024
programado
Ampliacion de Plazo | Resolucion de Alcaldia n.° 005-2024-A/MDDV de 8 de enero de 2024, 45 dias
n°1 calendario
Termino de obra 04 de marzo de 2024
reprogramado
Estado situacional de | Al 7 de marzo de 2024 - En Ejecucion (acta n.® 03-2023-CG/OC0359-DPV-MDDV-
la Obra 2608786 de 7 de marzo de 2024)
\;;Ir:rlzaclones de Mes Ano Monto (S/) % Avance
N° 01 noviembre 2023 230,461.54 11.89%
N° 02 diciembre 2023 305,277.80 15.75%
N° 03 €enero 2024 - -

o No fue presentado por el
N°04 febrero 2024 Supervisor de obra a la Entidad
Zi)::lclonales ik Concepto Aprobacion Monto (S/)

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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Ficha Técnica
Mayores metrados en excavacion masiva con
maquina, relleno con  material  propio
compactado, conformacién de base granular,
eliminacién de material excedente c/maquinaria, | El Gerente de
zapatas, losa aligerada, muros de concreto | Obras, Desarrollo
armado, obras de concreto armado en stands, | Urbanoy Rural no
Adicional n.° 1 arquitectura. L enirego ala, 485,869.80
Partidas nuevas en, Colocacion de piedra con | Comisién de
maquinaria, Pozo de agua subterranea con | Control la
anillos de concreto, electrobombas, puerta de | Resolucién de
madera tornillo, tablero rebajado, cubierta de | Aprobacion.
madera, cobertura de bambU para bancas,
pintura latex en sardineles, claraboya, poste de
alumbrado publico.
Mayores metrados en partida de suministro e
instalacion de urinario tipo cadet, partidas del
titulo Conduccién a tanque séptico y zanja
percoladora, seguridad y salud en el trabajo,
caminerias, linea de alimentacién a
electrobombas, linea de alimentacion.
Partidas nuevas en, veredas de concreto 175
L El Gerente de

kg/cm2, ventana con marco de aluminio sistema
plegable, suministro e instalacién de Obras, Desarrollo

N e Urbano y Rural no
separadores de bafios segun disefio inc/puerta, entrego ala

Adicional n.° 2 suministro e instalacién de separadores de Comision de’ 522,253.00

urinarios segun disefio, suministro e instalacion Control la
de inodoro con tanque, instalacién de lavamano, -

L Resolucion de
enchape con cerdmica de colores, relleno con Aprobacion
material clasificado, tuberia de pase PVC-SAL- '

6", sembrado de Grass, relleno y compactacion
con tierra de chacra, piso de porcelanato, madera
en bancas de concreto, tarrajeo en bancos,
instalacion electrobomba, cableado 1-4x10mm2
Fimado digiamente por NYY, farolas esferas acrilicas.
PARISACA VARGAS Desire FAU
20131378972‘soft -
Fecha: 04.04-2024 11:22:32 -05:00 P.' Deductivos Concepto Aprobacion Monto (S/)
vinculantes de obra
Deduccion de partidas: banca urbana tipo |, | El Gerente de
cubierta semicircular pérgola para banca, | Obras, Desarrollo
enchape de piso cerdmico 30x30cm, puerta de | Urbanoy Rural no
Deductivo n.° 1 madera tornillo tablero rebajado, bisagra, entre.g.é’ ala, 199,507.40
cerradura, cobertura de madera para stand de | Comision de
comida, cobertura de bambu para restaurantes, | Control la
B A HAYRA Boberto columnas de bambu, Desarenador, suministro e | Resolucion de
’\cnirtliszfég%/?slglgzgggz soft instalacién de poste galvanizado. Aprobacion.
Fecha: 04-04-2024 15:57:57 -05:00 Deduccién de partidas de sembrado de Grass,
enchape de piso ceramica 30x30cm, enchape | El Gerente de
con ceramica de colores de 45x45 Obras, Desarrollo
, suministro e instalacién de inodoro con tanque, | Urbano y Rural no
Deductivo n.° 2 sgministr.o e instalggién de' barrasfl para entrggéala, 119,954.93
discapacitados, suministro e instalacion de | Comision de
separadores de bafios segUn disefio inc/puerta, | Control la
suministro e instalacién de separadores de | Resolucién de
urinario, suministro e instalacion de luminaria | Aprobacion.
solar LED integrada, cableado 1-4x10mm2 NYY.

Fuente: Documentacion administrativa de la obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la valorizacion de obra n.° 4, correspondiente al mes de febrero, de la Obra, se
han identificado situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso y el resultado
o el logro de los objetivos de la ejecucion de la Obra, las cuales se exponen a continuacion:

1. ENTIDAD VIENE EJECUTANDO LA OBRA SIN CONTAR CON EL SANEAMIENTO FiSICO LEGAL
DEL TERRENO, TODA VEZ QUE DICHO TERRENO SE ENCUENTRA INSCRITO EN SUNARP A
NOMBRE DE LA SUPERINTENDENCIA DE BIENES NACIONALES (SBN), GENERANDO EL
RIESGO, DE NO LOGRAR EL OBJETIVO DE CONCLUIR LA OBRA EN LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS Y SE GENEREN MAYORES GASTOS ADICIONALES POR AMPLIACIONES DE
PLAZOS, ASi COMO, AFECTAR LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO POR LAS
CONTINGENCIAS QUE PUDIERAN SURGIR CON LA SBN.

a) Condicion

La Comision de Control se aperson6 a la obra, como consta en acta
n.° 03-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 7 de marzo de 2024, en donde se constato la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integracion econémica
y social en el ingreso y boulevard en la playa Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la
provincia de Islay del departamento de Arequipa", como se aprecia en las tomas fotograficas
siguientes:

Panel fotografico n.° 2
Tomas fotograficas de la ejecucion de la Obra al 7 de marzo de 2024

1

Fuente: Tomas fotograficas durante visita de inspeccion
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, en relacion al saneamiento fisico legal del terreno donde se viene ejecutando la Obra,
se tomd conocimiento que a través la hoja de coordinacién n.° 018- 2023-RAQM-OHUC-
ODUR/MDDV de 8 de junio de 2023, el jefe de la oficina de Habilitaciones Urbanas y Catastro le
hizo entrega al responsable de la Oficina de Formulacién de Estudios y Proyectos, el “Certificado de
Libre Disponibilidad” sobre el sector denominado la Motobomba'.

* Cabe indicar que, la hoja de coordinacién n.® 018- 2023-RAQM-OHUC-ODUR/MDDV fue emitida a raiz de la hoja de coordinacién n.° 018-2023-
MDDV/OFEP/LASP de 5 de junio de 2023, el cual estaba relacionado con el pedido de disponibilidad de terreno para la elaboracion del estudio de
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Asimismo, a través del acta n.° 05-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024,
se tomo conocimiento a través del responsable de la oficina de Habilitaciones Urbanas y Catastro
que “se solicitd a la SBN la transferencia del espacio que se encuentra dentro de la jurisdiccion del
distrito”, lo cual demostraria que el terreno no contaba con el saneamiento fisico legal.

Lo descrito se corrobora con lo indicado en la Resolucion n.° 0161-2024/SBN-DGPE-SDDI de 29 de
febrero de 2024, la cual sefiala que mediante oficio N° 368-2023-A-MDDV presentado el 10 de
noviembre del 2023, “la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE DEAN VALVIDIVIA, representada por su
alcalde Fernando Alfredo Camargo Huayna (...), peticiona la transferencia interestatal de “el predio”,
para la ejecucion del proyecto denominado “Creacion de los Servicios Publicos de Integracion
Econdmica y Social en un Boulevard en la Playa Motobomba del distrito de Dean Valdivia, provincia
de Islay departamento de Arequipa” con CUI N° 2608786".

Cabe indicar que, la precitada Resolucion n.° 0161-2024/SBN-DGPE-SDDI en sus considerandos,
sefiala lo siguiente:

“10. Que, como parte de la etapa de calificacion, esta Subdireccién evalué la documentacion
técnica presentada por “la administrada”, emitiendo el Informe Preliminar N° 01420-2023/SBN-
DGPE-SDDI del 5 de diciembre del 2023, (fojas 37), en el cual se determind respecto de “el predio”,
entre otros, lo siguiente:

iii) "El predio” denota un conflicto de jurisdiccion, debido a que se encuentra comprendido sobre
el CUS N° 136675 (de mayor extension). Al respecto, segun Resolucion N° 01322019/SBN-
DGPE-SDAP, se ha indicado, que “el predio”“(...) recae sobre un area ubicada entre los distritos
de Mejia y Dean Valdivia, del departamento de Arequipa, que se encuentra pendiente de
demarcacion territorial definitiva; por tal motivo, una vez que el limite entre los mencionados
distrifos sea definido por la Secretaria de Demarcacion y QOrganizacion Territorial del
Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros se realizara
el tramite de aclaracion de la jurisdiccion de corresponder”.

iv) “El predio” no cuenta con Resolucién Directoral que apruebe la delimitacion de la Linea de
Mas Alta Marea y su paralela a 50 metros en el ambito de “el predio”, sin embargo, se procedid
a realizar un trazado de un LAM referencial, se superpone en 40 087,91 m? (representa el 14 %)
con zona de playa, 235 130,40 m? (representa el 81%) con Zona de Dominio Restringido y 14
594,52 m2 (representa el 5 %) fuera de zona de playa protegida.

v) 143 487,50 m2 (representa el 49,51 %) se superpone con la Zona de Amortiguamiento de la
ANP Lagunas de Megjia.

vi) “El predio” se superpone con el proceso judicial con legajo N° 277-2017, en estado: no
concluido, seguido por la Municipalidad de Dean Valdivia quien interpuso demanda contencioso
administrativo a efectos de que se declare nula el acto administrativo contenido en la Resolucion
N° 0246-2016/SBN-DGPE-SDAPE y la Resolucion N° 034-2017/SBN-DGPE.”

pre inversién del proyecto “Creacion de los servicios publicos de integracion econdmica y social en el ingreso y boulevard en la playa Motobomba en
el distrito de Dean Valdivia de la provincia de Islay del departamento de Arequipa”.
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Asimismo, respecto al proceso judicial la SBN sefialé lo siguiente:

“17. Que, en dicho contexto resulta pertinente sefialar que, es un Principio y Derecho de la Funcion
Jurisdiccional, segun nuestra Constitucion Politica que: “(...) Ninguna autoridad puede avocarse a
causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni_interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni
cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas
disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo
gjercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
Jurisdiccional alguno.” (numeral 2) del articulo 139).”

Resolviendo la SBN en la precitada Resolucién n.° 0161-2024/SBN-DGPE-SDDI que:

“PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE Ia solicitud de TRANSFERENCIA INTERESTATAL,
presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE DEAN VALVIDIVIA, representada por su
alcalde Fernando Alfredo Camargo Huayna, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucién.”

Cabe indicar que, la Comision de Control ha advertido que la Superintendencia de Bienes
Nacionales (SBN), tiene registrado en la Oficina Registral de Islay de la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (Sunarp), un terreno en la partida registral n.° 12015182, el cual cuenta
con las referencias de localizacion siguientes:

Cuadro n.° 6
Coordenadas de bien inmueble inscrito en Sunarp a nombre de la SBN
Vértice Lado Distancia | Agn. Interno Este (X)U TM WGS 84 193No e (Y)
1 1-2 250.00 77°40'5" 191171.1643 8105622.2520
2 2-3 1454.05 102°31°0.5" 191393.6117 8105736.3447
3 34 250.00 95°3'15” 192321.8511 8104617.1344
4 4-1 1530.27 84°45'35” 192144.2292 8104441.2070

Fuente: Partida registral n.° 12015182.
Elaborado por: Comision de Control.

Con los datos del cuadro precedente; coordenadas, distancias y angulo internos, la jefa de la
Comisién de Control verifico en el programa Google Earth, que el terreno donde se esta ejecutando
la Obra, estaria dentro de los limites de un terreno que esta inscrito en la Sunarp a nombre de la
SBN, como se puede observar en la imagen siguiente:

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
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Imagen n.° 2
Bien inmueble inscrito en Sunarp a nombre de la SBN
SR > M W

Fuente: Partida registral n.° 12015182 y Google Earth

Es pertinente indicar que, en la etapa del proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion, asi como en la etapa de elaboracion y aprobacion del expediente técnico, correspondia
haberse verificado gue se cuente con el saneamiento fisico legal del bien inmueble, para garantizar
la ejecucién de la inversion y prestacion de servicios durante la operacién de los activos generados
con la ejecuciéon de la misma, ello tal como esta estipulado en la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01.

Por otro lado, cabe mencionar que, la zona donde se viene ejecutando la Obra, se encuentra dentro
del area de controversia de definicién de limites, entre la Entidad y Municipalidad Distrital de Mejia;
al respecto, se tomo conocimiento que se encuentra pendiente el proceso de delimitacién de la zona
de controversia? por lo que, la Fiscalia de Prevencion del Delito mediante Disposicién n.° 01-2023
de la Carpeta Fiscal n.° 1431-2023 de 14 de noviembre de 2023, recomendé al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Dean Valdivia que, “se abstenga de (...) realizar las acciones de su
competencia a fin de obtener un pronunciamiento legal por parte del Gobierno Regional de Arequipa
respecto al conflicto limitrofe planteado con la Municipalidad Distrital de Mejia”.

De lo anterior se tiene que, la Entidad para la ejecucion de la Obra no contaba el saneamiento fisico
legal, dado que el predio donde se viene desarrollando la Obra se encuentra actualmente inscrito
en Sunarp a nombre de la Superintendencia de Bienes Nacionales.

Criterio:

La situacion descrita no considera la normativa siguiente:

v' Directiva General del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el

2 |nforme n.°

248-2010/00T, donde en sus conclusiones, entre otros aspectos sefiala que a solicitud de la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia se

postergo el proceso de delimitacion con la Municipalidad Distrital de Mejia, habiéndose realizado la ultima reunion el 28 de abril del afio 2009.
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Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019) y modificatoria aprobada con
Resolucion Directoral n.° 006-2020-EF/63.01.

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

“.)

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que
se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad fisica
del predio o terreno, segun corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por la
tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de
Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del
proyecto de inversion correspondiente. El presente parrafo resulta de aplicacion a las IOARR
que correspondan, lo cual debe ser sustentado por la UF en el Formato N° 07- C: Registro de
IOARR.”

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

“32.1 La UEI antes del inicio de la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segun corresponda, para garantizar la ejecucion de la
inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con la
ejecucion de la misma; salvo que, por el tipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen durante
la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucion fisica, lo cual
debe ser sustentado por la UEI en el expediente técnico o documento equivalente.”

v Resolucion n.° 0161-2024/SBN-DGPE-SDDI de 29 de febrero de 2024, emitida por la
Superintendencia de Bienes Nacionales — Sub Direccién de Desarrollo Inmobiliario

“PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE Ia solicitud de TRANSFERENCIA INTERESTATAL,
presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE DEAN VALVIDIVIA, representada por su
alcalde Fernando Alfredo Camargo Huayna, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.”

Consecuencia:

El hecho de no contar con el saneamiento fisico legal en la oportunidad que correspondia, genera
el riesgo de que no se logre el objetivo de concluir la obra en los plazos establecidos y se generen
mayores gastos adicionales por ampliaciones de plazos, asi como, no concluir el proyecto de
inversién aprobado en sus dos etapas, esto podria afectar la sostenibilidad del proyecto por las
contingencias que pudieran surgir con la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN).

LA ENTIDAD VIENE EJECUTANDO LA OBRA EN ZONA DE AMORTIGUAMIENTO DE UN AREA
NATURAL PROTEGIDA, SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
APROBADO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO, PUDIENDO SER
PASIBLES DE MULTAS POR PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y POR ENDE
AFECTAR LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA ENTIDAD

Condicion

La Comisién de Control se apersond6 a la obra, como consta en
acta n.° 03-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 7 de marzo de 2024, en donde se constaté la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integracion econémica
y social en el ingreso y boulevard en la playa Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la
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provincia de Islay del departamento de Arequipa“, como se aprecia en las tomas fotograficas
siguientes:

Panel fotogréfico n.° 3
Estado situacional de la ejecucién de la Obra

al 7 de marzo de 2024

Fuente: Acta n.° 03-2024-CG/O0359-DPV-MDDV-260876 de 7 de marzo de 2024 y tomas
fotogréaficas durante visita de inspeccion
Elaborado por: Comision de Control.

Asi mismo, de la revision al GEO ANP- Visor de las Areas Naturales Protegidas del portal web del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), se ha advertido que, la
zona donde se viene ejecutando la obra, se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del
area natural protegida, Santuario Lagunas de Mejia, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Santuario Nacional de Lagunas Protegidas

Q GEOANP - Visor de las Areas Naturales Protegidas

t22ay

Escalz: 11444
Lon: T4T4B0AT2ABIN0N  Lat: A7A33804S23841525
= E£210795.3975 * N: B1D36439558 (WS84 Zons 195]

Fuente: GEO ANP- Visor de las Areas Naturales Protegidas del portal web de SERNANP
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Por otro lado, a través del acta n.° 05- 2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de
2024, el encargado de la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural, manifesté que no se cuenta
con respuesta al pedido de opinién e informe de compatibilidad de SERNANP del instrumento de
evaluacion de impacto ambiental; cabe indicar que, dicho requerimiento fue realizado mediante oficio
n.° 388-2023-A/MDDV el 5 de diciembre de 2023 a la encargada del Santuario Nacional de Lagunas
de Mejia, por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia.

Asimismo, el encargado de la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural hizo entrega a la
Comision de Control, la siguiente documentacion: Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA), carta
n.° 001-2023-JOTA de 8 de noviembre de 2023 y el recibo de caja n.° 002256, indicando que estos
documentos fueron presentados al Gobierno Regional de Arequipa, para conseguir la certificacion
ambiental del proyecto.

Sobre el particular, de lo descrito se advierte que, la obra fue iniciada el 6 de noviembre de 20233, y
la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) se presenté para su aprobacion y/o autorizacion después
de haber sido iniciada la Obra.

Al respecto, el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC, indica que la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) es un
instrumento de gestién ambiental que se aplica a proyectos de inversién de competencia del sector
transporte, que no estan sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA);
ademas, si el proyecto de inversién se ubica dentro de un Area Natural Protegida o Zona de
Amortiguamiento correspondia haberse realizado la consulta ante el Ministerio del Ambiente
(MINAM) sobre la pertinencia de desarrollar una Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA); siendo el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente -
MINAM, quien mediante Resolucion Ministerial aprueba a propuesta de la Direccion General de
Asuntos Socio Ambientales, la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA). Finalmente sefiala que, la
Autoridad Ambiental Competente, en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, emite el acto
administrativo, mediante el cual se comunica al Titular la conformidad o no conformidad a la FITSA,
y esta sujeto a silencio negativo.

Corresponde afiadir que, el Reglamento de sanciones y régimen de incentivos en materia ambiental
aprobado por Decreto Supremo n.° 015-2022-MTC, indica que, es una infraccién sujeta a la
aplicacion de multas de hasta 100 UIT#, el iniciar proyectos, que no se encuentren sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), sin contar con la conformidad de la autoridad
de certificacion ambiental competente a la Ficha Técnica Socio Ambiental.

De lo descrito en los parrafos anteriores, se desprende que la Entidad, considerd que el proyecto no
estaba sujeto al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y lo considerd dentro
de un proyecto del sector transporte; sin embargo, no cuentan con la aprobacion y/o autorizacion de
la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) por la autoridad competente, mas ain, no habria realizado
la consulta al MINAM sobre la pertinencia de la elaboracién de Ficha Técnica Socio Ambiental
(FITSA) para el proyecto, dado que se encontraba dentro de la zona de amortiguamiento de un Area
Natural Protegida.

3 Conforme al acta de inicio de obra suscrita por los ingenieros, supervisor y residente de obra, respectivamente.
4 Considerando que la UIT para el 2024 fue fijada en S/ 5 150,00, la multa podria llegar a ascender a S/ 515 000,00, es decir mas de medio millén de

soles.
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v Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 004-2017-MTC publicado el 17 de febrero de 2017, modificado por el
Decreto Supremo n.° 008-2019-MTC publicado el 8 de marzo de 2019.

Articulo 11.- De los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transporte
no sujetos al SEIA.

“11.1. Los titulares de proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transportes que
no estan sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental-SEIA, no estan
obligados a gestionar la certificacion ambiental; sin embargo, deben cumplir con las normas
generales emitidas para el manejo de residuos solidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos,
suelos, conservacion del patrimonio natural y cultural, zonificacion, construccion y otros que
pudieran corresponder, asi como aplicar las medidas de prevencion, mitigacion, remediacion y
compensacion ambiental, que resulten acordes a su nivel de incidencia sobre el ambiente y en
cumplimiento al principio de responsabilidad ambiental; asimismo, deben presentar una Ficha
Técnica Socio Ambiental (FITSA).

11.2 La FITSA es un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA de caracter
preventivo que aplica para proyectos de inversion, actividades y servicios de competencia del
Sector Transportes que no estan sujetos al SEIA. Los proyectos, actividades y servicios que se
encuentren en dicha condicién, y se ubiquen dentro de un Area Natural Protegida o0 Zona de
Amortiguamiento deben hacer la consulta ante el MINAM sobre la pertinencia de desarrollar una
FITSA.

11.3 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, previa opinion favorable del Ministerio del
Ambiente - MINAM, mediante Resolucion Ministerial aprueba a propuesta de la Direccion
General de Asuntos Socio Ambientales, la_Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA), y su
aplicacion a los proyectos de inversion, actividades y servicios del Sector Transportes que
correspondan.

11.4 La informacion contenida en la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA) tiene caracter de
declaracion jurada, estando sujeta al principio de presuncion de veracidad de acuerdo a lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. La informacion
declarada, puede ser materia de supervision por parte de la entidad de fiscalizacién ambiental.

11.5 La Autoridad Ambiental Competente, en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles, emite
el acto administrativo, mediante el cual se comunica al Titular la conformidad o no conformidad
ala FITSA, y esta sujeto a silencio negativo.

11.6 La FITSA debe ser elaborada por un equipo de profesionales conformado por especialistas
ambientales y sociales, con experiencia en la elaboracion de instrumentos de gestion ambiental
de proyectos de infraestructura del Sector Transportes. Asimismo, puede ser elaborada por
consultoras ambientales inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo
del SENACE.”
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v Reglamento de sanciones y régimen de incentivos en materia ambiental para el sector
transportes, aprobado por Decreto Supremo n.° 015-2022-MTC publicado el 11 de
setiembre de 2022.

Titulo Il
Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones en Materia Ambiental
para el Sector Transportes

(...)
Capitulo I
Tipificacion de infracciones administrativas y escala de sanciones

()

Articulo 13.- Infracciones administrativas relacionadas a obligaciones generales de
administrados no sujetos al SEIA en el sector transportes

“Constituyen infracciones administrativas relacionadas a obligaciones generales de
administrados no sujetos al SEIA en el sector transportes, las siguientes:

a) Iniciar actividades, proyectos y servicios del sector transportes, que no se encuentren sujetos
al SEIA, sin contar con la conformidad de la autoridad de certificacion ambiental competente a
la Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA).

b) No cumplir con la ejecucion de medidas o acciones para el control de las emisiones, efluentes,
ruidos, vibraciones y residuos solidos al ambiente que se produzcan como resultado de las
actividades, proyectos y servicios realizados por los administrados no sujetos al SEIA.

¢) No cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables de la Ficha Técnica Socio Ambiental

(FITSA).”
Anexo
Firmado digitaimente por Cuadro de Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones en Materia
PARISACA VARGAS Desire FAU . ”
o2 ot Ambiental para el Sector Transportes
Fecha: 04-04-2024 11:22:32 -05:00 N° | Infraccion Base Legal Clasificaci | Multa | Sanciéon No

on Pecuniaria
5 Infracciones administrativas a obligaciones generales de administrados no sujetos al
SEIA en el sector transporte

5.1 Iniciar actividades, |-Articulo 11 del | Leve Hasta | Amonestacion
proyectos y servicio del | Reglamento de 100 escrita
sector transportes, que no | proteccion ambiental uiT

Firmado digitalmente por se encuentren sujetos al |para el  sector
Gatos PAU 20151378575 oot SEIA, sin contar con la |transporte
e 7 -05:00 conformidad de la autoridad

de certificacion ambiental
competente a la Ficha
Técnica Socio Ambiental
(FITSA)

¢) Consecuencia:

La situacién expuesta, podria afectar la zona de amortiguamiento de una zona natural protegida,
dado que la ejecucion de la obra no cuenta con un instrumento de gestién ambiental, evaluado y
aprobado por una entidad competente; ademas, podrian ser pasibles de multas por parte de la
autoridad competente y por ende afectar los recursos publicos de la Entidad.
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3. DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION DE LA VALORIZACION N° 4, AFECTARIA EL CORRECTO
CONTROL TECNICO-FINANCIERO DE LA OBRA, ASi COMO EL POSIBLE PAGO POR
CONTRAPRESTACIONES NO RECIBIDAS Y LA NO APLICACION DE PENALIDADES DE
CORRESPONDER, LIMITANDO ADEMAS EL CONTROL POR PARTE DE LOS ENTES
FISCALIZADORES COMPETENTES.

a) Condicion

Mediante acta n.° 04-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024, el Supervisor
de obra comunico a la Comisién de Control, que el Residente de obra le habia presentado el informe
mensual de febrero, el 5 de marzo de 2024, por lo que, el Supervisor de obra le realizé observaciones
al informe mensual, de forma verbal el 6 de marzo de 2024, ante ello el Residente de obra absolvid
las observaciones y volvio a presentar el informe mensual de febrero al Supervisor de obra el 8 de
marzo del 2024; cabe precisar que, el supervisor realizo observaciones solamente respecto al monto
de la valorizacién; no obstante, de la revisidn a la valorizacién n.° 4, correspondiente al mes de
febrero, entregada a la Comision de Control cuenta con la siguiente documentacion:

Detalle de las principales partidas ejecutadas durante el mes.
Ficha técnica de la obra.

Memoria descriptiva.

Informacion relevante del mes.

Cumplimiento de impacto ambiental.

Avance fisico financiero de la obra (valorizacion).

Metrados ejecutados durante el mes.

Sin embargo, de acuerdo al “Contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de
inversion n.° 023- 2023- GM/MDDV”, suscrito por el residente de obra con la Entidad, en el item 7.2.
“Mensuales’, indica que el contenido del informe mensual tenia que contener lo siguiente:

Detalle de las principales partidas ejecutadas durante el mes.

Memoria descriptiva del proceso constructivo.

Informacion relevante del mes.

Informacién del cumplimiento de impacto ambiental.

Avance fisico de obra.

Control de metrados ejecutados, debidamente sustentados elaborados en forma

conjunta con el Inspector o Supervisor.

Valorizacion de obra, formula polinémica.

Planilla de metrados con el sustento respectivo.

Control de utilizacién de mano de obra.

Control de materiales, ingreso y salida.

Control de utilizacion de equipo mecanico.

Vistas fotograficas que permiten observar el desarrollo de los trabajos realizados durante

el mes.

Copias de cuaderno de obra.

e Copia de control de calidad de los trabajos, de los materiales, asi como del
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes realizados durante el mes.

¢ Informe de incidencias o accidentes de trabajo ocurridas de la obra durante el mes.
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Por lo que, haciendo la comparacion de lo establecido en el contrato del residente de obra y lo
entregado por el residente al supervisor de obra, en el informe mensual de febrero, la valorizacion
n.° 4, no se incluyd y por ende no entregé los siguientes items:

Control de utilizacién de mano de obra.

Control de materiales, ingreso y salida.

Control de utilizacion de equipo mecanico.

Vistas fotograficas que permiten observar el desarrollo de los trabajos realizados durante
el mes.

o Copias de cuaderno de obra.
¢ Informe de incidencias o accidentes de trabajo ocurridas de la obra durante el mes.

De lo descrito en los parrafos anteriores, se puede advertir que, en el informe mensual de febrero,
no se ha cumplido con la entrega completa de la documentacidn requerida en los documentos
técnicos y contractuales de la obra.

Criterio:
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v' Norma que regulan la ejecuciéon de las obras publicas por administracion directa,
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

Articulo 1°

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al

nivel correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos
Firmado digiaimente por limitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas
ﬁ/looluavgg(?)z\zlégtBueno feSpectlvaS”
Fecha: 04-04-2024 11:22:32 -05:00 ( )n

v/ Contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion
n.° 023-2023-GM/MDDV de 2 de noviembre de 2023, celebrado entre la Municipalidad
Distrital de Dean Valdivia y el residente de Obra.

Firmado digitalmente por
CABANA HUAYRA Roberto
Carlos FAU 20131378972 soft

Vto: Doy Vi ueno CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

“

7.2 MENSUALES
7.2.1 Elaborar y entregar el informe mensual de Obra dentro de los cinco (05) dias calendario
siguientes de cada mes.
El contenido del Informe Mensual debera ser el siguiente:
o Detalle de las principales partidas ejecutadas durante el mes.
Memoria descriptiva del proceso constructivo.
Informacion relevante del mes.
Informacién del cumplimiento de impacto ambiental.
Avance fisico de obra.
Control de metrados ejecutados, debidamente sustentados elaborados en forma
conjunta con el Inspector o Supervisor.
o Valorizacion de obra, formula polinémica.
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Planilla de metrados con el sustento respectivo.

Control de utilizacién de mano de obra.

Control de materiales, ingreso y salida.

Control de utilizacion de equipo mecénico.

Vistas fotograficas que permiten observar el desarrollo de los trabajos realizados durante

el mes.

Copias de cuaderno de obra.

o Copia de control de calidad de los trabajos, de los materiales, asi como del
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes realizados durante el mes.

o Informe de incidencias o accidentes de trabajo ocurridas de la obra durante el mes.

()

7.6 FUNCIONES ESPECIFICAS DEL RESIDENTE

(...)

7.6.10 Formular y registrar los metrados mensualmente de obra, presentar a la Gerencia de
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir
del primer dia habil del mes siguiente, todos los procesos técnicos de la obra (segun
corresponda), debiendo adecuarse a la Estructura y Parametros ordenados por la Gerencia de
Obras, desarrollo Urbano y Rural.”

b) Consecuencia:

La situacion expuesta, afectaria el correcto control técnico-financiero de la obra, asi como el posible
pago por contraprestaciones no recibidas y la no aplicacion de penalidades de corresponder,
limitando ademas el control por parte de los entes fiscalizadores competentes.

4. OBRA NO SE CULMINO EN EL PLAZO APROBADO, INCUMPLIENDO DOCUMENTOS TECNICOS

A ARG B 0 Y CONTRACTUALES DE OBRA, LO QUE PODRIA GENERAR MAYORES COSTOS EN LA OBRA
Y NO CUMPLIR CON LA FINALIDAD DEL PROYECTO.
a) Condicion

La Comision de Control, se apersond a la obra para realizar la visita de inspeccién correspondiente
al hito n.° 1 del control concurrente, como consta en acta n.® 04-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-
Frmad dgiamente por 2608786 de 7 de marzo de 2024, en la cual la Comision de Control constaté que la Obra continuaba
Chilos PAU 20131376973 sof en ejecucion.

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 04-04-2024 15:57:57 -05:00

De la revision de la documentacién se verificd que el expediente técnico inicial, correspondiente a
la ejecucion total del proyecto fue aprobado por un monto de S/ 5,483,222.30 y un plazo de ejecucion
de 150 dias calendario, posteriormente este expediente técnico original fue dividido en dos etapas,
siendo que en la primera etapa el presupuesto del proyecto asciende al monto de S/ 1,959,479.27 y
un plazo de ejecucién de 75 dias calendario.

Asimismo, es preciso indicar que el inicio de Obra se dio el 6 de noviembre del 20245 por lo que, el
fin de ejecucion de la Obra programado estuvo programado para el 19 de enero de 2024, pero
posteriormente se aprob6 un informe de ampliacidn de plazo por 48 dias calendario®, por lo que el
fin de ejecucion de la Obra fue reprogramado para el 7 de marzo de 2024; no obstante, como se
indicé a la fecha que la Comisién de Control visitd la Obra que fue el mismo 7 de marzo de 2024,
aun dicha Obra tenia trabajos faltantes que realizar.

5 Como consta en acta de inicio de obra suscrita por los ingenieros supervisor y residente de obra respectivamente.
6 Seguin Resolucion de Alcaldia n.° 005-2024-A/MDDV del 8 de enero del 2024.
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Como se puede advertir, la Obra no ha sido culminada en el plazo de ejecucion de Obra aprobada;
no obstante, cabe precisar que, se indico a la Comision de Control que estaba en proceso de tramite
una nueva ampliacion de plazo.

Cabe precisar que, segun el Diario Prensa Regional, en su edicion del 18 de febrero de 2024, sefialé
que la Obra fue inaugurada el 17 de febrero de 2024, por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Deén Valdivia; sin embargo, conforme a lo descrito precedentemente, la Comision de Control advirtid
que dicha Obra al 7 de marzo de 2024 en que realizd la visita a la Obra, ésta alin no se habia
culminado por encontrarse en ejecucion. A continuacion, se muestra imagen de la publicacién del
Prensa Regional:

Imagen n.° 4
Publicacién en el Diario Prensa Regional sobre la inauguracién de la Obra

Inauguran bulevar de la playa
Motobomba en Dean Valdivia

En esta primera etapa se ejecutd un presupuesto de dos millones 200 mil soles

Fuente: Diario Prensa Regional del 18 de febrero de 2024.

Lo descrito se corroboraria con la toma fotografica que la Comision de Control tom6 el dia que visito
la Obra, tal como se ve en la placa de inauguracién que se muestra a continuacién:

Panel fotografico n.° 4
Placa de inauguracion que se encuentra en Obra

Fuente: Toma fotografica reallzada durante la visita de inspeccion a la Obra.
Elaborado por: Comision de Control
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v’ Expediente Técnico de la primera etapa del proyecto denominado “Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios publicos de integracion econdmica y social en el ingreso y
boulevard en la playa Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la provincia de Islay
del departamento de Arequipa”, aprobado con resolucion de Alcaldia n.° 304- 2023-
A/MDDV, el 30 de octubre de 2023.

“Memoria Descriptiva

()

8. Resumen de Presupuesto

()

8.3 Resumen General

ftem | Descripcion Sub Presupuesto Costo Directo
01 OBRAS PRELIMINARES Etapa 1 172,843.41
Etapa 2 210,174.87

02 INFRAESTRUCTURA BOULEVARD Etapa 1 879,557.25
_ Etapa 2 1,099,343.43

03 BANOS E INSTALACIONES SANITARIAS Etapa 1 589,334.42
04 INSTALACIONES ELECTRICAS Etapa 1 119,548.50
Etapa 2 153,008.10

05 INFRAESTRUCTURA VIAL Etapa 2 1,743,445.59
06 PORTICO DE INGRESO Y CASETA DE CONTROL Etapa 2 168,848.01
Sub total Costo Directo Etapa 1 1,761,283.58

Sub total Costo Directo Etapa 2 3,374,820.00

Desagregado de Gastos Generales | Etapa 1 6.421095% 113,093.69

Desagregado de Gastos Generales | Etapa 2 3.7156672% 125,397.08

Sub total Costo Directo Etapa 1 1,874,377.27

Sub total Costo Directo Etapa 2 3,500,217.08

Desagregado de Supervision Etapa 1 3.4207094% 64,117.00

Desagregado de Supervision Etapa 2 1.8318007% 64,117.00

Gasto de Liquidacion Etapa 1 0.623693% 10,985.00

Gasto de Liquidacion Etapa 2 0.3254988% 10,985.00

Gestion de Proyecto Etapa 1 0.567768% 10,000.00

Gestioén de Proyecto Etapa 2 0.296312% 10,000.00

Expediente Técnico Etapa 2 34,800.00

Total, de la etapa 1 1,959,479.27

Total, de la etapa 2 3,620,119.08

Total, de las etapas 1y 2 5,579,598.35

Son: Cinco Millones quinientos setenta y nueve mil quinientos noventa y ocho con 35/100 nuevos

soles

()
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9. Plazo de Ejecucion de Obra
o Elplazo de ejecucion de la ETAPA 1 es de 75 dias calendario
e Elplazo de ejecucion de la ETAPA 2 es de 75 dias calendario

El inicio de obra contractual se estipulara en el Contrato de obra respectivo.

v Ampliacién de Plazo n.° 1, del proyecto denominado “Mejoramiento y Ampliacion de los
servicios publicos de integracion econdmicay social en el ingreso y boulevard en la playa
Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la provincia de Islay del departamento de
Arequipa”, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 005- 2024- A/IMDDV, el 8 de enero de
2024.

“

Informe N° 046- 2023-EACH-RO-GODURMDDV

(...

Conclusiones y recomendaciones

(...

B. El resumen de plazos y fechas afectadas por la modificacion de ampliacion de plazo, se
presenta en la siquiente tabla:

CALENDARIO DE PLAZOS REPROGRAMADOS

INICIO DE EJECUCION DE OBRA 06/11/2023
PLAZO DE EJECUCION 75
FIN PLANIFICADO 19/01/2024
INICIO DE AMPLIACION DE PLAZO 01 20/01/2024
DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO 01 48
FIN REPROGRAMADO 01 POR AMPLIACION DE PLAZO 01 07/03/2024

B. La fecha de culminacion programada con la presente ampliacion de plazo es reprogramada
al 7 de marzo del 2024.

v/ Contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion
n.° 023-2023-GM/MDDV de 2 de noviembre de 2023, celebrado entre la Municipalidad
Distrital de Dean Valdivia y el residente de Obra.

CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDADES DEL CONTRATADO

“8.1 EL CONTRATO, debera de cumplir con las siguientes responsabilidades:

(...)

8.1.3 Es responsable del cumplimiento de metas, Especificaciones Técnicas y plazos
establecidos en el Expediente Técnico, por las actividades administrativas necesarias para
ejecutar la Obra.

(.)

c) Consecuencia

De la situacion expuesta, se verifica que no se ha cumplido con el plazo de ejecucion de Obra
aprobado, incumpliéndose los documentos técnicos aprobados, asi como documentos contractuales
del proyecto, lo que podria generar el incremento de mayores gastos generales de la obra, asi como,
no contar con la puesta en funcionamiento del proyecto afectando el fin por el que fue concebido.
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5. SUPERVISOR DE OBRA NO CUENTA CON HABILITACION DEL COLEGIO PROFESIONAL
CORRESPONDIENTE, SITUACION QUE AFECTARIA LA VALIDEZ Y EL RESPALDO TECNICO DE

LAS LABORES EJECUTADAS.
a) Condicion

De la revisién a la documentacion recopilada por la Comision de Control mediante acta
n.° 05- 2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024, se advirtid que el supervisor
de Obra, es de profesion ingeniero civil; al respecto, de la consulta al buscador de ingenieros
habilitados del Colegio de Ingenieros del PerU, el citado profesional no se encontraba habilitado para
el ejercicio profesional, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5
Consulta de vigencia de habilitacion profesional del residente de Obra

Detalle de los Datos del Colegiado

Numero CIP 160353
Primer Apellido
Segundo Apellido

Nombres

Sede AREQUIPA
Condicion NO HABILITADO
Fecha Incorporacion : 20/06 2Cm
Formacion Académica
PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitulo Especialidad Fecha Reconocimiento CIP

CIVIL CiviL 20/06/2014

Fuente: P4gina web del colegio de Ingenieros del Pert (Verificacion: 14 de marzo de 2024)
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

De lo expuesto, se puede advertir que el Supervisor de obra viene estando en condicién de no
habilitado; al respecto, el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Peru, establece que los ingenieros
deberan estar colegiados y habilitados para ejercer la profesion.

b) Criterio
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Reglamento de la Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza
al Colegio de Ingenieros del Peru, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, publicado el 5 de junio de 2008.

Articulo 3°.- Requisitos para el ejercicio profesional de la ingenieria

“Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

a) Poseer Grado académico y Titulo Profesional de Ingeniero, otorgado por una universidad del
territorio peruano o fuera del mismo, debidamente revalidado a efectos de su gjercicio en el Pert.
b) Contar con Nimero de Registro en el Libro de Matricula de los Miembros del Colegio de
Ingenieros del Pert, en adelante el CIP.

¢) Estar habilitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Peru.

(.)
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c¢) Consecuencia

La situacion descrita, podria afectar la validez legal de los documentos profesionales, suscritos por
el supervisor de Obra y el respaldo técnico de las labores ejecutadas durante el jercicio del servicio
contratado, segun corresponda.

6. ENTIDAD VIENE REGISTRANDO DE FORMA INOPORTUNA EL ESTADO DE LOS AVANCES DE
LA EJECUCION DE LA OBRA EN EL APLICATIVO INFOBRAS, SITUACION QUE AFECTA LA
TRANSPARENCIA, EL ACCESO Y USO DE LA INFORMACION SOBRE EJECUCION DE LAS
OBRAS PUBLICAS, ASi COMO PONE EN RIESGO EL ADECUADO EJERCICIO DE CONTROL POR
LOS ORGANOS COMPETENTES Y LA CIUDADANIA.

a) Condicion:
El sistema de informacion de obras publicas - INFOBRAS constituye una herramienta disefiada e
implementada por la Contraloria General de la Republica que permite registrar y articular la
informacién de obras publicas, asi como, realizar el seguimiento de los avances fisicos y financieros,
variaciones en el costo y plazo de ejecucion, liquidacién, gastos de operacion y mantenimiento, entre

otros, el cual debe ser actualizado permanentemente por el funcionario registrador de INFOBRAS
de la Entidad.

El uso de dicho sistema es de caracter obligatorio, para todas las entidades del Estado, las mismas, que
se encuentran bajo el Sistema Nacional de Control y estan comprendidas en el articulo 3° de la Ley n.°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, en
cuanto se vinculen a la ejecucién de las obras publicas.

Al respecto, cabe precisar que la Obra, empez6 su ejecucion el 6 de noviembre de 2023; sin embargo,
la Comision de Control advirtié que al 27 de febrero de 2024, dicha Obra en el sistema INFOBRAS se
encontraba en estado de ejecucion como “sin_ejecucion”’, situacion que en su momento no habia
permitido al Organo de Control a tenerlo mapeado como para considerarlo en un servicio de Control
Concurrente, lo cual motivé a que este OCI como parte de Contraloria General con oficio 000110-2024-
CG/OC0359 de 29 de febrero de 2024, acreditara una Comision de Control para verificar los registros
en Infobras, obteniendo informacién a través del acta n.® 01-2023-CG/OC0359-DPV-MDDV-26087867

Firmado digitalmente por

PARISACA VARGAS Desire FAU de 29 de febrero de 2024, que demuestra que la obra si estaba en ejecucidn desde el 6 de noviembre
Feoha, 04003024 11:92:32 -05:00 de 2023, tal como se muestra en la imagen que se muestra a continuacion:
Imagen n.° 6

Obra que al 27 de febrero de 2024 se encontraba “sm ejecuclon” en INFOBRAS
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Recuerds completar la Informacion del proyecto de Inversion a la que pertenece la obra.

e 27/02/2024
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Fuente: Verificacién al Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas - INFOBRAS de 27 de febrero de 2024
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

7 El acta esta signada con el acta n.° 01-2023-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786, pero corresponde al n.° 01-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786
ya que fue emitida en el 2024.
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Araiz de la visita de la Comision de Control, la Entidad empez6 a registrar unos avances en el sistema
INFOBRAS, por lo que al 7 de marzo de 2024 la Obra ya se encontraba en ejecucions, segun lo
manifestado por el residente y supervisor de Obra, mediante acta n.° 03-2024-CG/OC0359-DPV-
MDDV-2608786 de 7 de marzo de 2024, indicando ademas que se contaba con un avance de 78% de
la ejecucion de la Obra, hasta el mes de febrero; sin embargo, de la verificacion efectuada en el sistema
INFOBRAS, se advirtié que al 13 de marzo de 2024, |]a Obra cuenta con un registro de avance de
ejecucion solo hasta diciembre de 2023°, como se puede evidenciar en la siguiente imagen:

Imagenn.°7
Registro de informacion de la Obra en el portal INFOBRAS

O Youlube @ Maps @ Gmail By Traducr @ Not
Datos de Registro Datos de Control Linea de Tiempo

3 Todos los marcadores
v NOMBRE DE LA UBRA

DATOS GENERALES DATOS DE EJECUCION DATOS DE CIERRE
Avances
Avance de Obra
MES* ARO
N° MES Afio AVANCE FiSICO % AVANCE VALORIZADO S/ ESTADO
PROGRAMADO REAL PROGRAMADO REAL
1 n 2023 4335 11.89 840,352.50 230,463.91 En ejecucion
2 - 2023 2398 27.64 234,470.92 305,277.80 En ejecucion
z : = e
Regresar (10) Registros por pagina > Pégina (1) de (1) : Total registros (2) ( Atras

Reportar Inconsistencia
Fuente: Verificacion al Sistema Nacional de Informacién de Obras Publicas - INFOBRAS de 12 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

De la imagen precedente, se puede advertir que la Obra, cuenta con informacion desactualizada en
el sistema INFOBRAS; pese a que, actualmente se encuentra en ejecucion, situacién que también
se puede evidenciar, de la informacién obrante en el sistema de seguimiento de inversiones de
invierte.pe, en el cual se muestra una ejecucion financiera del 79.7%, con un devengado de S/
339,904.28 al mes de marzo de 2024, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Informacion del avance financiero de la Obra

1. INFORMACION FINANCIERA (S/)

COSTO TOTAL DE LA INVERSION 54832223 PIM 2024 (c) 1,810.297.00
ACTUALIZADO (2)

DEVENGADO ACUMULADO AL 2024 (b) 2,26000227 DEVENGADO 2024 (d) 1,443,145.18
AVANCE FINANCIERO ACUMULADO (k/a) 112% AVANCE FINANCIERO 2024 (d/¢) 797 %
SALDO POR EJECUTAR (a-b) 322322003 SALDO POR DEVENGAR 2024 (c+d) 82
FECHA DEL PRIMER DEVENGADO NOV-2023 FECHA DEL ULTIMO DEVENGADO MAR-2024

DEVENGADO MENSUALIZADO (S/)

Afio Ene Abr May Jun Ago Set Nov
2023 .00 .00 .00 00 200 .00 .00 .00 .00 .00 169,06847  647,788.62
2024 15263547 95060543  339,904.28 00 00 .00 .00 .00 .00 .00 .00 .00

Fuente: Verificacion @ de Seguimiento de Inversiones al 12 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

8 Es de precisar que, de la recopilacion de informacion realizada por la Comision de Control, el Gltimo informe mensual con el que cuenta la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas, corresponderia al mes diciembre de 2023, siendo que con Acta n.° 02-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-
2608786 de 29 de febrero de 2024, al requerir la valorizacion de enero se nos hicieron entrega de la valorizacion de diciembre del 2023.

9 Asimismo, es pertinente mencionar que de la revision al reporte del seguimiento a la ejecucion de inversiones del Formato n.° 12-B, en el item
relacionada a la ejecucion fisica ( https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repsegquim/ResumF 12B?codigo=2608786 ), del proyecto no se visualiza ningin

registro del resumen de las valorizaciones.
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En ese sentido, el hecho que, el registro de informaciéon de la ejecucion de la Obra en el Sistema de
INFOBRAS, esté desactualizado, pese a existir informacién financiera del proyecto de inversion,

viene limitando el acceso a la informacion y la transparencia, afectando el control social,

control gubernamental y de otras instancias competentes.
b) Criterio:

La situacion descrita contraviene la normativa siguiente:

ademas del

v' Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, vigente

desde el 1 de enero de 2023.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DECIMA OCTAVA

‘Dispéngase que, a partir de la vigencia de la presente norma y en los afios fiscales
subsiguientes, las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, estan obligadas a registrar
en el Sistema de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS) a cargo de la Contraloria General
de la Republica, informacion sobre la gjecucion de obras publicas, conforme a lo que establezcan
las normas que emita ese organismo Superior de Control. Las obras publicas que se encuentren
en etapa de inversion a la entrada en vigencia de la presente ley deben Ser registradas en el
INFOBRAS a mas tardar el 31 de enero de 2013. Los titulares de las entidades son responsables,
de manera solidaria con el jefe de la oficina de programacion e inversiones o el que haga sus
veces, del cumplimiento de la presente disposicion, las misma que entra en vigencia al dia
siguiente de la publicacion de la presente ley. (...)".

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 072-2003-PCM de 6 de agosto de 2003, modificado con
Decreto Supremo n.° 070-2013-PCM publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de junio
de 2013.

Articulo 3.- Obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad
“Las obligaciones de la maxima autoridad de la Entidad bajo responsabilidad, son las siguientes:
a. Adoptar las medidas necesarias, dentro de su ambito funcional, que permitan garantizar
el ejercicio del derecho acceso a la informacion publica y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia en la Entidad.”

Directiva n.° 005-2023-CG/ GMPL “Gestion del registro de las obras piblicas en el Sistema
de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 185-2023-CG de 19 de mayo de 2023, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
mayo de 2023.

6.4. Responsabilidades

“Las responsabilidades de la aplicacion de la presente Directiva recaen en los 6rganos, incluidos
los desconcentrados y las unidades organicas de la Contraloria, asi como los OCl y las entidades
publicas, segun el siguiente detalle:

a) Entidades publicas a cargo de la ejecucion de obras publicas
Las entidades publicas que intervienen de modo directo o indirecto en la ejecucion de las
obras publicas son responsables de: - Registrar, verificar y mantener actualizada la

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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informacién requerida por INFOBRAS, debiendo proveer los recursos humanos y
tecnolbgicos necesarios.”

6.6. Del acceso a la informacion publicada en el INFOBRAS

“La ciudadania y la sociedad civil organizada en general acceden a la informacién publicada en
el INFOBRAS a fi n de tomar conocimiento del estado de la ejecucion de las obras publicas a
nivel nacional, pudiendo registrar informacion o comentarios respecto de las obras publicas,
gjerciendo de tal forma el control social sobre las mismas. Los organismos no gubernamentales,
proyectos de organismos cooperantes, centros de formacion, institutos de investigacion y
colegios profesionales que realizan actividades relacionadas a las obras publicas, pueden
acceder al INFOBRAS.”

c) Consecuencia:

Los hechos expuestos, afectan el libre acceso a la informacién actualizada, el control social y el
seguimiento por parte de la ciudadania, asi como pone en riesgo el adecuado ejercicio de control
por los 6rganos del control gubernamental y otras instancias competentes, respecto de la ejecucién,
conclusion y liquidacion de las obras publicas, en forma oportuna y transparente.

7. EJECUCION DE TRABAJOS EN OBRA SIN EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL, PODRiA
AFECTAR LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES DE LA OBRA, AS|
COMO DE TERCEROS, GENERANDOSE RIESGOS A LA SALUD.

a) Condicion:

El Reglamento Nacional de Edificaciones, en el item n.° 13 “Equipo de proteccion Individual (EPI)”
de la Norma G.050: Seguridad durante la construccion, establece respecto del equipo de proteccion
individual EPI que: “(...) El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra
se compone de: uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de
sequridad y guantes. Ver Anexo D (...)".

No obstante, como consta en el acta n.® 01-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 29 de febrero
de 2024, se advirtié personal en Obra que laboraba en la ejecucion de trabajos de servicio de
colocacion de ceramico y porcelanato sin botas de seguridad, incumpliendo con la norma G.050,
dicha acta fue suscrita por los ingenieros residente y supervisor de Obra, asi como el encargado de
la Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural.

Por otro lado, en el numeral 20.1 del item n.° 20 “Trabajos en altura” de la Norma G.050: “Seguridad
durante la construccion”, se establece que los trabajadores que realicen trabajos en altura deben
contar con un sistema de proteccion ante caidas.

No obstante, de la visita efectuada a la Obra, se observé que los trabajadores se encontraban
realizando trabajos a mas de 1.80m de altura, sin contar amés de seguridad, menos aun se contaba
con linea de enganche, conforme se visualiza a continuacion:

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
Periodo: 7 al 13 de marzo de 2024
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Panel fotografico n.° 5
Trabajos de Instalacion de cobertura de bambii- Cobertura con personal sin EPI

Trabajadores realizando
pintado de cobertura de
bambu en la Obra sin EPI
a mas de 1.80 metros

Fuente: Tomas fotograficas realizadas durante la visita de inspeccion a la obra.
Elaborado por: Comision de Control

Cabe indicar que, el articulo 34° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo aprobada con Ley n.°
28806, establece que “34.1 Son infracciones administrativas en materia de sequridad y salud en el
frabajo los incumplimientos de las disposiciones legales de caracter general aplicables a todos los
centros de trabajo, asi como las aplicables al sector industria, construccion, y energia y minas
mediante accion u omision de los distintos sujetos responsables”.

Asimismo, el articulo 27° del Reglamento de la precitada Ley General de Inspeccidn del Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2006-TR, establece que son infracciones graves de
seguridad y salud en el trabajo, los siguientes incumplimientos “27.9 Los incumplimientos de las
disposiciones relacionadas con la sequridad y salud en el trabajo, en particular en materia de lugares
de trabajo, herramientas, maquinas y equipos, agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, riesgos
ergonémicos y psicosociales, medidas de proteccion colectiva, equipos de proteccion personal,
sefializacion de seguridad, etiquetado y envasado de sustancias peligrosas, almacenamiento,
servicios 0 medidas de higiene personal, de los que Se derive un riesgo grave para la seguridad o
salud de los trabajadores”.

Criterio:
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA y sus modificaciones, vigente desde el 8 de junio de 2006.

NORMA G.050: SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

“fTEM 13: EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI)

El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores que
no hayan podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de proteccion
colectiva 0 mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion de trabajo. En tal
sentido, todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar con el EPI acorde
con los peligros a los que estara expuesto.

El EPI debe proporcionar una proteccion eficaz frente a los riesgos que motivan su uso, sin
ocasionar o suponer por si mismos riesgos adicionales ni molestias innecesarias.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
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En tal sentido:

o Debe responder a las condiciones existentes en el lugar de trabajo.

o Debe tener en cuenta las condiciones anatomicas, fisioldgicas y el estado de salud del
trabajador.

o Debe adecuarse al portador tras los ajustes necesarios.

e En caso de riesgos multiples que exijan la utilizacion simultéanea de varios equipos de
proteccion individual, estos deben ser compatibles entre si'y mantener su eficacia en
relacién con el riesgo o riesgos correspondientes.

(...)

El EPI basico, de uso obligatorio mientras el trabajador permanece en obra se compone de:
uniforme de trabajo, botines de cuero con puntera de acero, casco, gafas de seguridad y guantes.
Ver Anexo D.

()

13.3 Calzado de seguridad

Botines de cuero de suela antideslizable, con puntera de acero contra riesgos mecanicos, botas
de jebe con puntera de acero cuando se realicen trabajos en presencia de agua o soluciones
quimicas, botines dieléctricos sin puntera de acero o con puntera reforzada (polimero 100% puro)
cuando se realicen trabajos con elementos energizados o en ambientes donde exista riesgo
eléctrico.

()

13.7 Arnés de seguridad

El arnés de sequridad con amortiguador de impacto y doble linea de enganche con mosquetén
de doble sequro, para trabajos en altura, permite frenar la caida, absorber la energia cinética y
limitar el esfuerzo transmitido a todo el conjunto.

La longitud de la cuerda de seguridad (cola de arnés) no debera ser superior a 1,80 m, debera
tener en cada uno de sus extremos un mosqueton de anclaje de doble sequro y un amortiguador

Firmado digitalmente por de impacto de 1,06 m (3.5 pies) en su maximo alargamiento. La cuerda de seguridad nunca
PARISACA VARGAS Desire FAU , . s

2157802 S0 debera encontrarse acoplada al anillo del arnés.

Fechat 04-04-2024 11:22:32 -05:00 Los puntos de anclaje, deberan soportar al menos una carga de 2 265 Kg (5 000 Ib.) por

trabajador. (...)

20.1 Sistema de detencion de caidas
Todo trabajador que realice trabajos en altura debe contar con un sistema de detencion de caidas
compuesto por un arnés de cuerpo entero y de una linea de enganche con amortiquador de

B A HAYRA Boberto impacto con dos mosquetones de doble sequro (como minimo), en los siguientes casos:
Carlos FAU 20131378972 soft . , .
Notwo: Doy Visio Bueno e Siempre que la altura de caida libre sea mayora 1.80 m.
e A menos de 1.80 m. del borde de techos, losas, aberturas y excavaciones sin barandas
de proteccion perimetral.

e En lugares donde, independientemente de la altura, exista riesgo de caida sobre
elementos punzo cortantes, contenedores de liquidos, instalaciones eléctricas
activadas y similares.

e Sobre planos inclinados o en posiciones precarias (tejados, taludes de terreno), a
cualquier altura.

La linea de enganche debe acoplarse, a través de uno de los mosquetones, al anillo dorsal del
arnés, enganchando el otro mosqueton a un punto de anclaje que resiste como minimo 2.265
Kg-F ubicado sobre la cabeza del trabajador, 0 a una linea de vida horizontal (cable de acero de
%" 0 soga de nylon de 5/8” sin nudos ni empates), fijada a puntos de anclaje que resistan como
minimo 2.265 Kg-F y tensada a través de un tirfor o sistema similar. La instalacién del sistema
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de detencion de caida debe ser realizada por una persona competente y certificada por entidad
acreditada.

La altura del punto de enganche debe ser calculado tomando en cuenta que la distancia maxima
de caida libre es de 1.80 m., considerando para el célculo de dicha distancia, la elongacion de
la linea de vida horizontal y la presencia de obstaculos existentes adyacentes a la zona de
trabajo.

En trabajos con alto riesgo de caida, deben instalarse sistemas de “arresto” que garanticen el
enganche permanente del personal durante el desarrollo de las operaciones.

(.)

v Ley General de Inspeccion del Trabajo aprobada mediante Ley n.° 28806, promulgada el
22 de julio de 2006.

TITULO IV
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE RELACIONES
LABORALES, SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

“.)

CAPITULO Il
INFRACCIONES
(...)

Articulo 34.- Infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo

34.1 Son infracciones _administrativas en materia_de sequridad y salud en el trabajo los
incumplimientos de las disposiciones legales de caracter general aplicables a todos los centros
de trabajo, asi como las aplicables al sector industria, construccion, y energia y minas mediante
Firmado digitalmente por accion u omision de los distintos sujetos responsables”.
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Fechas 04-04-2024 11:22:32 -05:00 v Reglamento de la precitada Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo n.° 019-2006-TR, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 29 de octubre de
2006.

CAPITULO Il
INFRACCIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
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Fecha oDtz ST 0500 “Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:
(...)
27.9 Los incumplimientos de las disposiciones relacionadas con la sequridad y salud en el
frabajo, en particular en materia de lugares de trabajo, herramientas, maquinas y equipos,
agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, riesgos ergonémicos y psicosociales, medidas de
proteccion colectiva, equipos de proteccién personal, sefializacion de seguridad, etiquetado y
envasado de sustancias peligrosas, almacenamiento, servicios 0 medidas de higiene personal,
de los que se derive un riesgo grave para la sequridad o salud de los trabajadores.”
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c¢) Consecuencia:

Las situaciones descritas, relacionadas al incumplimiento del uso de equipos de proteccion individual
(EPI) y trabajos en altura, podria generar accidentes de trabajo, afectando la seguridad e integridad
fisica de los trabajadores y terceros, generandose riesgos a la salud, pudiendo ser pasibles de
multas por parte de la autoridad competente y por ende afectar los recursos publicos de la Entidad.

8. RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRA NO MANTIENEN ACTUALIZADO EL REGISTRO DEL
CUADERNO DE OBRA, SITUACION QUE GENERARIA EL RIESGO DE OMITIR O ALTERAR
INFORMACION RELEVANTE DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DE LA OBRA.

a) Condicion:

Durante la visita realizada por la Comisién de Control el 8 de marzo de 2024, el residente y
supervisor de Obra, suscribieron el acta n.° 04-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786, mediante
la cual se solicitd el cuaderno de obra a fin de verificar el registro realizado, por los responsables de
Obra, sobre anotaciones, ocurrencias y consultas que se generaron durante el proceso constructivo.

Sin embargo, de la revision al cuaderno de obra se verificd solamente anotaciones desde el asiento
n.° 1 al asiento n.® 105 entre las fechas 6 de noviembre de 2023 al 8 de enero de 2024, advirtiéndose
que, el cuaderno de obra se encontraba desactualizado.

Asimismo, en relacion a los registros realizados por el Supervisor de obra, su Ultima anotacion en el
cuaderno de obra es el asiento n.° 56 de 7 de diciembre de 2023, denotandose que el registro
realizado por el citado profesional, se encuentra desactualizado en setenta y cuatro (74) dias.

Por otro lado, se advirtieron espacios en blanco en el cuaderno de obra, tal como se evidencia en
las paginas 30,31, 32y 40, y que se muestra en las siguientes imagenes:
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Fuente: Cuaderno de obra
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo cual, el no haber anotado oportunamente en el cuaderno de Obra, evidencia una falta de
cumplimiento de las funciones que realiza el residente y supervisor de Obra.

Por ofro lado, los asientos en el cuaderno de Obra deben contemplar firma y sello de los

responsables, observandose que varios asientos del cuaderno de obra no se encuentran firmados,
lo cual resta credibilidad a la aprobacién de los datos que refleja el residente de Obra en los asientos
sefialados. Ademas, dicho profesional registra de manera incompleta la informacion respecto a los
controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos,
asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos, lo
cual esté estipulado en el contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion
n.° 023-2023-GM/MDDV de 2 de noviembre de 2023, celebrado entre la Entidad y el residente de
Obra. Lo descrito se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 10
Asientos del Cuaderno de obra del Residente
(asiento n.° 91y 93)
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Fuente: Imagenes del cuaderno de obra
Elaborado por: Comision de Control.

b) Criterio:

La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

v Norma que regula la Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa aprobada

con Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

“Articulo n.° 1.- APROBAR las siguientes normas que regulan las Obras Publicas por
Administracion Directa.

(...)

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de
la obra.”

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2066 y modificatorias

Norma G.030, Derechos y Responsabilidades
Capitulo IV: De las personas responsables de la construccion
Sub Capitulo II: Del Profesional responsable de la obra

“Articulo 33.- Durante la ejecucion de obras de edificacion se debera llevar un Cuaderno de
Obra.

El Cuaderno de Obra es un documento con paginas numeradas que se mantiene en ésta durante
su gjecucion, y en el cual se consignan las instrucciones y observaciones a la obra formuladas
por los profesionales responsables de las diversas especialidades del proyecto, el responsable
de la obra, el supervisor técnico, y los inspectores de los organismos que autorizan las
instalaciones.”
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“Articulo 34.- Es obligacion del Profesional Responsable de la Obra llevar, mantener actualizado
y firmar el Cuaderno de Obra.

Al inicio de la obra en este documento debera constar la siguiente informacion:
a) Nombre de la Obra.

b) Nimero y fecha de la Licencia de Obra.

c) Nombre del Propietario.

d) Nombre del Arquitecto.

€) Nombre del Ingeniero Estructural.

f) Nombre del Ingeniero Sanitario.

g) Nombre del Ingeniero Electricista.

h) Nombre del Supervisor.

i) Nombre del Constructor.

J) Nombre del Profesional Responsable de la Obra.

Cuando alguna de las personas antes indicadas, efectie alquna anotacion en el Cuaderno de
Obra, éstas deberan quedar firmadas, fechadas e identificadas con el nombre de la persona que
las realiza.”

Contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversion
n.° 023-2023-GM/MDDV de 2 de noviembre de 2023, celebrado entre la Municipalidad
Distrital de Dean Valdivia y el residente de Obra.

CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATADO

“7.5 DEL CUADERNO DE OBRA

7.5.1 El cuaderno de obra, deberé ser legalizado por Notario Publico o Juez de Paz, tendra un
(01) original y tres (03) copias, sera sellado y visado en todas sus paginas, por el Residente y
por el Supervisor de Obra.

(...)

7.5.4 Anotar en el Cuaderno de Obra, la fecha de inicio y término de los trabajos, las variaciones
y/o modificaciones autorizadas, los avances mensuales fisicos y financieros, los controles diarios
de ingresos y salida de materiales y de personal, las horas-maquina trabajadas por los equipos
propios y alquilados, los partes diarios de maquinas, los jornales semanales insumidas en la obra
por el personal obrero, asi como los problemas que pudieran afectar el cumplimiento del
cronograma establecido. Del mismo modo debera registrar en el Cuaderno de Obra, después de
cada valorizacion de avance:

El porcentaje y monto del avance (fisico) de la obra, parcial.
El porcentaje y monto del avance financiero de la obra, parcial y acumulado.
Avance fisico/ Avance financiero.

()

7.6 FUNCIONES ESPECIFICAS DEL RESIDENTE
(...)
7.6.4 Aperturar el Cuaderno de Obra, debidamente foliado y sellado ante un Notario Publico o
Juez de Paz, para las anotaciones o asientos en todas las paginas, y los unicos autorizados son:
El Residente de Obra y el Inspector o Supervisor de Obra, con las visaciones respectivas, el
mismo que debera permanecer en Obra y en el que se anotara lo siquiente:

o Acta de entrega de terreno.

o Sila obra es nueva o continuacion de otra.

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
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La fecha de inicio y término de Obra programado, como referencia el Expediente
Técnico de Obra aprobado.

Las consultas se formulan en el Cuaderno de Obra y se dirigen al Inspector o
Supervisor.

Anotaciones diariamente de toda actividad a desarrollarse.

El avance fisico y financiero debera ser anotado en forma mensual, con el porcentaje y
metas respectivas (metrados).

Los controles deben ser a diario: personal, ingreso y salida de materiales, control de
maquinas y equipos.

Debera anotarse los problemas que puedan afectar el cumplimiento del cronograma de
ejecucion programado.

Atrasos injustificados y reduccion de ritmos de trabajos.

De los controles de Calidad de Obra.

Anotaciones del Inspector o Supervisor de Obra.

c¢) Consecuencia:

No registrar en su oportunidad los asientos del cuaderno de obra, afecta la transparencia y
verificacion de la ejecucion de la Obra, lo que ocasiona el riesgo de inclusidn de ocurrencias que no
se efectuaron o que se efectuaron en fechas diferentes, pudiendo alterar la realidad de la ejecucion
de la Obra y la falta de conocimiento de los hechos relevantes ocurridos durante el proceso de su

ejecucion.

9. DEFICICENTE CONTROL DEL REGISTRO DE INGRESO Y SALIDA DE MATERIALES, PODRiA
GENERAR QUE EL REPORTE MENSUAL DE BIENES NO BRINDE INFORMACION REAL, ASI
COMO, AFECTE LA TRANSPARENCIA'Y EFICIENTE CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

a) Condicion:

El 7 de marzo del 2024 la Comision de Control se apersond a la obra como consta en el acta
n.° 03-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786, en dicha visita de inspeccion se tuvo acceso al
cuaderno de registro de ingresos y salidas, utilizado por la almacenera de obra, donde se pudo
observar que dichas anotaciones no proporcionan informacion clara de procedencia y destino del
bien; responsables de las salidas del bien, cantidad de material ingresado y cantidad de saldo
existente; tal como se aprecia en la siguiente fotografia:

Panel fotografico n.° 6
Cuaderno de control de almacén
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Fuente: Tomas fotogréaficas realizadas durante la visita de inspeccion a la obra.
Elaborado por: Comisién de Control
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Al respecto, tal como consta en el acta n.° 04-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de
marzo de 2024, el residente y supervisor de Obra indicaron que el control de almacén se encuentra
desactualizado, precisando que este control es efectuado en un archivo Excel y la versién impresa
lo adjuntan en las valorizaciones mensuales.

Es asi que, los responsables de obra comunicaron a la Comisién de Control que, en relacién al
control de almacén, este estaba desactualizado, entregando a la Comisién de Control, copia del
“control visible de almacén” solo hasta el 31 de enero de 2024, por lo tanto, los mencionados
controles visibles de almacén, se encuentran desactualizados desde el 1 de febrero de 2024, como
se muestra en la siguiente imagen:

) Imagen n.° 11
Ultimo Control visible de almacén (kardex) al mes de enero 2024

CONTROL VISIBLE DE ALMACEN

GERA: MEORAMIENTO T AMPUADION DF LOS SERVIOIOS PUBLICTS DF INTEGRACION ECONGMICA Y SOCIAL EN FL
INGRESD Y BOULLVARD EN LA PLAYA MOTOBOMBA EN EL DISTRITO DE DLAN VALDIVIA DL LA PROVINCIA DE ISLAY DEL
DIPARTAMENTO DE ARCTUFA

TUBO PVC 2" X 3M P/INSTALAQIONES ELECTRICAS

ARTICULD
UNIDAD DE MEDIDA : UNIDAD UND
FLCHA INGRESO | SALDA | SALDO DBSERVALCION
martes, 28 de Noviembre de 2013 220 120 ORCEN 697 (220 UND)
martes, 5 de Dioembre de 2023 4 116 INSTALACKONES ELECTRICAS
miéreoles, 31 de Enero de 2024 -11 05 INSTALACIONES ELECTRICAS

Fuente: Acta n.° 04-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 08 de marzo de 2024.
Elaborado Por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

En relacion a la normatividad vigente, el control de los almacenes se rige por el Manual de
Administracién de Almacenes para el Sector Publico Nacional, el cual indica que los bienes
ingresados a almacén deben ser registrados en la tarjeta de “Control Visible de almacén”.

Ademas, la normatividad indica, que se debe contar en los almacenes, con las tarjetas de
“Existencias Valoradas de Aimacén” y el “Resumen del Movimiento de Aimacén”, las cuales tampoco
fueron usadas para el control del almacén de la obra.

Por todo lo expuesto, se advierte que, no se ha efectuado el control de almacén conforme indica la
normatividad vigente, es decir, los formato del Excel de los “Controles Visibles de Almacén”
correspondia _que estén actualizados y ser impresos ante cualquier solicitud de un 6érgano
competente fiscalizador, o en su defecto el cuaderno tendria que contener la informacion minima
que indica la normativa y actualizado, asi como estar en poder del encargado de almacén al
momento de ser ingresados los bienes, para poder realizar el registro de los mismos en forma
oportuna y contar con la informacién actualizada de las existencias.

Criterio:

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

10 Aprobado con Resolucion Jefatural n.® 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990
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v Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, que aprueba las normas que regulan la
Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa, publicada el 18 de julio de
1988.

“.)

10. Los egresos que se efectlien en estas obras, deben ser concordantes en el presupuesto
Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotandose los gastos
de jornales, materiales, equipos y otros, en Registros auxiliares por cada obra que comprenda
el proyecto.

(.)

v Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional aprobado con
Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990

“Il. PROCEDIMIENTOS

(...)

A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO
(...)
3.Registro y control
a. Ubicados los bienes en las zonas de almacenaje se procedera a registrar su ingreso
en la tarjeta de control visible, la misma que sera colocada al grupo de bienes registrado.
Para aquellos bienes que proceden de donaciones, transferencias u otros conceptos
distintos a la compra se procedera previamente a formular la correspondiente Nota de
entrada a Almacén.
b. Copia del documento de ingreso (Orden de Compra-Guia de Internamiento o Nota de
Entrada a Almacén) sera emitida al area respectiva para efecto del registro del ingreso
en la tarjeta de existencia valorada de almacén.

—— F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS.

%%@f?g%?f?:w " Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre

Fecha: 04-04-2024 11:22:32 -05:00 ingresos y salidas de bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir.
()

El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:
- Tarjetas de Control Visible de Almacén

- Tarjeta de existencias Valoradas de Almacén

- Resumen del Movimiento de Almacén.

Firmado digitalmente por
CABANA HUAYRA Roberto
Carlos FAU 20131378972 soft
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- Orden de Compra-Guia de Internamiento

- Nota de entrada a Almacén

- Pedido Comprobante de Salida.

1. Tarjeta de Control Visible Aimacén

a. Finalidad
Controlar en unidades fisicas el movimiento y saldo de cada bien almacenado.
Es de uso exclusivo del almacenero y permanece junto al grupo de bienes en ella
registrado.

b. Descripcion
El formulario a emplear es el SA-RIC 06 anexo al presente; consta de las
especificaciones siguientes:
Encabezamiento
- Nombre del formulario: Control Visible de Almacén.
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- Nimero de tarjeta: Se numera correlativamente las tarjetas empleadas en el
registro de un mismo tipo de bien.

- Articulo: Denominacion y caracteristicas del bien almacenado (una tarjeta por
cada tipo de bien).

- Codigo: Segun Catalogo Nacional.

- Unidad de Medida: Término usado para contar, medir o pesar los bienes
almacenados.

Cuerpo

Columna 1 - Fecha: La correspondiente al dia, mes y afio del movimiento.
Columna 2 - Comprobante: Denominacion y nimero del documento fuente que da
origen al movimiento.

Columna 3 - Movimientos (unidades fisicas) dividida en tres (3) sub-columnas.

3A - Entrada: cantidad de bienes ingresados

3B - Salida: Cantidad de bienes egresados

3C - Saldo: Diferencia de las sub-columnas (3A) y (3B)”.

c) Consecuencia:

El hecho descrito, muestra el inoportuno y deficiente registro de ingreso y salida de materiales, lo
que podria generar que las cantidades de los bienes utilizados y saldos, reportados en el informe
mensual, no brinde informacién real, asi como, afecte la transparencia y eficiente control de la Obra.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del Control Concurrente al Hito de Control n.° 1: Valorizacién de obra n.° 4, se encuentra detallada en el
Apéndice n.° 1 del presente informe.

Las situaciones adversas identificadas en el presente Informe se sustentan en la revision y anélisis de la
PARISACAVARGAS besrerau dOCUMENtacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la condicion

20131378972 soft

Morivo: Doy Visto Bueno y se encuentra en el archivo de la Entidad.

Fecha: 04-04-2024 11:23:23 -05:00

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control concurrente, la Comision de Control no emitié Reporte
de Avance ante Situaciones Adversas.

Firmado digitalmente por
CABANA HUAYRA Roberto

catos pau20istrssrasont \f]]|, INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
Fecha: 04-04-2024 15:57:57 -05:00 CONTROL ANTERIORES

No aplica, por corresponder este informe al Hito de Control n.° 1.
IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito n.° 1. Valorizacién de obra
n.° 4, se han advertido nueve (9) situaciones adversas que podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucidn de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
publicos de integracidén econdmica y social en el ingreso y boulevard en la playa Motobomba en el distrito
de Dean Valdivia de la provincia de Islay del departamento de Arequipa", las cual han sido detalladas en el
presente Informe.
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X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene
|las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente a la ejecucion
de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos de integracion econdmica y social en el
ingreso y boulevard en la playa Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la provincia de Islay del
departamento de Arequipa ", con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto
de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion de la obra
referida.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Islay, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente informe,
adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Mollendo, 4 de abril de 2024.
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Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica
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~ APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

ENTIDAD VIENE EJECUTANDO LA OBRA SIN CONTAR CON EL SANEAMIENTO FiSICO
LEGAL DEL TERRENO, TODA VEZ QUE DICHO TERRENO SE ENCUENTRA INSCRITO
EN SUNARP A NOMBRE DE LA SUPERINTENDENCIA DE BIENES NACIONALES (SBN),
GENERANDO EL RIESGO, DE NO LOGRAR EL OBJETIVO DE CONCLUIR LA OBRAEN
LOS PLAZOS ESTABLECIDOS Y SE GENEREN MAYORES GASTOS ADICIONALES POR
AMPLIACIONES DE PLAZOS, ASi COMO, AFECTAR LA SOSTENIBILIDAD DEL
PROYECTO POR LAS CONTINGENCIAS QUE PUDIERAN SURGIR CON LA SBN.

o

=

Documento

Acta n.° 03-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 7 de marzo de 2024

Acta n.° 05-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024

Informe n.° 143-2023-RAQM-OHUC-GODUR/MDDV de 16 de noviembre de 2023
Hoja de coordinacion n.° 018- 2023-RAQM-OHUC-ODUR/MDDV de 8 de junio de
2023

Partida registral n.° 12015182 de Sunarp

Disposicion n.° 01-2023 de la Carpeta Fiscal n.° 1431-2023 de 14 de noviembre de
2023, de la Fiscalia de Prevencion del Delito

[=;] (3, ] L WIN|—

LA ENTIDAD VIENE EJECUTANDO LA OBRA EN ZONA DE AMORTIGUAMIENTO DE UN
AREA NATURAL PROTEGIDA, SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL APROBADO, LO QUE PODRIA AFECTAR LA ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO, PUDIENDO SER PASIBLES DE MULTAS POR PARTE DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE Y POR ENDE AFECTAR LOS RECURSOS PUBLICOS DE LA
ENTIDAD.

o

=

Documento
Acta n.° 03-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 7 de marzo de 2024
Acta n.® 05- 2024-CG/0OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024
Oficio n.° 388-2023-A/MDDV el 5 de diciembre de 2023
Acta n.® 05-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024
Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA)
Carta n.° 001-2023-JOTA de 8 de noviembre de 2023

SOOI -

DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION DE LA VALORIZACION N° 4, AFECTARIA EL
CORRECTO CONTROL TECNICO-FINANCIERO DE LA OBRA, ASi COMO EL POSIBLE
PAGO POR CONTRAPRESTACIONES NO RECIBIDAS Y LA NO APLICACION DE
PENALIDADES DE CORRESPONDER, LIMITANDO ADEMAS EL CONTROL POR PARTE
DE LOS ENTES FISCALIZADORES COMPETENTES.

N° Documento
1 | Acta n.° 04-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024

OBRA NO SE CULMINO EN EL PLAZO APROBADO, INCUMPLIENDO DOCUMENTOS
TECNICOS Y CONTRACTUALES DE OBRA, LO QUE PODRIA GENERAR MAYORES
COSTOS EN LA OBRA'Y NO CUMPLIR CON LA FINALIDAD DEL PROYECTO.

N° Documento
1 Acta n.° 04-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786, de 7 de marzo de 2024
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SUPERVISOR DE OBRA NO CUENTA CON HABILITACIQN DEL COLEGIO
PROFESIONAL CORRESPONDIENTE, SITUACION QUE AFECTARIA LA VALIDEZ Y EL
RESPALDO TECNICO DE LAS LABORES EJECUTADAS.

N° Documento

1 | Acta n.® 05-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024

2 | Capturas de pantalla del portal web del Colegio de Ingenieros del Pert al 14 de
marzo de 2024

ENTIDAD VIENE REGISTRANDO DE FORMA INOPORTUNA EL ESTADO DE LOS
AVANCES DE LA EJECUCION DE LA OBRA EN EL APLICATIVO INFOBRAS, SITUACION
QUE AFECTA LA TRANSPARENCIA, EL ACCESO Y USO DE LA INFORMACION SOBRE
EJECUCION DE LAS OBRAS PUBLICAS, ASi COMO PONE EN RIESGO EL ADECUADO
EJERCICIO DE CONTROL POR LOS ORGANOS COMPETENTES Y LA CIUDADANIA.

N° Documento
1 | Acta n.® 03-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786 de 7 de marzo de 2024

EJECL]CION DE TRABAJOS EN OBRA SIN EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL,
PODRIA AFECTAR LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES
DE LA OBRA, ASI COMO DE TERCEROS, GENERANDOSE RIESGOS A LA SALUD.

N° Documento
1 Acta n.° 01-2024-CG/OC359-DPV-MDDV-2608786 de 29 de febrero de 2024

RESIDENTE Y SUPERVISOR DE OBRA NO MANTIENEN ACTUALIZADO EL REGISTRO
DEL CUADERNO DE OBRA, SITUACION QUE GENERARIA EL RIESGO DE OMITIR O
ALTERAR INFORMACION RELEVANTE DURANTE EL PROCESO DE EJECUCION DE LA
OBRA.

N° Documento

1 | Acta n.® 04-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024

2 | Cuaderno de Obra

3 | Contrato de naturaleza temporal o accidental para proyectos de inversién n.° 023-
2023-GM/MDDV de 2 de noviembre de 2023

DEFICICENTE CONTROL DEL REGISTRO DE INGRESO Y SALIDA DE MATERIALES,
PODRIA GENERAR QUE EL REPORTE MENSUAL DE BIENES NO BRINDE
INFORMACION REAL, ASi COMO, AFECTE LA TRANSPARENCIA Y EFICIENTE
CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

N° Documento

1 | Acta n.® 03-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786 de 7 de marzo del 2024
2 | Actan.® 04-2024-CG/OC0359-DPV-MDDV-2608786 de 8 de marzo de 2024
3| Controles visibles de almacén (kardex)

Control Concurrente a la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, distrito de Dean Valdivia, provincia Islay, region Arequipa.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Mollendo, 04 de Abril de 2024
OFICIO N° 000223-2024-CG/OC0359

Sefior:

Fernando Camargo Huayna

Alcalde

Municipalidad Distrital de Dean Valdivia
Av. Dean Valdivia N° 504
Arequipal/lslay/Dean Valdivia

ASUNTO : Notificacion de Informe de Hito de Control N° 012-2024-OCl/0359-SCC
REF. : a) Oficio N° 000117-2024-CG/OC0359 de 7 de marzo de 2024.
b) Articulo 8 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica.
c) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG vy
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisiébn de la informacion y documentacién vinculada al estado
situacional de la Valorizacion de obra n.° 04 (febrero), del proyecto de inversion “Mejoramiento
y ampliaciéon de los servicios publicos de integracibn econémica y social en el ingreso y
boulevard en la playa Motobomba en el distrito de Dean Valdivia de la provincia de Islay del
departamento de Arequipa”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control N° 012-2024-OCI/0359-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados
desde la comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica

(RCH/dpv)
Nro. Emisién: 00252 (0359 - 2024) Elab:(U20846 - 0359)
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000223-2024-CG/OC0359
EMISOR : ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : FERNANDO ALFREDO CAMARGO HUAYNA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEAN VALDIVIA
Sumilla:

Me dirijo a usted a fin de comunicar que como resultado de la revision de la informacion y
documentacion vinculada al Hito de control N° 1:Ejecucién de la obra "Mejoramiento y ampliacion de
los servicios publicos de integracién econdmica y social en el ingreso y boulevard en la Playa
Motobomba en el Distrito de Dean Valdivia de la Provincia de Islay del Departamento de Arequipa"”
(Valorizacion de obra n.°4), se han identificado situaciones adversas contenida en el Informe de Hito
de Control n.° 012-2024-0OCI/0359-SCC, por lo que solicitamos que una vez adoptadas las acciones
que correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles, contados desde la comunicacion del indicado Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165870361

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/0359
. Informe 012-2024-0CI/0359-SCC

.Acta 5

. OFICIO-000223-2024-0C0359

. Acta 1

.Acta 3

.Acta 4

. Acta 6

. Acta 2
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/0359

DOCUMENTO : OFICIO N° 000223-2024-CG/OC0359

EMISOR : ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FERNANDO ALFREDO CAMARGO HUAYNA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEAN VALDIVIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20165870361

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ]
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 67

Sumilla: Me dirijo a usted a fin de comunicar que como resultado de la revisién de la informacion y
documentacion vinculada al Hito de control N° 1:Ejecucién de la obra "Mejoramiento y ampliacion de
los servicios publicos de integracion econdmica y social en el ingreso y boulevard en la Playa
Motobomba en el Distrito de Dean Valdivia de la Provincia de Islay del Departamento de Arequipa"
(Valorizacion de obra n.°4), se han identificado situaciones adversas contenida en el Informe de Hito
de Control n.° 012-2024-0OCI/0359-SCC, por lo que solicitamos que una vez adoptadas las acciones
que correspondan, éstas sean informadas a la Comisién de Control en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles, contados desde la comunicacion del indicado Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe 012-2024-0OC1/0359-SCC
2. Acta 5

3. OFICIO-000223-2024-0C0359

4. Acta 1

5. Acta 3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1'%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: by
59D5W9H [=]
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6. Actad CONTRALOR

7. Acta 6

8. Acta 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1§
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
59D5W9H [=]
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