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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2023-2-0445-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSTRUCCION DE PISCINA DE HIDROTERAPIA (INCLUYE PISCINA DE HIDROTERAPIA, SALA
DE PREPARACION, SALA DE ESPERA, OFICINA DE COORDINACION, CUARTO DE MAQUINAS,

AREA DE DUCHAS, SS.HH DE DISCAPACITADOS, CAMINERIAS EXTERNAS E INTERNAS) A
TODO COSTO”

PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2022 AL 22 DE SETIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de llo, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
programado en ¢l Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de llo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con
la orden de servicio n.° 2-0445-2023-006, iniciado mediante  oficio
n.° 732-2023-OCI-MPI de 8 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobado por Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de
Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-
CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.* 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el procedimiento de seleccion concurso publico n.° 006-2022-CS-MPI para la
contratacion del servicio de construccion de piscina de hidroterapia (incluye piscina de
hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas,
area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas e internas) a todo costo, se
realizé conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Q- 3. Materia del Control y alcance
Materia del Control

La Municipalidad Provincial de llo convocd al procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.® 006-2022-CS-MP! para la contratacion del servicio de construccion de piscina de hidroterapia
(incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion,
cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas e internas)
a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica
especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua” por S/ 600 500,00.

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE
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Durante la fase de seleccion el Comité de Seleccion, acogio cuatro (4) observaciones y dos (2)
consultas obviando la motivacion, explicacion, justificacion y el anélisis que las sustenta,
modificando las bases estandar de concurso publico para la contratacion de servicios en general,
asimismo, en las Bases Integradas como requisito para la admision de la oferta se requeria
adjuntar el catalogo o brochure de los bienes de electrobombas, respecto del cual el postor
Yuraqyaku J&M S.A.C presentd una “guia de productos bombas”, en la cual figuran diversos
tipos de bombas de diferentes marcas, modelos y con diferentes finalidades, no indicando con
precision que electrobombas eran las ofertadas, pese a ello el comité de seleccion admitié la
propuesta presentada y otorgd la buena pro al mencionado postor.

Por otra parte, respecto al personal clave propuesto como Supervisor Mecanico, el postor
presentd dos (2) memorandum con el asunto “Asumir Funciones” que presentan enmendaduras
e inexactitudes, respecto de los cuales, en el expediente de contratacion, no obra documentacion
sobre la fiscalizacion posterior efectuada por el Organo Encargado de las Contrataciones.

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad al “Procedimiento
de seleccion para la contratacion del servicio de construccion de piscina de hidroterapia (incluye
piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto de
maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas e internas) a todo
costo”, se basa en los lineamientos, disposiciones y procedimientos técnicos establecidos en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM - “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobado por Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de junio de 2022 al 22 de setiembre
de 2022, asi como la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Entidad fue creada mediante Ley n.® 18298 de 26 de mayo 1970, es un érgano de gobierno
local que tiene como jurisdiccion el distrito del mismo nombre, ubicado en la provincia de llo y

departamento de Moquegua, abarcando dentro de su jurisdiccion territorial zonas urbanas.

"QP A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de llo:
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Organigrama Estructural- Municipalidad Provincial de llo
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Fuente: Estructura organica incluida en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Decreto de Alcaldia n.® 09-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, la comision de control
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cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL COMITE DE SELECCION APROBO LAS BASES ADMINISTRATIVAS CONSIDERANDO COMO
SERVICIOS SIMILARES A OBRAS, ACOGIO OBSERVACIONES Y CONSULTAS OBVIANDO LA
MOTIVACION, JUSTIFICACION Y ANALISIS, MODIFICANDO LAS BASES ESTANDAR ESTABLECIDAS
POR EL OSCE Y OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LO ESTABLECIDO EN
LAS BASES Y QUE SU OFERTA PRESENTABA INCONGRUENCIAS E INEXACTITUDES; ASIMISMO, EL
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO REALIZO LA VERIFICACION DE LA
PROPUESTA PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO; SITUACIONES QUE
AFECTARON EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Provincial de llo en adelante “Entidad”, convocé al procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.® 006-2022-CS-MPI para la contratacion del servicio de construccion de piscina
de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de
coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas
e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica
especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua” por S/ 600,500.00, en
adelante “Concurso Publico”, otorgandose la buena pro a la empresa Yuraqyaku J&M SAC, en
adelante “el contratista”.

Durante la fase de seleccion el Comité de Seleccion, aprobo las bases administrativas considerando
como servicios similares a obras, acogié cuatro (4) observaciones y dos (2) consultas obviando la
motivacion, explicacion, justificacion y el analisis que las sustenta, modificando las bases estandar
de concurso publico para la contratacion de servicios en general, en lo referido a los documentos
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, integrando en las bases que dicha
experiencia también podia acreditarse con contratos y acta de recepcion de obra y resolucion de
liquidacion de obra.

Asimismo, en las bases integradas como requisito para la admision de la oferta se requeria adjuntar
el catalogo o brochure de electro bomba centrifugas horizontal y electrobomba de limpieza, respecto
del cual el postor Yuraqyaku J&M SAC presenté un catéalogo en el cual figuran diversos tipos de
bombas de diferentes marcas, modelos y con diferentes finalidades, no indicando con precision que
electrobombas eran las ofertadas y que no contenian todas las caracteristicas establecidas en los
terminos de referencia, requerido en las bases; no obstante, el comité especial admitio la propuesta

@ presentada.

Ademas, segun el acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de 9 de setiembre de 2022, admiti6 la propuesta de postor Yuragyaku J&M SAC, que como parte
de la documentacion obligatoria presenté un catalogo de electro bombas, en la cual figuran diversos
tipos de bombas de diferentes marcas, modelos y con diferentes finalidades, no indicando con
precision que electro bombas eran las ofertadas; y que ninguna de las electro bombas contenidas
en el catalogo, cumplian con todas las caracteristicas técnicas establecidas en los términos de
referencia, conforme lo establecido en las bases integradas; asi también, califico una propuesta que
respecto al personal clave propuesto como Supervisor Mecanico, el postor presentd dos (2)
memorandums con el asunto “asumir funciones” emitidos por el Gobierno Regional de Puno que
presentan incongruencias, enmendaduras e inexactitudes, que efectuada la confirmacion con la
citada entidad, no son similares a los memorandums emitidos; otorgandole la buena pro al
mencionado postor.

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE » N
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Asi también, el residente de obra y el inspector de obra consideraron en los términos de referencia
como servicio similar a obras; asimismo, el residente de obra emitié el informe n.® 155-2022-JGDP-
RO-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de agosto de 2022, donde indico que se acogia cuatro (4)
observaciones y dos (2) consultas, que no contenia la motivacién, explicacion, justificacion y el
andlisis que las sustenta; y emitio el informe n.® 171-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 5 de
setiembre de 2022, donde concluy6 que de la evaluacion efectuada de las especificaciones técnicas
del numeral 2.3.9. y del numeral 3.5.1.2. la empresa Yuraqyaku J&M S.A.C. cumplia y superaba las
expectativas del bien solicitado, pese a que presentd un catalogo o brochure de electrobombas
centrifugas horizontal y de limpieza, en la cual no indicaba con precision que electrobombas eran
las ofertadas y que ninguna de ellas cumplia con todas las caracteristicas técnicas establecidas en
los términos de referencia.

Por otra parte, el Organo Encargado de las Contrataciones no realizé la verificacion de la
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, pese a que respecto al personal
clave propuesto como Supervisor Mecanico, el postor presenté dos (2) memorandums con el asunto
“asumir funciones” emitidos por el Gobierno Regional de Puno que presentan incongruencias e
inexactitudes, que efectuada la confirmacion con la citada entidad, no son similares a los
memorandums emitidos.

Situaciones que contravienen lo establecido en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referido a la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, los articulos 29, 47, 64, 72, 73 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF modificada por el Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 162-
2021-EF, referido al requerimiento, el cual puede ser modificado, previa justificacion, que el Comité
de Seleccion elabora los documentos del procedimiento de seleccion como las bases, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y que deben estar visados en
todas sus paginas por los integrantes del Comité de Seleccion, a la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador, a que la absolucién de consultas y observaciones se realiza de
manera motivada y en caso de incurrir en incumplimiento se declara la nulidad del acto, que el comité
de seleccion determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases, de no cumplir con lo
requerido se considera no admitida, respectivamente.

Asimismo, contraviene lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases Y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley N°® 30225, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE modificada con Resolucion n.°
D000112-2022-OSCE-PRE referido a uso obligatorio de las bases y que la modificacion se efectiia
segn las instrucciones previstas en cada seccion, Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones
sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones y Bases integradas aprobada por
Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE, referido a que la absolucion de consultas y observaciones se
realiza de manera motivada y que incluye el analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida,
que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el anélisis que la
sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa
identificada por el proveedor; las Bases Integradas referido a la presentacion de la documentacion
obligatoria y los términos de referencia respecto de las caracteristicas de las electrobombas.

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando que se contrate a la Yuraqyaku J&M S.A.C., que no acredito que los bienes ofertados
cumplan con las caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, beneficiando econémicamente a dicha empresa; como se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE .
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Antecedentes

Mediante informe n.° 0100-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 27 de junio de 2022 (apéndice
n.° ), el residente de obra Jorge Guillermo Diaz Perea' efectu6 el requerimiento para la contratacion
del servicio de construccion de piscina de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de
preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH
de discapacitados, caminerias externas e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del
servicio del colegio de educacién basica especial Corazén de Jesus, distrito de llo, provincia de llo,
region Moquegua’, remitiendo las especificaciones técnicas del requerimiento para la mencionada
contratacion, adjuntando entre otros los términos de referencia para la contratacion de servicios en
general (apéndice n.° 5) que se encontraban suscritos también por Hergil René Apaza Salazar?
inspector de obra, documento presentado a Rocio Elixandra Colque Salinas®, Subgerente de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, quien con memorandum n.° 3067-2022-SGEPIP/GIP-
MPI (apéndice n.° 5) de la misma fecha lo remitié6 a Maritza Maribel Ccama Chino?, Subgerente de
Logistica®.

Posteriormente, el Organo Encargado de las Contrataciones?, a través del Formato de Cuadro
Comparativo (Servicios) determin6 el valor estimado del servicio de S/ 600 500,007 (apéndice
n.° §), basandose en el “precio mayor de la cotizacion actualizada” emitido por la empresa TRESC
COMPANY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA con RUC: 20568394888.

Con Resolucién Subgerencial n.® 27-2023-SGL-GAF-MPI de 15 de julio de 2022 (apéndice n.° 5),
se aprueba la Vigésima Sexta modificacion — Version 27 del Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de llo, para el ejercicio fiscal 2022, incluyéndose el n.° PAC 66 el servicio
de construccion de piscina de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala
de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados,
caminerias externas e internas) a todo costo, para el IOARR: “Mejoramiento del servicio del colegio
de educacion basica especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua’,
con un valor estimado de S/ 600 500,00.

Designado con memorandum n.°® 44-2021-SGEPIP-MPI de 28 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 6), contratado mediante contrato de
servicios personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.° 238-2021-MP| y adendas (apéndice n.° 6), por el periodo de 28 de
setiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y designado con memorandum n.° 010-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 14 de enero de 2022
(apéndice n.° 6) contrato de servicios personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.° 037-2022-MPI de 14 de enero de 2022
(apéndice n.° 6) contratado mediante orden de servicio n.° 1910 de 20 de febrero de 2022 (comprobantes de pago n.°s 10002314, 10003015
y 10004654) (apéndice n.° 6), contrato de servicios personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.° 155-2022-MP! de 16 de
junio de 2022 y adendas, contrato de servicios personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.° 364-2022-MPI de 1 de
noviembre de 2022 y adenda (apéndice n.° 6), por el periodo del 14 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Designado con memorandum n.® 502-2021-OSLPIP-MPI de 05 de octubre de 2021 (apéndice n.° 7), contratado con contrato de servicios
personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.® 151-2021-MPI de 03 de junio de 2021 y adendas, contrato de servicios
personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.® 315-2021-MPI de 01 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 7), por el periodo
de 5 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y designado con memorandum n.° 038-2022-OSLPIP/GM-MPI de 17 de enero de 2022
(apéndice n.° 7), contratado con contrato de servicios personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.°s 040-2022-MP!I de 18
de enero de 2022 y adendas, 193-2022-MPI de 1 de agosto de 2022, 258-2022-MPI de 1 de octubre de 2022, 390-2022-MP! de 2 de noviembre
de 2022 y adendas (apéndice n.° 7) por el periodo de 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Contratada mediante contrato administrativo de servicios (C.A.S) CAS n.* 034-2021-MPI de 3 de mayo de 2021 y adendas (apéndice n.° 8),
por el periodo de 03 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

Designada con Resolucion de Alcaldia n.® 2456-2021-A-MPI de 03 de agosto de 2021 (apéndice n.° 9), concluyendo su designacion de
Resolucion de Alcaldia n.® 1600-2022-A-MPI de 16 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 9), contratada con Contrato Administrativo de Servicios
(C.A.S.) Funcionarios de Confianza n.* 178-2021-MPI de 04 de agosto de 2021 y adendas (apéndice n.° 9), por el periodo de 3 de agosto de
2021 al 31 de diciembre de 2022.

Derivado en la misma fecha con proveido 6930/2022/SGL/GAF MPI a “Procesos”, para “Revision” (apéndice n.° 5).

A cargo de la Subgerencia de Logistica.

Con memorandum n.° 1136-2022-SGL-GAF-MPI la Subgerente de Logistica solicitd la ampliacion la ampliacion Presupuestal de
Requerimiento de Servicios n.® 05710-2022 por el importe de S/ 500,00 y la Certificacion de Crédito Presupuestario por S/ 600,500.00
(apéndice n.° 5). Al respecto, con memorandum n.° 875-2022-SGGP-GPE-MPI, la Subgerente de Gestion Presupuestal, remite la ampliacién
del Requerimiento n.° 5710 y la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 6614 por el importe de S/ 500,00 a la Subgerencia de Logistica
(apéndice n.° 5).

=

w
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Al respecto, el 15 de julio de 2022 se elabora el Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (apéndice n.° 5), suscrita por la Subgerenta de Logistica Maritza Maribel Ccama
Chino, como Organo Encargado de las Contrataciones, donde no se registro observaciones
efectuadas al requerimiento®. Asimismo, con informe n.® 691-2022-SGL-GAF-MPI de 15 de julio de
2022 (apéndice n.° 5), la citada subgerente solicita a la Gerencia de Administracion Financiera, la
aprobacion del Expediente de Contratacion®; en la misma fecha a través del memorando n.° 454-
2022-GAF/MPI (apéndice n.° 5) el Gerente de Administracion Financiera, aprueba el expediente de
contratacion del Concurso Publico para la contratacion del Servicio'®.

Asi, con informe n.® 0701-2022-SGL-GAF-MP| de 18 de julio de 2022 (apéndice n.° 5), la
mencionada Subgerenta de Logistica, solicité al Gerente Municipal la conformacion del comité de
seleccion, quienes estarian a cargo de la conduccion de los actos derivados del Procedimiento de
Seleccion del mencionado Concurso Publico. Al respecto, con Resolucion Gerencial
n.® 67-2022-GM-MPI de 19 de julio del 2022 (apéndice n.° 5), designaron a los miembros del Comité
de Seleccion que estuvieron a cargo del Concurso Publico n.® 06-2022-CS-MPI, como se detalla a

continuacion:
Titulares:
Presidente Maritza Maribel Ccama Chino Sub Gerente de Logistica
1er miembro Joel Paniagua Aguilar Gerente de Inversion Publica
2do miembro Rocio Elixandra Colque Salinas Sub Gerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica
Suplentes:
Presidente Edwin Enrique Cari Vilca Sub Gerencia de Logistica
1er miembro Jorge Guillermo Diaz Perea Residente de obra: Mejoramiento del Servicio del Colegio

de Educacion Bésica Especial Corazon de Jesus, Distrito
de llo, Provincia de llo, Regién Moquegua’

2do miembro Hergil René Apaza Salazar Inspector de Obra: Mejoramiento
del Servicio del Colegio de Educacion Basica Especial
Corazon de JesUs, Distrito de llo, Provincia de llo, Region
Moquegua’

El 20 de julio de 2022, a través del “Formato n.® 05 — Acta Instalacion del Comité de Seleccion”, con
nimero de acta 1-2022-CS-CP 06-2022 (apéndice n.° 5), se instala el comité de seleccion, con la
participacion de Maritza Maribel Ccama Chino'" como Presidenta del Comité de Seleccién, Joel
Paniagua Aguilar'? como primer miembro y Rocio Elixandra Colque Salinas™® como segundo
miembro, donde dejaron constancia que la Entidad les notifico debidamente su designacion como
miembros, precisando ademas que el Organo Encargado de las Contrataciones entreg6 al
presidente del comité el expediente de contratacion aprobado y dejando constancia que el
Q} mencionado expediente con la informacion técnica y econémica fue revisado por los miembros del

& Considerando que segun la Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias aprobada con resolucion n.* 016-2019-OSCE/PRE y modificatorias

. 6.2.EI OEC es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que

4 debe contener la totalidad de la informacién que contempla la Directiva y los formatos que forman parte de ella.”

® Recibido el 15 de julio de 2023 por la Gerencia de Administracion Financiera (apéndice n.° 5).

10 Documento recibido el 15 de julio de 2023 (apéndice n.° 5) por la Subgerencia de Logistica y derivado con proveido n.° 7966/2022/SGL/GAF
MP! de la misma fecha a “Procesos” con el asunto “Atencion” (apéndice n.° 5).

1 Subgerente de Logistica.

12 Gerente de Inversion Publica, designado con Resolucion de Alcaldia n. 011-2021-A-MPI de 04 de enero de 2021 (apéndice n.° 10)
concluyéndose su designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 1051-2022-A-MPI de 26 de agosto de 2022 (apéndice n.° 10)y designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 1055-2022-A-MP! de 01 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 10) y concluyéndose su designacién con Resolucion
de Alcaldia n.® 1797-2022-A-MPI de 30 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 10), contratado con contrato administrativo de servicios (C.A.S.)
funcionarios de confianza CAS N° 008-2021-MPI de 06 de enero de 2021 y adendas (apéndice n.° 10), contrato administrativo de servicios
(C.A.S.) funcionarios de confianza denominado CONFIANZA CAS N° 006-2022-MPI de 1 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 10), por el
periodo de 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

'3 Subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversion Publica.
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comité de seleccion encontrandolo conforme, documento que se encuentra suscrito por los
mencionados miembros titulares del comité de seleccion.

El mismo dia, a través del “Formato n.° 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o solicitud
de expresion con numero de acta 02-2022-CS-CP-06-2022, el comité de seleccion, los miembros
titulares del Comité Especial, manifestaron que tuvieron a la vista el proyecto de bases, y que este
fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, acordaron ‘por UNANIMIDAD aprobar el
mencionado proyecto, a fin que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y
con ello convocar el procedimiento de seleccion”, documento que se encuentra suscrito por los
miembros titulares del comité de seleccion. Es asi que, con carta n.° 01-2022-CS-CP 06-2022 de
21 de julio de 2022 (anexo n.° 5), “Formato n.° 07- Solicitud y aprobacioén de bases o solicitud de
expresion de interés’, el comité de seleccion solicita a la Gerencia Municipal' la aprobacion de las
bases del procedimiento de seleccion.

El 22 de julio de 2022, con memorandum n.° 396-2022-GM-MPI de 22 de julio de 2022 (anexo
n.° 5), Formato n.° 7 — Aprobacién de las Bases o Solicitud de Expresion de Interés, Julio Granados
Cutimbo Gerente Municipal aprueba las bases del procedimiento de seleccion concurso publico
n.° 006-2022-CS-MPI para la contratacion del servicio de construccion de piscina de hidroterapia
(incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto
de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas e internas) a todo
costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del Colegio de Educacion Basica Especial
Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua.

El comité de seleccion aprobd las bases administrativas considerando como servicios
similares a obras, acogi6 observaciones y consultas obviando la motivacion, justificacion y
analisis, modificandose las bases estandar establecidas por el OSCE, situaciones que
afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica.

El 26 de julio de 2022, el Comité de Seleccion, realizé la convocatoria del Concurso Publico's; y
segun el cronograma establecido en la plataforma del Seace, la etapa de Formulacion de consultas
y observaciones (Electronica), era del 27 de julio al 11 de agosto de 2022, y la Absolucion de las
mismas hasta el 15 de agosto del 2022'¢ (apéndice n.° 5). En dicha etapa, la empresa W&M BRYZI
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC N° 206097387417, realizd
las observaciones y consultas siguientes:

CUADRO N° 1
@ CONSULTAS Y OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA EMPRESA W&M BRYZ| SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

Ne Tipo

5 i6 | | Literal | Pagin ‘ u Observacion
Eormiilcion Seccion Numera a agina Consulta S 0

“Al respecto de conformidad con el art. 16 de la Ley y el art. 8 del Reglamento,
asi como la directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, que la definicion de obras
similares es responsabilidad de la Entidad establecer la definicion,
considerando por obra similar a aquella obra de naturaleza semejante a la que
se requiere contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no
igual, de manera que su definicion deberéa tener en cuenta a aquellos trabajos
parecidos o de naturaleza semejante que propicie la mayor participacion de
postores, por lo que se solicita AL COMITE ampliar la denominacion de obras

1 Observacion | Especifico CAP I C 20

14 Documento que fue recibido por la Gerencia Municipal en la misma fecha.

15 El articulo 78 del reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
establece que el Concurso Publico para contratar servicios en general se rige por las disposiciones aplicables a la Licitacion Publica
contempladas en los articulos 70 al 76.

16 Posteriormente fue modificada para el 16 de agosto de 2023.

17 Empresa que segun la consulta RUC su domicilio fiscal es en Huancayo y que tiene como fecha de inscripcion 14 de julio de 2022 y fecha de
inicio de actividades 1 de agosto de 2022.
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N° Tipo

o Seccion Numeral | Literal | Pagina ‘ Consulta u Observacion
Formulacion :

similares tanto para la experiencia en la especialidad del postor: a servicios u
obras de mejoramiento o ampliacion o creacion o instalacion o construccion (o
la combinacion de estos términos) de: infraestructura deportiva o edificaciones
(inicial, primaria y colegios, universidades), que cuenten con componentes de
techo de estructuras y/o barandas metélicas y/o piscina o sistema drywall y/o
cerco perimétrico y/o patio de formacion y/o rampa y/o construccion de pabellon
pedagdgico, a fin de fomentar la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia,
pluralidad y participacién de postores, pues estas obras tiene partidas similares
a la presente convocatoria como “Trabajos Preliminares”, “Estructuras”,
“Cortes”, “Excavaciones” “Obras de Concreto Simple’, ‘Arquitectura”
“Instalaciones Sanitarias y Eléctricas”, “Movimiento de Tierras”, “Concreto
Armado”. Por lo que se cumple casi con todo el objeto de contratacion de la
presente convocatoria Ademés que la complejidad que compete la ejecucion
de un Servicio Educativo es mayor a la de la presente convocatoria, por lo que
se solicita al comité considerar y aceptar nuestra observacion.”
“Con respecto a lo solicitado en las bases de seleccion se solicita que el
profesional propuesto debe ser un Ingenieria Mecanico Electricista o Ing.
Metalirgico para asumir el cargo de SUPERVISOR MECANICO,
contradiciendo a lo establecido en las bases estandar aprobadas por la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, que dice lo siguiente: Al establecer la
profesion del plantel, se debe requerir profesionales de diversas carreras o de
manera general a un profesional de cualquier carrera, salvo que por mandato
2 Observacion Especifico CAP Il B.3.1. 19 normativo o por el tipo de competencias y conocimientos requeridos, la
actividad a desarrollar solo pueda ser ejecutada por un profesional de
determinada carrera, por lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra
observacion, que se considere la formacién académica de Ingeniero Industrial
y/o Ingeniero de Seguridad en el Trabajo y/o Ingeniero Ambiental y/o Ingeniero
civil y/o Ingeniero Electricista titulado, para asumir el cargo de supervisor
mecanico y asi permitir la mayor participacién de postores de acuerdo a lo
establecido en el Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.”
“Solicitamos acoger nuestra observacion, que se considere la_experiencia
profesional como experiencia minima de 01 afios como residente o coordinador
o jefe de campo o responsable en los trabajos de disefio, calculo, armado,
o ; montaje e izaje de estructuras metalicas, especialista instalaciones eléctricas
3 Oligeniapion Espeiitn CAR Il B, 2 y/o Especialista. para asumir el cargo como SUPERVISOR MECANICO y asi
permitir la mayor participacion de postores de acuerdo a lo establecido en el
Ant. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.” (lo resaltado en negrita y
subrayado es nuestro)
“en el capitulo iii requisitos de calificacion; numeral ¢ experiencia del postor en
la especialidad

EN OBRA SIMILAR CONSIDERA A: servicios u obras de mejoramiento o
ampliacion o creacion o instalacién o construccion (o la combinacion de estos
términos) de: infraestructura deportiva o edificaciones  (colegios,
universidades), que cuenten con componentes de techo de estructuras o
barandas metélicas o piscina o sistema drywall.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

4 se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes de servicios, y su

” ; respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de

4 Cliseniacin Especifico 1 e 2 pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher

de depbsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro

documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono

mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago8, correspondientes a
un méaximo de veinte (20) contrataciones. [sic]

Se solicita al comité de seleccion considerar cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia de contratos y su respectiva acta de recepcion de obra y
resolucién de liquidacién, de manera fehaciente demuestre la experiencia
solicitada; los documentos deben ser emitidos por aquel 6rgano que tenga
competencia para ello dentro de la organizacion intema de la entidad de la
entidad publica donde adquirid la experiencia.”
“en el marco de un procedimiento de seleccion para la contratacion de servicios,
la Entidad puede otorgar adelantos directos a favor del contratista, hasta el
; treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, ES POR ELLO SE
5 | Consuta | Especifico | CAPINI | 323. | 9 | g0 0iTA AL COMITE DE SELECCION ESTABLECER QUE LA ENTIDAD
ENTREGARA ADELANTO DEL 30%; por su parte, el contratista debera
entregar a la Entidad una garantia emitida por un monto idéntico al de los
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Tipo

N° 2
Formulacion

Seccion Numeral | Literal | Pagina Consulta u Observacion

adelantos directos, para que esta ultima le pueda hacer entrega de los mismos,
conforme a lo establecido en el articulo 129 del Reglamento.”

‘DE LA FORMA DE PAGO

La entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del
6 Consulta Especifico CAP I 25, 18 contratista en pago tnico, se solicita al comité de seleccion establecer la forma
de pago de manera mensual ¢ valorizaciones ya que el plazo de ejecucion de
120 dias calendarios.” [sic]

Fuente: Pliego de Consultas y Observaciones
Elaborado por: Comision de Control

Respecto a las consultas y observaciones planteadas por la empresa W&M BRYZ| sociedad
comercial de responsabilidad limitada, el 12 de agosto de 2022, a través de la carta
n.° 02-2022-CS-CP 6-2022 (anexo n.° 5), la presidenta del comité de seleccion solicito a la
subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica Rocio Elixandra Colque Salinas la
absolucion de consultas y observaciones, precisando que las observaciones y consultas trataban
sobre los términos de referencia y requisitos de calificacion, para lo cual adjuntd el pliego de
consultas y observaciones's, precisando:

“(...), al observar que las mismas versan sobre los términos de referencia y requisitos de
calificacion establecidas por el area usuaria - residente del proyecto: (...), se requiere
PRONUNCIAMIENTO TECNICO del mismo, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado Art. 72°. La absolucion de estas debera enmarcarse
conforme la Ley de Contrataciones del estado y opiniones del OSCE, ello con la finalidad de no
incurrir en restricciones que favorezcan a determinados postores.

En caso se acoja alguna consulta u observacion y esta modifique los términos de referencia o
requisitos de calificacion, se deberéa adjuntar los nuevos términos de referencia, debidamente
visados por el residente e inspector de obra. La absolucién de consultas u observaciones debera
ser presentada a este colegiado a més tardar hasta las 14:00 horas del dia 15 de agosto del
2022, bajo responsabilidad.”

Documento que fue derivado en la misma fecha al residente de obra Jorge Guillermo Diaz Perea
mediante proveido n.° 7001-2022 MPI con el asunto: “Su atencion” (anexo n.° 5). En atencion a lo
solicitado por la Presidenta del Comit¢ de Seleccion, mediante el memorandum
n.® 4397-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de agosto de 20221 (anexo n.° 5), Rocio Elixandra Colque
Salinas, Subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, remitio en la misma fecha a la
Subgerenta de Logistica el informe n.° 155-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de agosto de

'Q) 2022 (anexo n.° 5) de Jorge Guillermo Diaz Perea, residente de obra, a través del cual emite su
pronunciamiento® respecto a las consultas y observaciones planteadas indicando por cada una de
las observaciones y consultas lo siguiente:

“1. Con referencia a la OBSERVACION (del numeral CAP Ill) pagina 20 {...)

e Que, de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado por DS 082-
2019 concordado con el articulo 8 del reglamento de la Ley de Contrataciones Aprobado con
Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, establece que la formulacion del requerimiento, es de
exclusiva responsabilidad del area usuaria, debiendo asegurar la calidad técnica de la
contratacion. En merito a lo expuesto ACOJEMOS a la observacion de ampliar la
denominacion de obras similares tanto para la experiencia en la especialidad del postor: a

18 Con el visto bueno de la Presidenta del Comité de Seleccion.

19 Documento que fue derivado con proveido n.® 9458/2022/SGL/GAF MPI de 16 de agosto de 2022 a “Procesos, con el asunto “atencion”.

2 Modificando los términos de referencia, suscritos por Jorge Guillermo Diaz Perea residente de obra y Hergil René Apaza Salazar inspector de
obra.
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servicios u obras de mejoramiento o ampliacion o creacion o instalacion o construccion (o la
combinacion de estos términos) de: infraestructura deportiva o edificaciones (inicial, primaria
y colegios, universidades), que cuenten con componentes de techo de estructuras y/o
barandas metélicas y/o piscina o sistema drywall y/o cerco perimétrico y/o patio de formacion
y/o rampa y/o construccion de pabellon pedagégico.

2. Con referencia a la OBSERVACION (del numeral CAP Ill) pagina 19 (...)

e Que de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado por DS 082-
2019-EF concordado con el articulo 8 del reglamento de la Ley de Contrataciones Aprobado
por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, establece que la formulacion del requerimiento, es
de exclusiva responsabilidad del area usuaria, debiendo asegurar la calidad técnica de la
contratacion. En mérito a lo expuesto ACOJEMOS a la observacion considerar la formacion
académica de Ingeniero Industrial y/o Ingeniero de Seguridad en el Trabajo y/o Ingeniero
Ambiental y/o Ingeniero civil y/o ingeniero electricista titulado, para asumir el cargo de
supervisor mecanico,

3. Con referencia a la OBSERVACION (del numeral CAP Ill) pagina 20 (...)

* Que de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado por DS 082-
2019-EF concordado con el articulo 8 del reglamento de la Ley de Contrataciones Aprobado
por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, establece que la formulacion del requerimiento, es
de exclusiva responsabilidad del area usuaria, debiendo asegurar la calidad técnica de la
contratacion. En mérito a lo expuesto ACOJEMOS a la observacion de considerar la
experiencia profesional como experiencia minima de 01 afios como residente o coordinador
0 jefe de campo o responsable en los trabajos de disefio, calculo, armado, montaje e izaje
de estructuras metalicas, especialista instalaciones eléctricas y/o Especialista, para asumir
el cargo como supervisor mecanico

4. Con referencia a la OBSERVACION (del numeral CAP lll) pagina 20 (...)

» Que de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado por DS 082-
2019-EF concordado con el articulo 8 del reglamento de la Ley de Contrataciones Aprobado
por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, establece que la formulacion del requerimiento, es
de exclusiva responsabilidad del area usuaria, debiendo asegurar la calidad técnica de la
contratacion. En mérito a lo expuesto ACOJEMOS a la observacion de considerar la servicios
u obras de mejoramiento o ampliacion o creacion o instalacién o construccion (o la
combinacion de estos términos) de: infraestructura deportiva o edificaciones (colegios,
universidades), que cuenten con componentes de techo de estructuras o barandas metélicas
0 piscina o sistema drywall. y considerar los documentos copia de contratos y su respectiva
acta de recepcion de obra y resolucién de liquidacion, de manera fehaciente demuestre la
experiencia solicitada; los documentos deben ser emitidos por aquel organo que tenga
competencia para ello dentro de la organizacion interna de la entidad publica donde adquirio
la experiencia.

5. Con referencia a la CONSULTA (del numeral CAP Ill) pagina 9 (...)

» Quede acuerdo al Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado por DS 082-
2019-EF concordado con el articulo 8 del reglamento de la Ley de Contrataciones Aprobado
por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, establece que la formulacion del requerimiento, es
de exclusiva responsabilidad del area usuaria, debiendo asequrar la calidad técnica de la
contratacion. En mérito a lo expuesto ACOJEMOS a la consulta de la entidad otorgara el
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30% por su parte, el contratista debera entregar a la Entidad una garantia emitida por un
monto idéntico al de los adelantos directos, para que ésta ultima le pueda hacer entrega de los
mismos.

6. Con referencia a la CONSULTA (del numeral CAP Il) pagina 18 (...)

e Que de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado por DS 082-
2019-EF concordado con el articulo 8 del reglamento de la Ley de Contrataciones Aprobado
por Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, establece que la formulacion del requerimiento, es
de exclusiva responsabilidad del area usuaria, debiendo asegurar la calidad técnica de la
contratacion. En mérito a lo expuesto ACOJEMOS a la consulta modificar la forma de pago
del servicio de forma mensualizada de la siguiente manera: 1er VALORIZACION MENSUAL
DEBERA CUMPLIR CON EL INGRESO DE MATERIALES A LA OBRA 2da valorizacion
mensual debera contar con un 50 % de avance del servicio 3era valorizacion mensual debera
contar con el 75% de avance del servicio 4ta valorizacion debera contar con el 100% de
avance del servicio”

[sic]

Asimismo, precisa:

‘La obra denominada “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL COLEGIO DE EDUCACION
BASICA ESPECIAL CORAZON DE JESUS, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO, REGION
MOQUEGUA’", se ACOGE a las consulta y observaciones hecha por el postor y se modifica los
Términos de referencia.” [sic]

Conforme se desprende, el residente de obra, citando el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 8 de su reglamento; sustentd acoger las cuatro (4) observaciones y dos (2)
consultas planteadas por la empresa W&M BRYZI sociedad comercial de responsabilidad limitada,
donde el articulo 8 del mencionado reglamento de la Ley de Contrataciones, refiere a la Finalidad y
organizacion del Registro Nacional de Proveedores.

Al respecto, Jorge Guillermo Diaz Perea, residente de obra con documento de 22 de setiembre de
2023 (anexo n.° 11), indico:

“(.)

3. (...) bajo nuestro criterio, las absoluciones acogidas en el nuestro informe N.° 155-2022-
JGDP-RO-SGPIP/GIP-MPI, amplio la posibilidad de la concurrencia de participantes, es
decir, sobre la base de las absoluciones admitidas, existié un gran nimero de empresas que

Qﬂ cumplian el perfil requerido, sobre el particular, en la opinion N.° 081-2019/DTN la Direccién

‘ Normativa del OSCE, nos dice: “durante el desarrollo de contratacion debe evitarse incluir
exigencias innecesarias, es decir aquellas que resulten irrazonables y/o desproporcionales
con el objeto de la contratacion, pues estas desincentivan la participacion de proveedores;
asimismo, no se permite la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
y competencia de proveedores”, bajo dicho criterio, se adoptd las consultas de los
participantes.” [sic]

4. Lanormativa de contrataciones sanciona, la restriccion de concurrencia de participantes, sin
embargo, en el caso de autos, observamos que dicha restriccion no se presenta, por el
contrario, sobre la base del principio de eficacia y eficiencia en las contrataciones, el 6rgano
de las contrataciones amplio la posibilidad de que concurran un gran ntumero de
participantes, a efectos de que la entidad tenga la posibilidad de escoger la propuesta con
mejor precio y calidad, sobre la base de los fines, metas y objetivos de la entidad.

()
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Cabe sefialar que, la citada opinion refiere a la acreditacion de factores de evaluacion, de una
licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras, con relacion a si resulta valido
solicitar por parte de las entidades contratantes que los certificados de Normas ISO tengan un
alcance referido especificamente a una actividad, partida o proceso relacionado que forme parte del
objeto de la contratacion. Respecto del cual el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado
en adelante “OSCE’, precis6 que todas las exigencias que establezca la Entidad deben fomentar la
mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores, estando
prohibida la inclusion de exigencias innecesarias, es decir aquellas que resulten irrazonables y/o
desproporcionales con el objeto de la contratacion; consulta que es distinta a las observaciones y
consultas efectuadas por la empresa W&M BRYZI sociedad comercial de responsabilidad limitada.
Asimismo, se debe mencionar que solo dos (2) participantes presentaron sus propuestas.

Es asi, que el Comité de Seleccion, integrado por un (1) miembro que contaba con conocimiento
técnico en el objeto a contratar conforme lo establecia el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado?', obviando la motivacion, explicacion, justificacion y el anélisis que las
sustenta acogié las cuatro (4) observaciones y dos (2) consultas; contraviniendo de esta manera,
con lo establecido en el articulo 72 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establece que la absolucion se realiza
de manera motivada 22,

Al respecto, Maritza Maribel Ccama Chino subgerenta de Logistica y presidenta del comité de
seleccion mediante documento de 15 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 12), indico:

“{..)

Conforme lo establece el Reglamento de contrataciones del Estado en su Art 72 numeral 72.4.
La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente 0 no se acogen.

Por tanto, a mi apreciacion las respuestas remitidas por el residente de obra cumplian con lo
indicado por la normativa de contrataciones siendo que las consultas y observaciones planteadas
eran directamente a los Términos de Referencia; siendo el tnico para poder dar respuesta
conforme a la normativa vigente.

(.)

De igual forma, Joel Paniagua Aguilar primer miembro del comité de seleccion mediante documento
;ﬁb de 28 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 13), sefialo:

“{.)
Conforme lo establece el Reglamento de contrataciones del Estado en su Art 72 numeral 72.4.
La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y

4 21 *Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion.

44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al érgano encargado de las contrataciones
de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, {(...)"
2 “Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4. La absolucion se realiza de MANERA MOTIVADA mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a
lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno de los supuestos previstos en el
numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable.
()
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observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Segun INORME N°155-2022-JGDP-SGEPI/GIP-MPI., remitidas por el residente de obra
cumplian con lo indicado por la normativa de contrataciones siendo que las consultas y
observaciones planteadas eran directamente a los Términos de Referencia; siendo el tinico para
poder dar respuesta conforme a la normativa vigente.

(.)

De la misma manera, Rocio Elixandra Colque Salinas segundo miembro del comité de seleccion
mediante documento de 5 de octubre de 2023 (apéndice n.° 14), sefialo:

g

Conforme lo establece el Reglamento de contrataciones del Estado en su Art 72 numeral 72.4.
La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Ahora bien, segtin el INORME N°155-2022-JGDP-SGEPI/GIP-MPL, remitida por el Residente
de Obra cumplian con lo indicado por la normativa de contrataciones siendo que las consultas y
observaciones planteadas eran directamente a los Términos de Referencia, siendo el area
usuaria (Residente de Obra) la persona indicada para poder dar respuesta conforme a la
normativa vigente.

(.)

Al respecto, la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre la formulacién y absolucion
de consultas y observaciones? (apéndice n.° 15), dispone que al absolver la totalidad de consultas
y/u observaciones, incluye el analisis respecto a la consulta y/u observacion recibida, que supone
detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante con el analisis que la sustenta, asi
como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresién normativa identificada
por el proveedor?4,

Disposiciones que se corroboraron con la opinion n.° 001-2022/DTN (apéndice n.° 16), emitida por
la Direccion Técnico Normativa del OSCE, donde indica:

“Ahora bien, durante el procedimiento de seleccion, todos los participantes pueden formular
consultas y observaciones a las Bases a través del SEACE dentro del plazo previsto en el
numeral 72.1 del articulo 72 del Reglamento®; asi, el érgano encargado del procedimiento
de seleccion tiene la obligacion de dar respuesta a cada una de ellas mediante el pliego
absolutorio de consultas y observaciones debidamente motivado.

Sobre el particular, es importante indicar que la Directiva n.° 23-2016-OSCE/CD, que regula las
disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones, establece que el
pliego absolutorio de consultas y observaciones debe detallar la respuesta a la solicitud

2 Aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016 (apéndice n.° 15).
2 “Disposiciones especificas

8.2.6 Anélisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y
el anélisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el
proveedor.

2 Mediante las consultas se formulan solicitudes de aclaracion u otros pedidos de cualquier extremo de las Bases, mientras que, a través de las
observaciones, se cuestionan las Bases de manera fundamentada por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra
normativa que tenga relacion con el objeto de la contratacion

Informe de Control Especifico n.® 028-2023-2-0445-SCE
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formulada y el anélisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para
desvirtuar o confirmar la transgresion identificada; asimismo debe indicar de manera clara
y precisa la modificacion a las bases que se realizara con ocasion de su integracion. En
ese sentido, una vez absueltas las consultas y observaciones conforme a las precitadas
disposiciones normativas, el érgano a cargo de la conduccion del procedimiento de seleccién
integra las bases incorporando en su contenido las modificaciones previstas en el pliego
absolutorio®.” (lo resaltado en negrita es nuestro)

No obstante, que el informe n.® 155-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de agosto de 2022
(apéndice n.° 5) de Jorge Guillermo Diaz Perea, residente de obra, no contenia la motivacion,
explicacion, justificacion y el analisis que sustentaba por qué acogia las observaciones y consultas
planteadas por la empresa W&M BRYZI sociedad comercial de responsabilidad limitada; fueron
incluidas por el Comité de Seleccion en las Bases Integradas, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
INCORPORACIONES EN LAS BASES INTEGRADAS DE LAS OBSERVACIONES Y CONSULTAS ACOGIDAS

Bases administrativas con memorandum
n.° 396-2022-GM-MP1

Bases integradas por el comité de seleccion

OBSERVACIONN° 1Y 4

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

u

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 1'000,000.00 (Un millén con 00/100 soles),
por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: servicios u
obras de mejoramiento o ampliacioén o creacién o instalacion o
construccidn (o la combinacién de estos términos) de:
infraestructura  deportiva o edificaciones  (colegios,
universidades), que cuenten con componentes de techo de
estructuras o barandas metalicas o piscina o sistema drywall.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con
copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios, y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota
de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo
comprobante de pago®, correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 1'000,000.00 (Un millon con 00/100 soles),
por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin
corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: servicios u
obras de mejoramiento o ampliacion o creacion o instalacion o
construccién (o la combinacion de estos términos) de:
infraestructura  deportiva o edificaciones  (colegios,
universidades), que cuenten con componentes de techo de
estructuras o barandas metélicas o piscina o sistema drywall. y/o

cerco perimétrico y/o patio de formacién y/o rampa y/o
construccion de pabellén pedagdgico.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con
copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios, y Su
respectiva conformidad o constancia de prestacion, o acta de
recepcion de obra y resolucion de liquidacion de obra; o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota
de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo
comprobante de pago®, correspondientes a un maximo de veinte
(20) contrataciones.

(Lo resaltado en negrita y subrayado es nuestro)

% De conformidad con el numeral 72.5 del articulo 72 del Reglamento
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Bases administrativas con memorandum
n.° 396-2022-GM-MPI

Bases integradas por el comité de seleccion

OBSERVACIONES N°s2Y 3

i

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

“

B.4 EXPERIENCIA DE PERSONAL CLAVE

Requisitos:

01 supervisor mecanico: experiencia minima de 02 afios como
residente o coordinador o jefe de campo o responsable en los
trabajos de disefio, calculo, armado, montaje e izaje de
estructuras metélicas.

“

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

u

B.4 EXPERIENCIA DE PERSONAL CLAVE

Requisitos:

01 supervisor mecanico: experiencia minima de 01 afio como
residente o coordinador o jefe de campo o responsable en los
trabajos de disefio, calculo, armado, montaje e izaje de
estructuras metalicas, _o__especialista _de _instalaciones
eléctricas _y/o especialista_para _asumir_el cargo como

supervisor mecanico.
(Lo resaltado en negrita y subrayado es nuestro)

CONSULTAN® 5

En la seccion especifica de las bases no se establecio
adelantos.

SECCION ESPECIFICA

2.5, ADELANTOS

‘La Entidad otorgara un adelanto directo por el 30% del monto
del contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los 8 dias
siquientes de suscrito el contrato, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos® mediante carta fianza o pdliza de
caucion  acompafiada del comprobante de  pago
correspondiente. Vencido ese plazo no procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los 7 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud del contratista”

()

CONSULTAN° 6

SECCION ESPECIFICA

“

2.6, FORMA DE PAGO
La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a
favor del contratista en PAGO UNICO.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por
el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente
documentacion:

- Informe del residente de obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DEL COLEGIO DE EDUCACION BASICA
ESPECIAL CORAZON DE JESUS, DISTRITO DE ILO,
PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA’, emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada y V°B® del inspector de
obra.

- Carta de culminacion de servicio, adjuntando:

Informe final del servicio (firmado y foliado por le profesional
responsable)

a) Informe detallado de las actividades realizadas

b) Panel fotografico de la ejecucion del servicio

- Comprobante de pago. - factura.

- Carta de garantia del servicio, adjunto en la Gltima valorizacion.
- Planos de replanteo (impresos y digital)

SECCION ESPECIFICA

“

2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a
favor del contratista en PAGO PARCIALES - MENSUALES.
Primer pago: 1era valorizacion mensual para esto debera
cumplir con el ingreso de materiales a la obra

Segundo pago: 2da valorizacion mensual para esto deberéa
cumplir con un avance del 50% de avance del servicio.

Tercer pago: 3era valorizacién mensual deberéa contar con el
75% de avance del servicio

Cuarto pago: 4ta valorizacion deberé cumplir con el 100% de
gjecucion del servicio

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por
el contratista, la Entidad debe contar con la siguiente
documentacion:

- Informe del residente de obra: ‘MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DEL COLEGIO DE EDUCACION BASICA
ESPECIAL CORAZON DE JESUS, DISTRITO DE ILO,
PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA’, emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada y V°B® del inspector de
obra.

- Carta de culminacion de servicio, adjuntando:

Informe final del servicio (firmado y foliado por le profesional
responsable)

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE
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Bases administrativas con memorandum , : ., ..
1n.° 396-2022-GM-MPI ’ , Bases integradas por el comité dg seleccwknk‘

a) Informe detallado de las actividades realizadas
Dicha documentacion se debe presentar en MESA DE PARTES | b) Panel fotografico de la sjecucion del servicio
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO, SITO EN | ¢) Dosieer de acuerdo a los trabajos a realizarse
MALECON COSTERO MIRAMAR N° 1200-1202, en el horario | Comprobante de pago. — factura.

de 07:15 a 15:15 horas. - Carta de garantia del servicio, adjunto en la tltima valorizacion.

- Planos de replanteo (impresos y digital) adjunto en la dltima

Dicha documentacion se debe presentar en MESA DE PARTES
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO, SITO EN
MALECON COSTERO MIRAMAR N° 1200-1202, en el horario
de 07:15 a 15:15 horas.

(Lo subrayado es nuestro)

Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucion N° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado:
“... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una
acreditacion que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a considerar como vélida la sola
declaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado”
()

“Situacion diferente se suscita ante el sello colocado por el cliente del postor [sea utilizando el término “cancelado” o “pagado’] supuesto en el

cual si se contaria con la declaracion de un tercero que brinde certeza, ante la cual debiera reconocerse la validez de la experiencia’,

Cabe precisar que, de acuerdo con la Resolucion N.° 0065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado:
... el solo sello de cancelado en el comprobante, cuando ha sido colocado por el propio postor, no puede ser considerado como una
acreditacion que produzca fehaciencia en relacion a que se encuentra cancelado. Admitir ello equivaldria a considerar como vélida la sola
declaracion del postor afirmando que el comprobante de pago ha sido cancelado”

£

®

“Situacion diferente se suscita ante el sello colocado por el cliente del postor [sea utilizando el término “cancelado” o ‘pagado’] supuesto en
el cual si se contaria con la declaracion de un tercero que brinde certeza, ante la cual debiera reconocerse la validez de Ia experiencia’,
De conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres
(3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Cuando el plazo de ejecucion contractual sea
menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor, siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion

total del adelanto otorgado.
Fuente: Bases administrativas y bases integradas del Concurso Publico n.* 006-2022-CS-MP! (apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control

©

Conforme se desprende del cuadro precedente, para la experiencia del postor en la observacion

n.° 1, la mencionada empresa solicitaba ampliar la denominacion de obras similares tanto para la

experiencia en la especialidad del postor: “a servicios u obras de mejoramiento o ampliacién o

creacion o instalacion o construccion (o la combinacion de estos términos) de: Infraestructura

deportiva o edificaciones (inicial, primaria y colegios, universidades), que cuenten con componentes

de techo de estructuras y/o barandas metalicas y/o piscina o sistema drywall y/o cerco perimétrico

'(%) y/o patio de formacion y/o rampa y/o construccion de pabellon pedagégico”. Al respecto, el residente

' de obra no manifestaba por qué amplio la denominacion de obras similares para la experiencia en

la especialidad del postor, y que dicha consideracion garantice la correcta ejecucion del servicio a

contratar o si ello efectivamente guarda relacion con las partidas consideradas dentro del servicio

requerido a fin de justificar su consideracion de lo planteado por el participante; no obstante, el
comite de seleccion acogié la observacion y lo incorporé en la Bases Integradas.

Al respecto se debe sefialar que, en los términos de referencia modificados se considers: ...)
infraestructura deportiva o edificaciones (inicial, primaria y colegios, universidades) (...)”, lo cual
no fue considerado por el Comité de Seleccion en las bases integradas del Concurso Piblico. (Lo
resaltado en negrita y subrayado es nuestro).

De otra parte, se debe mencionar que, respecto a la experiencia del postor en la especialidad, el
comité de seleccion aprobo las bases administrativas y las bases integradas considerando como
servicios similares a obras, como se detalla a continuacion:
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“3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

(;"):'XPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

{)

Se consideran servicios similares a los siguientes: servicios u obras de mejoramiento o
ampliacion o creacion o instalacion o construccion (o la combinacion de estos términos)
de: infraestructura deportiva o edificaciones (colegios, universidades), que cuenten con
componentes de techo de estructuras o barandas metalicas o piscina o sistema drywall.
y/o _cerco perimétrico y/o patio de formacion y/o rampa y/o construccién de pabellon

pedagogico.
(...

(Lo resaltado en negrita y subrayado es nuestro)

Cabe sefialar que, en los términos de referencia suscritos por el residente e inspector de obra
(apéndice n.° 5), consideraron como servicio similar la ejecuciéon de obra; situacion que fue
incorporada por el comité de seleccion en las bases de concurso publico; sin efectuar observacion
alguna al respecto?.

Al respecto, se debe mencionar que segun el anexo n.° 1 definiciones, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
servicio es: “Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en general,
consultoria en general y consultoria de obra.”, mientras que obra es: “Construccion, reconstruccion,
rehabilitacion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacién, ampliacién y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren expediente técnico, direccion técnica, mano de obra, materiales
y/0 equipos."; por lo que una obra no seria un servicio similar, no obstante el comité de seleccion
incorporé como servicio similar en las bases.

Asimismo, para el caso de la observacion n.°s 2 y 3, respecto al personal clave supervisor mecanico
el residente de obra no fundamentaba porque se adiciono los siguientes perfiles: “especialista de
instalaciones eléctricas y/o especialista para asumir el cargo como supervisor mecanico.”, a fin de
justificar si los mismos o la experiencia son adecuados para cumplir con una ejecucion correcta del
servicio.

Por otro lado, inicialmente en los Términos de Referencia se indicaba que la experiencia del
e supervisor mecanico, debia ser de dos (2) afios, sin embargo, a consecuencia de la observacion
planteada por la empresa W&M BRYZ| sociedad comercial de responsabilidad limitada, la
experiencia se reduce a un (1) afio, sin mayor pronunciamiento y justificacion por parte del residente
de obra, a fin de garantizar que la reduccion en el tiempo de experiencia, sea suficiente y garantice

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

Articulo 29. Requerimiento

()
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia
y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.”

()
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el correcto cumplimiento en la ejecucion de las funciones asignadas como supervisor mecanico; no
obstante, el comité de seleccion acogio la observacion y lo incorpord en la Bases Integradas.

Sobre el particular, se debe sefialar que segun lo precisado en la Opinion n.® 115-2021/DTN de 7
de diciembre de 2021 (apéndice n.° 17), indica:

“Asi pues, de conformidad con las bases estandar aprobadas por el OSCE cuando las Entidades
requieran calificar la experiencia del personal clave, los documentos del procedimiento de
seleccion deberan establecer el tiempo minimo de experiencia requerido en la ejecucion de las
prestaciones materia del procedimiento, el cargo o puesto que ocupara el personal clave
requerido y la documentacion necesaria para su acreditacion de acuerdo al objeto de la
contratacion; en ese sentido los precitados documentos estandar han previsto que este requisito
se acredita con cualquiera de siguientes documentos. (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad; (ii) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacion
que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto; asimismo el
contenido de dicha documentacion debe incluir los nombres y apellidos del personal clave, el
cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion,
el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision y los
nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

(...) la "experiencia" es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el
tiempo, es decir, por la habitual ejecucion de una prestacion. Dicha experiencia genera valor
agregado para su titular, incrementando sus posibilidades de acceso a los contratos con el
Estado. (...)”

En consecuencia, el residente de obra no precisaba los motivos por los cuales acepta reducir el
tiempo de experiencia del personal clave — supervisor mecanico, y que dicha decision haya sido la
adecuada, a fin que durante la etapa de ejecucion contractual, la experiencia requerida haya sido
suficiente para poder ejecutar correctamente el servicio; no obstante, el comité de seleccion acogio
la observacion y lo incorporé en la Bases Integradas.

Referente a la observacion n.° 4, a través de la cual la empresa W&M BRYZI sociedad comercial de
responsabilidad limitada, solicita al Comité de Seleccion para acreditar la experiencia del postor:
considerar cualquiera de los siguientes documentos: “(i) copia de contratos y su respectiva acta de
recepcion de obra y resolucion de liquidacion, de manera fehaciente demuestre la experiencia
Q solicitada, los documentos deben ser emitidos por aquel 6rgano que tenga competencia para ello
dentro de la organizacion interna de la entidad de la entidad publica donde adquiri6 la experiencia.”

En atencion a la observacion planteada, el residente de obra no sustento los motivos por los cuales

modificaba los términos de referencia respecto de los documentos para acreditar la experiencia de

postor en la especialidad; no obstante, el comité de seleccion acogié la observacion y lo incorpord
/ en la Bases Integradas, modificando de esta manera el contenido de las “Bases estandar de
concurso publico para la contratacion de servicios en general” aprobada con Resolucion
n.® D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio de 2022 (apéndice n.° 18), respecto a la acreditacion
de la experiencia del postor, conforme se detalla a continuacién:
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CUADRO N° 3 )
MODIFICACION DE LAS BASES ESTANDAR DE CONCURSO PUBLICO PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL

Bases Estandar establecidas por el OSCE
aprobada con Resolucion n.° D000112-2022-OSCE-
PRE

Bases integradas por el comité de seleccion

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a [CONSIGNAR EL MONTO DE
FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y
LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA,
MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3)
VECES EL VALOR ESTIMADO DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacion de
servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emisién del comprobante de
pago, segun corresponda.

(..)

Se consideran servicios similares a los siguientes
[CONSIGNAR LOS SERVICIOS SIMILARES AL
OBJETO CONVOCADQ].

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se
acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes
de servicios, y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental 'y
fehacientemente, con voucher de depésito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero
que acredite el abono o mediante cancelacion en el
ismo comprobante de pago, correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.
(lo resaltado en negrita es nuestro)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 1'000,000.00 (Un millon con 00/100
soles), por la contratacién de servicios iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho
(8) arios anteriores a la fecha de la presentaciéon de
ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes:
servicios u obras de mejoramiento o ampliacion o
creacion o instalacion o construccion (o la combinacion
de estos términos) de: infraestructura deportiva o
edificaciones (colegios, universidades), que cuenten
con componentes de techo de estructuras o barandas
metélicas o piscina o sistema drywall y/o cerco
perimétrico y/o patio de formacién y/o rampa y/o
construccién de pabellén pedagbégico.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se
acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes
de servicios, y su respectiva conformidad o constancia
de prestacion, o_acta de recepciéon de obra y
resolucién de liquidacién de obra; o (i) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depodsito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento emitido por Entidad del sistema financiero
que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago, correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.

(lo resaltado en negrita y subrayado es nuestro)

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Bases Estandar establecida por el OSCE y Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Conforme se desprende del cuadro precedente, el Comité de Seleccion (integrado por la Subgerente
de Logistica, Gerente de Inversion Publica y Subgerenta de Ejecucion de Proyectos de Inversion

Publica) modificaron las bases estandar establecidas por el OSCE, respecto a los documentos que
acreditan la experiencia del postor en la especialidad, incorporando que su acreditacion se efectlie
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también con: “(...) acta de recepcion de obra y resolucion de liquidacion de obra (...)"; obviando que
las Bases Estandar (apéndice n.° 18), deben ser utilizadas de manera obligatoria por la Entidad y
que debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la
contratacion, segun las instrucciones previstas en dicha seccion.

Cabe sefialar que, las Bases Integradas (apéndice n.° 5) cuentan con el visto bueno de la
presidenta del Comite Especial, que también se desempefiaba como Subgerente de Logistica y que
fueron publicadas el 16 de agosto de 2022.

Al respecto, Maritza Maribel Ccama Chino subgerenta de Logistica y presidenta del Comité de
Seleccion mediante documento de 15 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 12), indico:

“{.)

Conforme lo ha establecido la Resolucién Gerencial N° 67-2022-GM-MPI del 19 de julio de 2022
los integrantes del comité que participaron en la etapa de integracion de bases son: Presidente
- Maritza Maribel Ccama Chino; 1er Miembro - Joel Paniagua Aguilar y 2do Miembro- Rocio
Elixandra Colque Salinas (...)

[ens)

Conforme lo establece el Reglamento de contrataciones del Estado en su Art 72 numeral 72.4.
La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Por tanto, a mi apreciacion las respuestas remitidas por el residente de obra cumplian con lo
indicado por la normativa de contrataciones siendo que las consultas y observaciones planteadas
eran directamente a los Términos de Referencia; siendo el Unico para poder dar respuesta
conforme a la normativa vigente.

(1vd)
En bases a ellos debo precisar que en mi calidad de miembro de comité se realizé la verificacion
de la normativa para la etapa de la absolucién de las consultas y observaciones y estas no
infrinjas la normativa vigente para el caso en concreto definiremos lo siguiente:
(...)
* El Tribunal de Contrataciones mediante Resolucion N° 647-2020-TCE-S2 indico lo siguiente
(...) Ahora bien, en lo que concierne al detalle del requerimiento consignado en las Bases, es
importante destacar que si bien no puede exigirse la presentacion de documentacion
adicional a la prevista en las Bases Estandar para acreditar la experiencia en la especialidad,
si es posible que para la experiencia prevista como similar se establezcan caracteristicas o
componentes que la Entidad considere necesarios para evidenciar que, en efecto, constituye
/ una experiencia similar al objeto de la convocatoria, siendo que los postores pueden
adicionar, como parte de sus ofertas, la documentacion que consideren pertinente para tal
efecto, maxime si se reconoce la posibilidad que en ciertos casos la denominacion del objeto
de las obras declaradas no permite advertir que estas si constituyen experiencias similares.

Por tanto, considero que no se ha modificado las bases estandar, ya que dichas inclusiones se
encuentran enmarcadas dentro de la normativa prevista para las contrataciones publicas,
muchas directrices que se encuentran plasmadas en diversas resoluciones emitidas por el
Tribunal de Contrataciones de Estado.

(.)
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De igual forma, Joel Paniagua Aguilar primer miembro del Comité de Seleccion en su documento de
28 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 13), sefialo:

“{.)

Si, participe en la etapa de integracion de bases del procedimiento de seleccion del Concurso
Pablico N° 006-2022-CS-MPI, como primer miembro titular, designado con la Resolucion
Gerencial N° 67-2022-DM-MP1 de 19 de julio de 2022, sin embargo, con respecto a visar los
documentos del procedimiento de seleccion, fue visado por el érgano encargado de las
contrataciones {(...)

(...)

Conforme lo establece el Reglamento de contrataciones del Estado en su Art 72 numeral 72.4.
La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

Segun INORME N°155-2022-JGDP-SGEPI/GIP-MPI., remitidas por el residente de obra
cumplian con lo indicado por la normativa de contrataciones siendo que las consultas y
observaciones planteadas eran directamente a los Términos de Referencia; siendo el unico para
poder dar respuesta conforme a la normativa vigente.

(...)

En bases a ellos debo precisar que en mi calidad de miembro de comité se realizé la verificacion
de la normativa para la etapa de la absolucion de las consultas y observaciones y estas no
infrinjas la normativa vigente para el caso en concreto definiremos lo siguiente:

-
* El Tribunal de Contrataciones mediante Resolucion N° 647-2020-TCE-S2 indico lo siguiente
(...) Ahora bien, en lo que concierne al detalle del requerimiento consignado en las Bases, es
importante destacar que si bien no puede exigirse la presentacion de documentacion
adicional a la prevista en las Bases Estandar para acreditar la experiencia en la especialidad,
si es posible que para la experiencia prevista como similar se establezcan caracteristicas o
componentes que la Entidad considere necesarios para evidenciar que, en efecto, constituye
una experiencia similar al objeto de la convocatoria, siendo que los postores pueden
‘0((\ adicionar, como parte de sus ofertas, la documentacion que consideren pertinente para tal

' efecto, maxime si se reconoce la posibilidad que en ciertos casos la denominacién del objeto

de las obras declaradas no permite advertir que estas si constituyen experiencias similares.

Por tanto, considero que no se ha modificado las bases estandar, ya que dichas inclusiones se
encuentran enmarcadas dentro de la normativa prevista para las contrataciones publicas,
muchas directrices que se encuentran plasmadas en diversas resoluciones emitidas por el
Tribunal de Contrataciones de Estado. (...)" [sic]

De la misma manera, Rocio Elixandra Colque Salinas mediante documento de 5 de octubre de 2023
(apéndice n.° 14), sefialé:

X..)

Siparticipe en la etapa de integracion de bases del procedimiento de seleccion Concurso Publico
N°006-2022-CS- MPI, las razones por las que no se viso las bases integradas fue por omision
involuntaria, sin embargo reconozco el contenido en mi condicién de miembro del Comité durante
esa etapa.
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(...)

Conforme lo establece el Reglamento de contrataciones del Estado en su Art 72 numeral 72.4.
La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o0 no se acogen.

Ahora bien, segtn el INORME N°155-2022-JGDP-SGEPI/GIP-MPL, remitida por el Residente
de Obra cumplian con lo indicado por la normativa de contrataciones siendo que las consultas y
observaciones planteadas eran directamente a los Términos de Referencia; siendo el area
usuaria (Residente de Obra) la persona indicada para poder dar respuesta conforme a la
normativa vigente.

(...)

Teniendo en consideracion todo ello debo precisar que en mi calidad de miembro de comité se
realizo la verificacion de la normativa para la etapa de la absolucién de las consultas y
observaciones y estas no infrinja la normativa vigente, para el caso en concreto se tiene las
siguientes opiniones:

“..)
*  El Tribunal de Contrataciones mediante Resolucion N° 647-2020-TCE-S2 indlico lo siguiente
(...) Ahora bien, en lo que concierne al detalle del requerimiento consignado en las Bases,
es importante destacar que si bien no puede exigirse la presentacion de documentacion
adicional a la prevista en las Bases Estandar para acreditar la experiencia en la especialidad,
si es posible que para la experiencia prevista como similar se establezcan caracteristicas o
componentes que la Entidad considere necesarios para evidenciar que, en efecto, constituye
una experiencia similar al objeto de la convocatoria, siendo que los postores pueden
adicionar, como parte de sus ofertas, la documentacion que consideren pertinente para tal
efecto, maxime si se reconoce la posibilidad que en ciertos casos la denominacion del objeto
de las obras declaradas no permite advertir que estas si constituyen experiencias similares.

En consecuencia, considero que no se ha modificado las bases estandar, ya que dichas
inclusiones se encuentran enmarcadas dentro de la normativa prevista para las contrataciones
publicas, muchas directrices que se encuentran plasmadas en diversas resoluciones emitidas
por el Tribunal de Contrataciones de Estado.

(.)

@ Los miembros del Comité de Seleccion, confirmaron que participaron en la integracion de las bases
y que realizaron la verificacion de la normativa para la etapa de la absolucién de las consultas y
observaciones, citando ademés el Resolucién n.® 0647-2020-TCE-S2 (apéndice n.° 19); al respecto
se debe mencionar que la citada resolucion versa sobre un procedimiento de seleccion para la

, ejecucion de una obra, asimismo, el Tribunal precisaba que para acreditar la experiencia prevista
como similar es posible que la entidad establezca caracteristicas o componentes que considere
necesarios, para evidenciar que en efecto constituye una experiencia similar; sin embargo, para el
presente caso, se modificaron las bases estandar agregando documentacion para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad tales como acta de recepcion de obra y resolucion de
liquidacion de obra.

No obstante que, la mencionada resolucion del tribunal refiere un procedimiento de seleccion de
ejecucion de obras, en su fundamentacion precisa la obligatoriedad del uso de las bases estandar:
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1)

25. En relacion a lo indicado por el Adjudicatario y la Entidad en respuesta al traslado efectuado,
es importante destacar que para la elaboracion de las Bases del procedimiento de seleccion
se utiliza obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, los cuales ya
prevén cuéles son los documentos que se consideraran idéneos para acreditar la
experiencia de los postores en la especialidad, estableciendo una serie de alternativas a
considerar por aquellos para la formulacién de sus ofertas, pudiendo presentar contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obras, contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion,
0 contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida. (lo resaltado en negrita y
subrayado es nuestro)

Asimismo, precisa que:

“.)

20. En este punto, debe tenerse presente que, de conformidad con el numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento, el Comité de Seleccion elabora los documentos del procedimiento de
seleccion a su_cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el
OSCE. Es decir, para el presente caso, debian utilizarse las Bases Estandar aprobadas por el
OSCE (...), documentacion que se encuentra publicada en la pagina web institucional del OSCE
¥ que estuvo vigente al momento de la convocatoria del procedimiento de seleccion. Sin
embargo, como ha podido verificarse, se introdujo en el espacio que corresponde a la
descripcion de las obras que se considerarian como similares, la exigencia de presentar
cierta documentacion, en este caso del presupuesto de obra debidamente visado y
firmado, pese a que las Bases Estandar establecen claramente los medios documentales
considerados como idéneos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, en los
cuales no se incluye el documento antes mencionado, lo que, a la postre, ha generado la
controversia planteada en el presente procedimiento de seleccion.

De lo expuesto hasta aqui, resulta claro que la Entidad se apart6 de las directrices establecidas
en las Bases Estandar, con la inclusion de medios documentales adicionales en el rubro
Requisitos de la experiencia del postor en la especialidad, en el cual solo debia indicarse el
detalle de las obras que se considerarian como similares al objeto de la convocatoria.

27.(...)

como ya ha sido expuesto, el vicio incurrido en el presente caso resulta a todas luces
’Qp trascendente, evidenciandose una_deficiencia_en la formulacion de las Bases del
procedimiento de seleccién, al_no haberse elaborado conforme a los parametros
determinados previamente en las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas mediante la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
vigentes al momento de la convocatoria del procedimiento de seleccion, lo que implica que este
vicio no es materia de conservacion del acto, al contravenir la normativa en contratacion publica,
en vista que las bases constituyen las reglas del procedimiento bajo las cuales se desarrollé el
procedimiento de seleccion, (...)

28. Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del articulo 128 del
Reglamento, corresponde declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion,
debiendo retrotraerse el mismo a la etapa en que se incurrio en el vicio, en este caso, hasta la
convocatoria, previa reformulacion de las Bases, conforme a las disposiciones en las Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras.”
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Conforme se desprende, en la mencionada resolucion se declaré la nulidad del procedimiento al
haberse modificado las bases estandar conforme lo establecido en el articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado? aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, debido a que se introdujo la exigencia de presentar cierta documentacion, pese a
que las Bases Estandar establecen claramente los medios documentales considerados como
idoneos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.

Asimismo, se debe sefalar que, a efectos de que las entidades elaboren los documentos que
establecen las reglas del procedimiento de seleccion, el OSCE aprobé la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 20192 (apéndice n.° 20) que contiene los documentos estandar de uso obligatorio®, siendo uno
de ellos las “Bases Estandar” en cuya seccion especifica se ha previsto los requisitos de calificacion
que las entidades de acuerdo al objeto de la contratacion pueden establecer.

Es asi que, el contenido de las Bases Estandar consta de una seccion general que contempla las
reglas de procedimiento y de ejecucion contractual, y de una seccion especifica que contempla las
condiciones del procedimiento de seleccion establecidas a partir de la informacion contenida y
sustentada en el expediente de contratacion; de ahi que la precitada Directiva solo permita la
realizacion de ajustes a esta Ultima seccion mediante la incorporacion de la informacion que
corresponde a la contratacion en particular, de acuerdo con las instrucciones previstas en ella.

En consecuencia, la experiencia se tendra por acreditada cuando de la documentacién presentada
por el postor se advierta de manera indubitable la capacidad de los mismos para ejecutar las
prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente
prestaciones iguales o similares a las que se requieren contratar, por lo que de ningin modo supone
que la Entidad incorpore en los documentos del procedimiento de seleccion exigencias distintas a
las previstas en los documentos estandar que puedan afectar la competencia o la libre concurrencia
de los postores viciando la legalidad del procedimiento conforme lo sefiala la Opinion n.® 115-
2021/DTN3' (apéndice n.° 17).

2 "Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.1 El tribunal de contrataciones del estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, (...).
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior (...)

% Modificada con Resolucion n.® D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio de 2022 vigente a partir del 15 de junio de 2022.

3 7.3. De la Obligatoriedad
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de
las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del

/ procedimiento de seleccion.
y En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion
en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales
/ a las previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas
incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.”

/ 34..)

En consecuencia, la experiencia se tendra por acreditada cuando de la documentacion presentada por el postor se advierta de manera
indubitable que el personal clave ofertado cuenta con la destreza requerida para la ejecucion de la prestacion materia del procedimiento de
seleccion. Esta situacion de ningtin modo supone que la entidad incorpore en los documentos del procedimiento de seleccion exigencias
distintas a las previstas en los documentos estandar que puedan afectar la competencia o la libre concurrencia de los postores viciando la
legalidad del procedimiento.

De lo expuesto se concluye que el requisito de calificacion referido a la experiencia del personal clave y los documentos destinados a su
acreditacion, se establecen en los documentos del procedimiento de seleccion observando las indicaciones establecidas en las bases estandar
aprobadas por el OSCE.

()"
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Asimismo, la opinién n.° 001-2022/DTN (apéndice n.° 16), emitido por la Direccion Técnico
Normativa del OSCE, dispone:

“2.1.1. En principio corresponde sefialar que de conformidad con el articulo 47 del Reglamento,
el érgano a cargo de los procedimientos de seleccion, como parte de sus actividades
referidas a la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento, elabora los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo utilizando de manera obligatoria los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Entre los documentos que puede elaborar el rgano encargado del procedimiento de seleccion
—dependiendo del tipo de procedimiento— se encuentran las “Bases” que, de conformidad con el
Anexo de Definiciones del Reglamento, se constituyen como el “documento del procedimiento
de Licitacion Pablica, Concurso Publico, Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica
que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para la preparacion y
ejecucion del contrato” (lo resaltado en negrita es nuestro)

Por lo que, lo agregado en las Bases Integradas con relacion a las bases estandar se encontraria
contenida en el numeral 72.7 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
que senala: “En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley,
corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. (...)".

Cabe sefialar que, el postor YURAQYAKU J&M SAC ganador de la buena pro, para acreditar su
experiencia de postor en la especialidad?, presenté los documentos siguientes:

1. CONTRATO N° 145-2016/0ORA — Contrato de ejecucion de la obra: Mejoramiento de la calidad
del servicio educativo en la institucion educativa Victor Raul Haya de la Torre del centro poblado
de Ccasapata distrito de Yauli provincia y departamento de Huancavelica, derivado del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.® 004-2016/GOB.REG.HVCA/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, suscrito con Consorcio CHOPCCA. (apéndice n.° 5)

2. Contrato de Consorcio. (apéndice n.° 5)

3. Acta de recepcion de obra Mejoramiento de la calidad del servicio educativo en la institucion
educativa Victor Raul Haya de la Torre del centro poblado de Ccasapata distrito de Yauli
provincia y departamento de Huancavelica de 25 de mayo de 2017. (apéndice n.° 5)

Q) 4. Resolucion Gerencial General Regional Nro. 915-2017/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de
noviembre del 2017. (apéndice n.° 5)

Conforme se desprende la modificacion a las bases estandar permitio que el Comité de Seleccion

otorgue la buena pro al postor YURAQYAKU J&M SAC que no presenté conjuntamente con el

contrato, documentos de conformidad o constancia de prestacion, establecidos en las bases
/ estandar, otorgandole el Comité de Seleccion la buena pro a dicho postor.

Por lo indicado anteriormente, el Comité de Seleccion, acogié la observacion realizada por la
empresa W&M BRYZI sociedad comercial de responsabilidad limitada, que vulneraba lo establecido
en la normativa de contrataciones del estado, al modificar el contenido de las bases estandar
respecto de los documentos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad; incluso el
comite de seleccion posterior a la integracion de las bases y el otorgamiento de buena pro, pudo
solicitar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion.

% Folios 549 al 563 del expediente de contratacion del Concurso Publico y folios 087 al 116 de la propuesta del postor YURAQYAKU J&M SAC
(apéndice n.° 5).
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Respecto a la consulta n.° 5, correspondiente al adelanto directo inicialmente los términos de
referencia, no consignaron su otorgamiento, sin embargo, luego de la consulta realizada por la
empresa W&M BRYZ| Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, el area usuaria bajo el
mismo sustento que las observaciones, acoge la consulta planteada sin dar mayor alcance sobre
las razones por las que inicialmente no consideré el otorgamiento del Adelanto directo, y posterior a
la consulta decide otorgarlo.

Al respecto, el residente de obra, en los términos de referencia modificados considero en forma de
pago que la entidad entregara un adelanto del 30% (apéndice n.° 5), lo cual fue considerado en las
Bases Integradas las siguientes condiciones:

2.5 ADELANTOS33

‘La Entidad otorgaré un adelanto directo por el 30% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los 8 dias siguientes de suscrito el contrato,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion
acompafiada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la
solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los 7 dias siguientes a la presentacion
de la solicitud del contratista’”.

No obstante que, el residente no sustenté las razones por las que se modifico los términos de
referencia indicando se otorgue adelantos; el comité de seleccion acogio la consulta y lo incorpord
en la Bases Integradas.

Cabe sefalar que, con carta n.° 003-2022-YJ&MS.A.C.-GG/MSGS de 12 de octubre de 2022
(apéndice n.° 21), el postor ganador de la buena pro YURAQYAKU J&M SAC, solicité el pago por
concepto de adelanto, adjuntando la Carta Fianza N® E3345-00-2022 por S/ 180 150,00; al respecto,
mediante carta n.® 547-2022-GAF-MPI de 18 de octubre de 2022 (apéndice n.° 21), el Gerente de
Administracion Financiera, comunicé a dicha empresa la improcedencia de la solicitud de pago por
concepto de adelanto®, el cual fue comunicado a la citada empresa mediante correo electronico de
19 de octubre de 2022 (apéndice n.° 21).

Asimismo, con carta n.® 005-2022-YJ&MS.A.C.-GG/MSGS de 26 de octubre de 2022 (apéndice
Q n.° 21), la mencionada empresa reiter6 el pago de adelanto directo equivalente al 30% del monto
: del contrato suscrito; al respecto, mediante carta n.® 781-2022-GAF-MPI de 19 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 21), el Gerente de Administracion Financiera comunicd a dicha empresa la
improcedencia de la solicitud de pago por concepto de adelanto, debido a que no adjunté el
comprobante de pago al momento de solicitar el adelanto®, el cual fue comunicado a la citada

empresa mediante correo electronico de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 21).

Por otro lado, sobre la consulta n.° 6, referente a la forma de pago, el residente de obra tampoco
sustentaba de modo objetivo las razones por las cuales acepto realizar el pago de la prestacion por
valorizaciones cambiando los Términos de Referencia de la siguiente manera: “(...) Pagos
Valorizados de manera mensual que seran de la siguiente manera: 1ra Valorizacion mensual para
esto debera cumplir con el ingreso de materiales a la obra, 2da valorizacion mensual para esto

% Si la Entidad ha previsto la entrega de adelantos, debe prever el plazo en el cual el contratista debe solicitar el adelanto, asi como el plazo de
entrega del mismo, conforme a lo previsto en el articulo 156 del Reglamento.

% En mérito al informe n.° 1048-2022-SGL-GAF-MPI de 18 de octubre de 2022 (apéndice n.° 21) emitido por la Subgerenta de Logistica, debido
a que no present6 el comprobante de pago conforme lo establece el articulo 156 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

% El cual fue emitido en mérito al informe n.° 1350-2022-SGL-GAF-MPI de 19 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 21), de la Subgerenta de
Logistica.
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debera cumplir con un avance del 50% de avance del servicio, 3ra valorizacion mensual debera
contar con el 75% de avance del Servicio y 4ta valorizacion debera cumplir con el 100% de ejecucion
del Servicio, llevara incluido los impuestos de ley y cualquier otro concepto que incida en el costo
total del servicio y otorgada la conformidad. El pago se realizara mensualmente, efecto la empresa
proveedora debera entregar la documentacion pertinente como: informe técnico, dossier de acuerdo
a los trabajos a realizarse, panel fotografico antes, durante y finalizar el servicio, comprobante de
pago.”; no obstante ello, el comité de selecciéon acogid la consulta y lo incorpord en la Bases
Integradas.

Por lo tanto, en esta etapa el Comité de Seleccion, incorpord a las Bases Integradas, las consultas
y observaciones acogidas, bases que se encuentran con el visto bueno de Maritza Maribel Ccama
Chino presidenta del Comité de Seleccion® y que fueron elaboradas por el Comité de Seleccion,
integrado por Joel Paniagua Aguilar y Rocio Elixandra Colque Salinas, conforme lo sefialado por lo
mencionados integrantes del comité, como se detalla a continuacion:

¢ Con documento de 15 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 12), Maritza Maribel Ccama Chino
sefiald: “(...) Conforme lo ha establecido la Resolucion Gerencial N° 67-2022-GM-MPI del 19 de
Julio de 2022 los integrantes del comité que participaron en la etapa de integracion de bases son:
Presidente - Maritza Maribel Ccama Chino; 1er Miembro - Joel Paniagua Aguilar y 2do Miembro-
Rocio Elixandra Colque Salinas {(...)”

e Con documento de 28 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 13), Joel Paniagua Aguilar indico:
“‘Si. participe en la etapa de integracion de bases del procedimiento de seleccion del Concurso
Pablico N° 006-2022-CS-MPI, como primer miembro titular, designado con la Resolucion
Gerencial N° 67-2022-DM-MP1 de 19 de julio de 2022, sin embargo, con respecto a visar los
documentos del procedimiento de seleccion, fue visado por el érgano encargado de las
contrataciones (...)" [sic]

e Con documento de 5 de octubre de 2023, Rocio Elixandra Colque Salinas (apéndice n.° 14)
sefialo: “Si participe en la etapa de integracion de bases del procedimiento de seleccion
Concurso Publico N°006-2022-CS- MPI, las razones por las que no se viso las bases integradas
fue por omision involuntaria, sin embargo reconozco el contenido en mi condicion de miembro
del Comité durante esa etapa. (...)”

Asi, a través del informe n.® 829-2022-SGL-GAF-MPI de 16 de agosto del 2022%7 (apéndice n.° 5),
la Subgerenta de Logistica comunica a la Gerencia de Administracion Financiera, el pliego
absolutorio del Concurso Piblico e indicando que el area usuaria ha precisado su requerimiento y
remitid los nuevos términos de referencia; modificaciones referidas al perfil del personal clave
supervisor mecanico, experiencia del postor, otorgamiento de adelanto directo y forma de pago;
continuando asi como la ejecucion del procedimiento de seleccion.

El comité de seleccion otorgd la buena pro a postor que no cumplia con lo establecido en las
bases y que su oferta presentaba incongruencias e inexactitudes; situaciones que afectaron
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

De otra parte, dentro de los términos de referencia (apéndice n.° 5) que son parte integrante de las
bases integradas, se establecieron las caracteristicas de los equipos eléctricos y mecanicos, dentro
de ellos las electrobombas. En atencion a ello, las Bases Estandar para un procedimiento de
seleccion a traves de concurso publico para la contratacion de servicios en general®, dispone:

% Que se desempefiaba como Subgerenta de Logistica.

3 Con proveido n.® 2900-2022 indica a la Sub Gerencia de Logistica “Continuar con el tramite que corresponde seguin marco normativo”.

3 Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el
marco de la Ley N° 30225 aprobada por Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria aprobada con Resolucion
n.° D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio de 2022
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“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia, el postor deba presentar algun otro documento para acreditar algtin componente de
los Términos de Referencia consignar el siguiente literal:

e) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE ALGUN
COMPONENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD CONSIDERE
PERTINENTE].

La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de
referencia seran acreditados. En este literal no debe exigirse ningin documento
vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, i)
capacidad técnica y profesional: equipamiento e infraestructura estratégica,
calificaciones y experiencia del personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco se
puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento, infragstructura,
calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se
encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de
Referencia y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

Incorporar a las bases o eliminar, segtin corresponda.

\p En ese sentido el Comité de Seleccion establecio en las Bases del Concurso Publico (apéndice
43 n.° 5) que los postores adjunten la siguiente documentacion obligatoria para la admision de la oferta,
para acreditar el cumplimiento de algun componente de los términos de referencia:

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacidn de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

e) Adjuntar catalogo o brochure de los bienes:

Electro bomba centrifugas horizontal (bomba para aspiracion/hidromasaje) donde se puedan
verificar las caracteristicas establecidas en el numeral 2.3.9. contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion.

Electrobomba de limpieza, donde se puedan verificar las caracteristicas establecidas en el
numeral 3.5.1.2. contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion.
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e E/comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con

lo requerido, la oferta se considera no admitida.

e En caso de requerir estructura de costos o anélisis de precios, esta se presenta para el

perfeccionamiento del contrato.

()"

Al respecto, el catalogo o brochure de los bienes requeridos en las bases, presentado por los
postores debia contemplar las caracteristicas establecidas en los numerales 2.3.9. y 3.5.1.2. de los
terminos de referencia, los cuales se detallan a continuacion:

“«

239 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS DE TODA LA PARTE

HIDRAULICA P/PISCINA DE HIDROTERAPIA

BOMBAS DE RECIRCULACION, TABLERO DE CONTROL Y EQUIPO DE FILTRACION INC.

SACOS DE ARENA (GLOB)

Se refiere al suministro de equipos de recirculacion y filtrado en la piscina Semi Olimpica

Temperada:

02 Electro bombas centrifugas horizontales, con trampa de pelos incorporada, acoplada en
monoblock a motor eléctrico monofésica sequn la potencia calculada, la cual ha sido disefiada

para cumplir con los siguientes puntos de operacion:

Volumen Total de Piscina
N° Horas de Recirculacion
Caudal total

N° de bombas
Caudal por Bomba
Altura Dinémica Total
Voltaje

Potencia Aproximada
Eficiencia minima
suceion
<impulsion

1.79 s = 6,44 m3/hora

51.56 m3
8.0 hr

1 Unid+1 Stand by
1.79 I/s=6.44 m3/hora
15.50 metros
220v.-380v

1.00 hp

60%

9

1172

02 Electro bomba centrifuga horizontal, con trampa de pelos incorporada acoplada en monoblock
a motor eléctrico monofasico, la cual ha sido disefiada para cumplir con los siguientes puntos de

operacion: Caudal 6.0 I/s @ ADT 18.0 mt:

Bombas para aspiracion/hidromasaje

N° de bombas
Caudal por Bomba
Altura Dindmica Total
Voltaje

Potencia Aproximada
Eficiencia minima
@succion
&impulsién

2 Unid

1.79 I/s=6.44 m3/hora
15.50metros
220v.-380v

01.00 hp

60%

1172

11/2”
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01 Tablero de control y fuerza para 02 bombas de 1.00 hp trifasico 220v /380v para filtrado con
timer de encendido automético, 02 bomba de 1.0 hp trifasico para aspirado/hidromasaje.

01 Filtros de arena, bobinado en fibra de vidrio y poliéster totalmente anticorrosivo, montado con
colectores y difusor de material pléstico inalterable PVC y Polipropileno para soportar 2.5 bares
de presion filtro rapido de arena de cuarzo de alta resistencia. Material filtrante permanente que
no necesita reposicion sino sélo su lavado contracorriente, conexion lateral 1 1/2”

Caudal por filtro g 1.79 I/s = 6.44m3/hora
Didmetro del filtro : 530 mm (& 217)

Area de filtracion requerida : 2.33m2 Area

Area x filtro : 0.22m2

Area total por 01 filtro s 0.22 m2

Periodo de recirculacion : 8.00 H. (03 volteos diarios).
Presién Méxima de Trabajo : 2.5 bares =2.5 kglem2

Los filtros a emplearse seran para uso publico.

4 Sacos de 40 Kg de cuarzo de diferente granulometria (1/16" -1//32" -1/8")

01sacos : 1/8”
01sacos : 1/16”
02 sacos 1/32”

01 medidor de caudal de insercién de 1 1/2”
01 vaso visor de 1 1/2” CMP.

item ~ Descripcion ‘ Unidad Cantidad

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS Y
ACCESORIOS DE TODA LA PARTE HIDRAULICA
P/PISCINA DE HIDROTERAPIA

01 GLB 1.00

()

3.5 EQUIPO ELECTRICOS Y MECANICOS

3.5.1. ELECTROBOMBAS

3.5.1.1. SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROBOMBAS ALTERNADAS DE 2.5 HP
3.5.1.2. SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROBOMBA DE LIMPIEZA DE 0.75 HP

En modo automatico: Trabajan 02 bombas alternadamente dos a dos quedando una en stand by
rotando automaticamente y a falta de consumo de agua el equipo se apaga (FUNCION SLEEP).
Cuando por ejemplo una de las 2 bombas entra en mantenimiento o presenta algin problema o
averia, por tanto, esta quedara fuera de servicio y se podré garantizar el suministro de agua
haciendo funcionar la otra bomba manteniendo la presion constante

En modo automatico: Trabajan 02 bombas alternadamente dos a dos quedando una en stand by
rotando automaticamente y a falta de consumo de agua el equipo se apaga (FUNCION SLEEP).
Cuando por ejemplo una de las 2 bombas entra en mantenimiento o presenta algtn problema o
averia, por tanto, esta quedara fuera de servicio y se podra garantizar el suministro de agua
haciendo funcionar la otra bomba manteniendo la presion constante.
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Caracteristicas técnicas de las electrobombas
O Liquido a bombear Agua limpia
O Eficiencia 63%
[ Velocidad (Rpm) 3540
0 Caja Fierro Fundido
01 Impulsor Fierro Fundido
0 Potencia Nominal motor 2.5 HP
0 Ndmero de Polos (1)2 123540 RPM)
0 Factor de servicio 2‘2 0V
O Voltios
U Incluye placa vértice (vortex) de 6” SCH-40, 0.60 m X 0,60 m X 6 mm
Imagen referencial
(=)
item Descripcion Unidad | Cantidad
01 SUMINISTRO E INSTALACION DE UND 100
ELECTROBOMBAS ALTERNADAS DE 2.5 HP )
02 SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROBOMBA UND 100
DE LIMPIEZA DE 0.75 HP '
(‘ . ‘) ”

De la revisién al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso Publico, obra
el listado de presentacion de expresiones de interés/ofertas al procedimiento (apéndice n.° 5),
registrado en la plataforma del Seace®, de dos (2) postores: la empresa YURAQYAKU J&M SAC
con RUC 20541462644 y Constructora Consultora Sin Muros SRL, con RUC 20449262701, de los
cuales el Comité de Seleccion le otorgd la buena pro a la empresa YURAQYAKU J&M SAC.

Al respecto, en folios 543 — 606, del expediente de contratacion obra la propuesta presentada por
el postor YURAQYAKU J&M SAC (apéndice n.° 5), donde respecto a los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta, referidos al literal e) Adjuntar catalogo o
brochure de los bienes, presentd: “Guia de productos bombas” de dieciocho (18) hojas*' (apéndice
n.° 5) en la cual figuran diversos tipos de bombas de distintas marcas, modelos y con diferentes
finalidades, como por ejemplo: bombas peristélticas, bombas peristalticas dosificadoras, bombas
sinusoidales de desplazamiento positivo, bombas dosificadoras, bombas centrifugas multicelulares
verticales, bombas centrifuga sumergibles para pozo, compresores y bombas de paletas, bombas
centrifugas horizontales, etc.

Por lo que, la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C., no indicé con precision que producto es el que
ofertaba, pues no precisa con exactitud la marca y modelo, y tampoco adjunté un cuadro en donde
se consigne la informacion consolidada que permita verificar las caracteristicas técnicas
establecidas en los numerales 2.3.9. y 3.5.1.2. de los términos de referencia, establecido en las
Bases Integradas*.

39 Folio 477 del expediente de contratacion.
4 Tomo Il
41 Folios 587 al 596 del expediente de contratacion y folios 022 al 039 de la propuesta del postor.

2922

CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademés de un indice de documentos®, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

()

) Adjuntar catalogo o brochure de los bienes:
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Asi también, en folios 480 al 538 del expediente de contratacion obra la propuesta del postor
Constructora Consultora Sin Muros SRL (apéndice n.° 5), donde respecto a los documentos de
presentacion obligatoria para la admision de la oferta, referidos al literal €) Adjuntar catalogo o
brochure de los bienes, presentd conjuntamente con el anexo n.° 3 Declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, un catalogo de tres (3) hojas de bomba centrifugas*
(apéndice n.° §), donde tampoco se detalla las bombas ofertadas a fin de verificar las caracteristicas
técnicas establecidas en los numerales 2.3.9. y 3.5.1.2. de los términos de referencia, establecido
en las Bases Integradas.

Al respecto, el 1 de setiembre de 2022, segun “Acta de apertura de ofertas” (apéndice n.° 5) del
Concurso Publico en los ambientes de la Subgerencia de Logistica, el Comité de Seleccion integrado
por Maritza Maribel Ccama Chino, Joel Paniagua Aguilar y Rocio Elixandra Colque Salinas, llevaron
a cabo la apertura de ofertas, dejando constancia de la presentacion de las dos (2) ofertas,
procediendo a la descarga de las mismas, precisando:

“«

4.' '\./ERIFICA CION DEL CONTENIDO DE LA OFERTA - DOCUMENTACION OBLIGATORIA
Se procede a revisar las ofertas presentadas, a fin de determinar su ADMISIBILIDAD.

POSTORES
DOCUMENTACION OBLIGATORIA YURAQYAKU J&M Constructora Consultora
SAC Sin Muros SRL
a) | Declaracion jurada de datos del postor - Anexo N° 01 Si Si
b) | Documento que acredite la representacion de quien suscribe Si Si
la oferta.
c¢) | Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 Si Si
del Reglamento - Anexo N° 02
d) | Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de
Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Si Si
presente seccion. Anexo N° 03

e) | Adjuntar catalogo o brochure de los bienes:

Electro  bomba  centrifugas  horizontal ~(bomba para
aspiracién/hidromasaje) donde se puedan verificar las | Conforme al Art. 46 del Reglamento de la Ley de
caracteristicas establecidas en el numeral 2.3.9. contenidos Contrataciones se solicitara al rea usuaria la
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. evaluacion de los documentos presentados por los
Electrobomba de limpieza, donde se puedan verificar las postores.

caracteristicas establecidas en el numeral 3.5.1.2. contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion.

e) | Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio - Anexo 3 S
N° 04 ! ]
Q f) | Promesa de consorcio con firmas legalizadas - Anexo N° 05 No corresponde No corresponde
g) | Elprecio de la Oferta en Soles. Anexo N° 06 Si Si
ESTADO PENDIENTE PENDIENTE

Acto seguido se dio se procedié a suspender el procedimiento de seleccion, con la finalidad que
el area usuaria, emita su informe de evaluacion de cumplimiento de especificaciones técnicas,
/ ello de conformidad con lo establecido en el numeral 46.4 del articulo 46 del Reglamento

[.F

Electro bomba centrifugas horizontal (bomba para aspiracion/hidromasaje) donde se puedan verificar las caracteristicas establecidas en el
numeral 2.3.9. contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.

Electrobomba de limpieza, donde se puedan verificar las caracteristicas establecidas en el numeral 3.5.1.2. contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion.(...)"

4 Folios 530 y 531 del expediente de contratacion y folios 101 al 103 de la propuesta del postor.
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Conforme se desprende, el Comité de Seleccion suspendio el procedimiento, a fin de que el area
usuaria emita su informe de evaluacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas de las dos
(2) ofertas presentadas de Yuraqyaku J&M S.A.C. y Constructora Consultora Sin Muros S.R.L.; pese
a que como se menciono en parrafos precedentes los catalogos presentados por ambas empresas,
no indicaban el producto que ofertaban, pues no precisa con exactitud la marca y modelo, que
permita verificar las caracteristicas técnicas establecidas en los numerales 2.3.9. y 3.5.1.2. de los
términos de referencia, establecido en las Bases Integradas*, a efectos que el area que brinde el
apoyo, efectte dicha verificacion.

Es asi que, con memorandum n.° 1485-2022-SGL-GAF-MPI de 1 de setiembre de 2022 (apéndice
n.° 5), la Subgerenta de Logistica dirigida a la Subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica®, solicita: “(...) que el area usuaria — Responsable del proyecto (...) emita pronunciamiento
técnico, si los bienes ofertados (Electro bomba centrifugas horizontal (bomba para
aspiracion/hidromasaje) y Electrobomba de limpieza) por los postores, cumplen o no con las
caracteristicas exigencias establecidas en las bases integradas — Especificaciones Técnicas -, por
lo que debera remitir un cuadro detallando de ello.(...)", precisando ademas:

“Solicitud que se realiza en mérito al numeral 32.6 del articulo 32 del Reglamento de
Contrataciones del Estado: “El 6rgano encargado de las contrataciones esta facultado a solicitar
el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad”, por lo que se adjunta al presente la oferta técnica,
para su revision y pronunciamiento, (...)”

Atendiendo lo solicitado por la Subgerenta de Logistica, con memorandum n.° 4966-2022-
SGEPIP/GIP-MPI de 6 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 5), el encargado de la subgerencia de
Ejecucion de Proyectos de Inversion Publica, remitio el informe n.° 171-2022-JGDP-RO-
SGEPIP/GIP-MPI de 5 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 5) de Jorge Guillermo Diaz Perea,
residente de obra, concluyendo que “Cabe indicar que tras la evaluacion correspondiente de los
E.E.T.T. del numeral 2.3.9. y del numeral 3.5.1.2. se verifica que la empresa YURAQYAKU J&M
S.A.C. cumple y supera las expectativas del bien en mencion, a diferencia de la empresa
‘CONSTRUCTORA Y CONSULTORA’, que dentro de la ficha técnica presentada no se percibe
muchas de las caracteristicas solicitadas”:

Como parte de su verificacion en el citado informe, el residente de obra elabor6 los cuadros
Q) siguientes:

44“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos*, la siguiente documentacion:
2.2.2. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

e) Adjuntar catalogo o brochure de los bienes:
Electro bomba centrifugas horizontal (bomba para aspiracion/hidromasaje) donde se puedan verificar las caracteristicas establecidas en el
numeral 2.3.9. contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion.
Electrobomba de limpieza, donde se puedan verificar las caracteristicas establecidas en el numeral 3.5.1.2. contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion.(...)"”

4 Recibido el 2 de setiembre de 2022 y derivado con proveido n.° 8179-2022 MPI de 2 de setiembre de 2022 a “Arq. Jorge Dias”.
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Del Numeral 2.3.9.
A) BOMBAS DE RECIRCULACION
oo
: JEM S.AC
ITEM ESPECIFICACIONES TECNICA OBSERVACIONES | SIN MUROS S.R.L | OBSERVACIONES
CUMPLE CUMPLE
] NO ] NO
] N° HORAS DE RECIRCULACION: X X
51.56 M3
CAUDAL TOTAL: 1.79US = 6.44
2 | yeroRA X X NO ESPECIFICA
CAUDAL POR BOMBA: 1.79/s-6.44
3 | 3o X X NO ESPECIFICA
4 | ALTURA DINAMICA TOTAL: 1550 | X
METROS
5 VOLTAJE: 220v. - 380v X X
6 | POTENCIA APROXIMADA: 1.00 Hp X X
7 | EFICIENCIA MINIMA: 60% X X
8 | @SUCCION 2" X X NO ESPECIFICA
9 | @IMPULSION11/2" X X NO ESPECIFICA
B) BOMBAS PARA ASPIRACION/HIDROMASAJE
YURAQYAKU CONSTRUCTORA
) JAMSAC Y CONSULTORA
ITEM ESPECIFICACIONES TECNICA OBSERVACIONES | SIN MUROS S.R.L | OBSERVACIONES
CUMPLE CUMPLE
] NO ] NO
CAUDAL POR BOMBA: 179 | X
1 Veb.44mihors X NO ESPECIFICA
5 | ALTURA DINAMICA TOTAL: | X X
15:50metros
3 VOLTAJE: 220v - 380v X X
4 | POTENCIA APROXIMADA: OL.OOhp X X
5 | EFICIENCIA MINIMA: 60% X X NO ESPECIFICA
6 | @SUCCION 11/2" X X NO ESPECIFICA
7 | @IMPULSION 11/2" X X NO ESPECIFICA
Del Numeral 3.5.1.2
C) ELECTROBOMBA DE LIMPIEZA
YURAQYAKU CONSTRUCTORA
JEMSAC Y CONSULTORA
ITEM ESPECIFICACIONES TECNICA i OBSERVACIONES | SIN MUROS S.R.L | OBSERVACIONES
CUMPLE CUMPLE
] NO sl NO
1 EFICIENCIA :63% X X NO ESPECIFICA
2 VELOCIDAD (RPM) 3540 X X NO ESPECIFICA
3 CAJA DE FIERRO FUNDIDO X X
4 | IMPULSOR: FIERRO FUNDIDO X X
5 | POTENCIA NOMINAL MOTOR 2.5 HP X X
6 | NUMERO DE POLOS 02 (3540 RPM) X X NO ESPECIFICA
7 | FACTOR DE SERVICIO 1.15 X X
8 VOLTIOS 220v. X X
( . .) ”

Conforme se desprende, Jorge Guillermo Diaz Perea, residente de obra, al momento de realizar la
revision del cumplimiento de las caracteristicas técnicas de los bienes, no preciso en su informe
n.® 171-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI (apéndice n.° 5), que bomba, marca y modelo evalu o
considero para determinar cuél de todos los productos presentados cumplia con lo requerido en los
terminos de referencia, que formaba parte de la bases del Concurso Publico, toda vez que como se
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menciond en parrafos precedentes la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C como parte de su oferta,
para acreditar los componentes de los Términos de Referencia correspondientes a la electro bomba
centrifuga horizontal (bomba para aspiracion/hidromasaje) y electro bomba de limpieza, presento
una “guia de productos bombas™s, en la cual figuran diferentes tipos de bombas de diferentes
marcas, modelos y con diferentes finalidades, como por ejemplo: bombas peristalticas, bombas
peristalticas dosificadoras, bombas sinusoidales de desplazamiento positivo, bombas dosificadoras,
bombas centrifugas multicelulares verticales, bombas centrifuga sumergibles para pozo,
compresores y bombas de paletas, bombas centrifugas horizontales, etc.

Al respecto, con documento de 9 de octubre de 2023, Jorge Guillermo Diaz Perea (apéndice
n.° 22) senald: “(...) Podemos decir que para se seleccion de electrobomba centrifuga Hf las cuales
tienes sus caracteristicas desde el folio N° 036 hasta el folio 39 de la propuesta presentado por la
empresa.” [sic]

No obstante que, en el informe del residente de obra no precisaba cuél de los productos ofertados
cumplia con las caracteristica técnicas establecidas en los términos de referencia, el 9 de setiembre
de 2022, segun el acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas, el comité de seleccion
integrado por Maritza Maribel Ccama Chino, como presidenta, Joel Paniagua Aguilar, primer
miembro y Hergil René Apaza Salazar primer miembro suplente?’, a través del Acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro (apéndice n.° 5), realizé la revision
de las ofertas presentadas, a fin de determinar su admisibilidad, es asi que, procedié a declarar
como no admitida la oferta presentada por Constructora y Consultora Sin Muros S.R.L., precisando
que respecto a la documentacion de presentacion obligatoria citada en el literal €) de las Bases
Integradas: “No cumple, segun Informe n.° 171-2022-JGDP-RO_SGEPIP/GIP-MP!I” admitiendo la
oferta presentada por la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C., indicandose que esta Ultima cumple
con el literal e) de los requisitos de admision.

Al respecto, con documento de 15 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 5), Maritza Maribel Ccama
Chino sefialo:

“(...) Conforme se ha desarrollado en el acta de apertura de ofertas en bases y acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro que obran en el expediente de
contratacion y en base a lo establecido en el Art, 46 lo establecido en el numeral 46.4 del articulo
46 del Reglamento, se solicité al area usuaria realizara la evaluacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas quien a través del Memorandum N°4966-2022-SGEPIP/GIP-MPI e
Informe N°171-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP- MPI, ha remitido la evaluacion de cumplimiento
de especificaciones técnicas de la electrobomba centrifuga horizontal - bomba para
aspiracion/hidromasaje - y electrobomba de limpieza; por lo que se procedié a continuar con la
evaluacion. (...)"

Asimismo, con documento de 28 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 13), Joel Paniagua Aguilar
indicé:

“(...) Conforme se ha desarrollado en el acta de apertura de ofertas en bases y acta de admision,
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro que obran en el expediente de
contratacion y en base a lo establecido en el Art, 46 lo establecido en el numeral 46.4 del articulo
46 del Reglamento, se solicito al area usuaria realizara la evaluacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas quien a través del Memorandum N°4966-2022- SGEPIP/GIP-MPI e
Informe Ne171-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI, ha remitido la evaluacion de cumplimiento de

% Folios 587 al 596 del expediente de contratacion y folios 021 al 039 de su propuesta.
47 En reemplazo de Rocio Elixandra Colque Salinas, al encontrarse con licencia.
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especificaciones técnicas de la electrobomba centrifuga horizontal - bomba para
aspiracion/hidromasaje - y electrobomba de limpieza; por lo que se procedio a continuar con la
evaluacion.

(.)

De igual forma, con documento de 28 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 23), Hergil René Apaza
Salazar, sefialo:

“(...) Considerando el informe del Especialista y Residente mediante informe n.° 171-2022-
JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI se indica que Si cumple: que la Electrobomba centrifugas horizontal
(Bomba para aspiracion/hidromasaje) dende se puede verificar las caracteristicas establecidas
en el numeral 2.3.9 contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo IIl.

Electrobomba de limpieza, donde se puede verificar las caracteristicas establecidas en el
numeral 3.5.1.2. contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il La empresa YURAQYACU J&M
SAC cumple las expectativas del bien a diferencia de las demas empresas CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA SIN MUROS SRL.

(.)

Asi también, la empresa YURAQYACU J&M SAC mediante carta n.° 003-2023-GG/MSGS de 26 de
octubre de 2023 indico: “(...) En el proceso de seleccion a través de la propuesta técnica
presentamos una diversidad de marcas que cumplian con los requerimientos técnicos, el mismo que
ha sido confirmado con el &rea técnica de la Municipalidad Provincial de llo, precisando que la marca
a instalarse dependeria de los resultados que se presenten en la misma ejecucion de obra por
cuanto en el proceso constructivo se va obteniendo informacion mas exacta sobre lo que se
necesitaba advirtiendo ademas que se ha instalado electrobombas de buena calidad de la marca
Hayward (...)".

Cabe sefialar que, conforme lo detallado en el Informe técnico n.° 01-2023-CRZO de 02 de
noviembre de 20234 (apéndice n.° 24), respecto a la verificacion de las caracteristicas establecidas
en el numeral 2.3.9. y 3.5.1.2. de los términos de referencia establecidas en las bases del Concurso
Publico, que se adjunta como anexo al presente, concluyo:

‘6. CONCLUSIONES

6.1. De la verificacion técnica de ambas propuestas con las especificaciones técnicas de los

terminos de referencia establecidas en el numeral 2.3.9. y 3.5.1.2 del folio 339, 340, 341,

u@ 373 y 374 la empresa contratista “YURAQYAKU J&M S.A.C.” presento en su propuesta un

: catélogo de un total de 51.00 equipos mientras que la otra empresa contratista

‘CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SIN MUROS S.R.L." present6 en su propuesta
catalogos de un total de 6.00 equipos.

Por lo que, de las propuestas presentadas por ambos postores, la empresa

‘CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SIN MUROS S.R.L.” fue més precisa con la cantidad

de equipo que ofertaba.

6.2. De la verificacion técnica de ambas propuestas con las especificaciones técnicas de los
términos de referencia establecidas en el numeral 2.3.9. y 3.5.1.2 del folio 339, 340, 341,
373y 374, no se evidencia que las bombas ofertadas cumplan con todas las caracteristicas
tecnicas solicitadas en los mencionados términos de referencia, como se detalla a
continuacion:

* Emitido por Christian Reynaldo Zea Oquendo, ingeniero mecanico eléctrico contratado por el Organo de Control Institucional mediante orden
de servicio n.° 010106.
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> BOMBA DE RECIRCULACION:

Conforme la evaluacion efectuada en el punto 5.1 del presente informe, referido a la evaluacion
de las propuestas de ambos postores con las especificaciones técnicas de los términos de
referencia establecidas en el numeral 2.3.9. (folio 374) del procedimiento de seleccion CP-SM-
6-2022-CS-MPI-1, no se evidencia en cada una de las bombas ofertadas, el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas solicitadas, como se detalla a continuacion:

La empresa YURAQYAKU J&M S.A.C. en el catalogo presentado en su propuesta, en 02 de los
51 equipos ofertados, tiene mayor detalle en sus caracteristicas solicitadas para el anélisis y
evaluacion técnica, sin embargo, no contaba con las caracteristicas siquientes, requeridas
en los términos de referencia:

- No se registra aproximacion con el caudal solicitado de 6.44 m3/hora

- No se registra aproximacion con la altura dinamica total: 15.50 metros

- No evidencia eficiencia minima

- Los digmetros de succion e impulsién de la bomba difieren a lo solicitado

La empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SIN MUROS S.R.L. en el catalogo presentado
en su propuesta, los 06 equipos contienen caracteristicas solicitadas para el anélisis y evaluacion
técnica, sin embargo, no contaba con las caracteristicas siquientes, requeridas en los
términos de referencia:

- No evidencia el numero de horas de recirculacion

- No se registra aproximacion con el caudal solicitado total de 6.44 m3/hora

- No se registra aproximacion con el caudal solicitado por bomba de 6.44 m3/hora
- No se registra aproximacion con altura dinamica total: 15.50 metros

- No evidencia eficiencia minima

- El didgmetro de succion de la bomba difiere a lo solicitado

> BOMBA PARA ASPIRACION/HIDROMASAJE:

Conforme la evaluacion efectuada en el punto 5.1 del presente informe, referido a la evaluacion
de las propuestas de ambos postores con las especificaciones técnicas de los términos de
referencia establecidas en el numeral 2.3.9. (folio 374) del procedimiento de seleccion CP-SM-
6-2022-CS-MPI-1, no se evidencia en cada una de las bombas ofertadas, el cumplimiento de las
caracteristicas técnicas solicitadas, como se detalla a continuacion:

Q) La empresa YURAQYAKU J&M S.A.C. en el catalogo presentado en su propuesta, en 02 de los
51 equipos ofertados, tiene mayor detalle en sus caracteristicas solicitadas para el anélisis y
evaluacion técnica, sin embargo, no contaba con las caracteristicas siquientes, requeridas
en los términos de referencia:

- No se registra aproximacion con el caudal solicitado de 6.44 m3/hora

- No se registra aproximacion con la altura dinémica total: 15.50 metros

- No evidencia eficiencia minima

- Los diametros de succién e impulsion de la bomba difieren a lo solicitado

Laempresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SIN MUROS S.R.L. en el catalogo presentado
en su propuesta, los 06 equipos contienen caracteristicas solicitadas para el analisis y evaluacion
tecnica, sin embargo, no contaba con las caracteristicas siquientes, requeridas en los
términos de referencia:
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- No se registra aproximacion con el caudal solicitado de 6.44 m3/hora
- No se registra aproximacion con la altura dinamica total: 15.50 metros
- No evidencia eficiencia minima

> ELECTROBOMBA DE LIMPIEZA:

Esta electrobomba de limpieza, si bien es cierto estan en las especificaciones técnicas de los
términos de referencia en el numeral 3.5.1.2. del folio 340 y 341, no se encuentran identificadas
en los plano IS-03 del expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO EN EL SERVICIO DEL
COLEGIO DE EDUCACION BASICA ESPECIAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DEL
DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO - REGION MOQUEGUA”.

Conforme la evaluacion efectuada en el punto 5.1 del presente informe, referido a la evaluacion
de las propuestas de ambos postores con las especificaciones técnicas de los términos de
referencia establecidas en el numeral 3.5.1.2 (folio 340 y 341) del procedimiento de seleccion
CP-SM-6-2022-CS-MPI-1, no se evidencia en cada una de las bombas ofertadas, el
cumplimiento de las caracteristicas técnicas solicitadas, como se detalla a continuacion:

La empresa YURAQYAKU J&M S.A.C. en el catalogo presentado en su propuesta, en 02 de los
51 equipos ofertados, tiene mayor detalle en sus caracteristicas solicitadas para el anélisis y
evaluacion técnica, sin embargo, no contaba con las caracteristicas siguientes, requeridas
en los términos de referencia:

- No evidencia eficiencia minima

- No se aproxima la velocidad a los 3540 rpm

- No se registra aproximacion con la potencia de la bomba de 2.5 HP
- No evidencia los nimeros de polo de la bomba

- No evidencia el factor de servicio de la bomba

La empresa CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SIN MUROS S.R.L. en el catélogo presentado
en su propuesta, los 06 equipos contienen caracteristicas solicitadas para el anlisis y evaluacion
técnica, sin embargo, no_contaba con las caracteristicas siquientes, requeridas en los
términos de referencia:

- No evidencia eficiencia minima
- No se aproxima la velocidad a los 3540 rom
?9 - No se evidencia las caracteristicas constructivas o materiales de bomba (caja e impulsor de
fierro fundido)
- No se registra aproximacion con la potencia de la bomba de 2.5 HP
- No evidencia los numeros de polo de la bomba
- No evidencia el factor de servicio de la bomba

Sin perjuicio del anélisis realizado en el acapite 5.1. del presente informe técnico, los equipos
ofertados por los postores no son los solicitados en las especificaciones técnicas de los
términos de referencia establecidos en el numeral 2.3.9. y 3.5.1.2 del folio 339, 340, 341,

373y 374; (..).

Conforme se desprende, el Comité de Seleccion no debi¢ admitir ninguna de las dos (2) propuestas
al no cumplir con presentar la documentacion obligatoria conforme lo establecido en las bases del
Concurso Publico, y el articulo 73 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
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Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 377-
2019-EF*, toda vez que las propuestas no precisaban los bienes ofertados y que ninguno de las
electrobombas contenidas en los catalogos presentados, cumplia las caracteristicas técnicas
establecidas en los términos de referencia y conforme lo establecido en las bases del Concurso
Publico. Por ende, al no contar con ofertas validas, el procedimiento de seleccion pudo ser declarado
desierto.

Asimismo, respecto al contenido de la ofertas, el numeral 10 del anélisis de la Resolucion n.® 0312-
2016-TCE-S4 del Tribunal de Contrataciones del Estado® (apéndice n.° 25), precisa que toda
informacion contenida en la oferta debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si y debe
encontrarse conforme con lo requerido en las Bases Integradas, a fin que el Comité de Seleccion
pueda apreciar el real alcance de la misma y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de la
Entidad, lo contrario ocasionaba que no sea admitida, considerando que no es funcion del comité
de seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, precisar contradicciones
o imprecisiones, sino aplicar las Bases Integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando
un andlisis integral que permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las
condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indico, de inferir o interpretar
informacion alguna.

Asimismo, la Resolucién n.® 1169-2022-TCE-S4 de 25 de abril de 2022 (apéndice n.° 26), respecto
a las ofertas presentadas en un procedimiento de seleccion resalto:

“.)

22. En este punto, es preciso sefialar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas
claras y congruentes, de tal manera que el Comité de Seleccion pueda evidenciar lo que el postor
se encuentra ofertando sin recurrir a interpretaciones. Asimismo, la evaluacion del Comité de
Seleccion debe darse en virtud a la documentacion obrante en la oferta, no pudiendo considerar
hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamente
descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento que
desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la informacion
contenida en la oferta.

Asi, debe precisarse que toda informacion contenida en la oferta técnica o econémica, debe ser
objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la
verificacion directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es
concordante con lo requerido por la Entidad; es decir, para verificar si las ofertas presentadas
cumplen con las caracteristicas minimas establecidas en las bases del procedimiento de
seleccion para satisfacer las necesidades del area usuaria.

Por el contrario, una oferta difusa o confusa, imposibilita al Comité de Seleccion la determinacion
fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este debera no admitirla o descalificarla,
segun corresponda, pues no es funcion de dicho érgano interpretar el alcance de una oferta,

49 “Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), e) y ) del articulo
52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(..

% 4...)

10. Por el contrario, de presentarse una oferta ambigua, imprecisa o contradictoria, que imposibilite al Comité Especial determinar de forma
certera el real alcance de la misma, no deberéa ser admitida, pues no es funcion de dicho 6rgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las propuestas en virtud a ellas,
realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas.

()
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esclarecer ambigiiedades o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las
bases integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que
permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones
expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indico, de inferir o interpretar hecho
alguno, evitando asi que durante la ejecucion del contrato se presenten problemas derivados
de una falta de claridad o de la ambigliedad de la oferta adjudicada

()

Pese a que la oferta presentada por Yuragyaku J&M S.A.C era imprecisa y no conforme a lo
requerido en las Bases Integradas, el comité de seleccion procedié con la evaluacion de la oferta
sobre una base de cien (100) puntos; en atencion a los requisitos de evaluacion establecidos, la
empresa Yuragyaku J&M S.A.C., presenta su oferta por el importe de S/ 600 500,00, otorgandosele
un puntaje de noventa y cinco (95) puntos por el monto ofertado, por ser la Unica oferta admitida y
respecto de otros factores de evaluacion referidos a la sostenibilidad ambiental y social le otorgaron
un puntaje de tres (3) puntos, otorgandole un puntaje total de noventa y ocho (98) puntos®!,
otorgandole la buena pro a dicho postor.

Asimismo, las bases del Concurso Publico, establecio los requisitos de calificacion: B.3
Calificaciones de personal clave, B.4 Experiencia del personal clave de un (1) responsable de
servicio, un (1) supervisor mecanico, un (1) supervisor sanitario y un (1) prevencionista de seguridad
y C. Experiencia del postor en la Especialidad.

En atencion al perfil requerido para cada personal clave, en las bases establecieron que el supervisor
mecanico, debia cumplir con los siguientes requisitos: “(...) experiencia minima de 01 afio como
residente o coordinador o jefe de campo o responsable en los trabajos de disefio, calculo, armado,
montaje e izaje de estructuras metalicas, o especialista de instalaciones eléctricas y/o especialista
para asumir el cargo como supervisor mecanico”.

Al respecto, la empresa Yuraqyaku J&M S.A.C, en folios 077 y 078 de su oferta®? (apéndice n.° 5),
para acreditar la experiencia de personal clave de supervisor mecanico presento los documentos
siguientes:

e Memorandum n.® 1184-2020-GR-PUNO-ORA/ORH (folio 77 de la oferta), que de la lectura no
puede determinarse la fecha de emision, que tiene como asunto “Asumir funciones” que precisa:
“Por el presente me dirijo a usted para comunicarle que a partir de la fecha asumira funciones
de ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MECANICAS, en la ejecucion de la Obra:
Q) “CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DEL CONO SUR JULIACA"(...), del
14 de febrero de 2021 al 14 de noviembre de 2021”, documento que presenta una enmendadura
en el numero cuatro (4) de la fecha: “14 de noviembre de 2021”, que estaria con lapicero, como
se observa en la imagen siguiente:

51 Respecto al otro factor de calificacion de Integridad en la Contratacion Publica (maximo 2 puntos), no le otorgaron puntaje; al respecto, el
Comité de Seleccion no da mayor detalle y justificacion sobre los motivos que originaron que no se otorgue puntaje a la empresa evaluada.
%2 Folio 568 del expediente de contratacion.
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Imagen n.° 1
Memorandum n.° 1184-2020-GR-PUNO-ORA/ORH presentado por Yuraqyaku J&M S.A.C

NEMORANDUM No//- "/ 2020-GR-PUNO-ORAORM.

PARA MG FREDY QUISHE CA PERON
ASUNTO ASUMIR FUNCIONES
REF ! MEMORANDUM N* 1849.2020-GRP/GRI
R T 141
FLECHA ] Pyno, S

i 3 - sl @ potty e b leiha
Por e prosente mo duijo austed, pard comimeile qu af

asumirh fas lunciones i ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MECANICAS, on la sjecucion
do 1 Obra: "CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DEL CONO ?UR
JULIACA”, conforme al raquerimionto de [a Gerencla Regional de Infraestructura; ds:m:udf;
| cargo, destleua Optica de Cestion pos Resullados o cslesin

cunpiic sus funciones inhercolus al
# con (esponsabildad y

cumplimiento con los procedinicntos doscritos en ta Normas Vientas,

! 1 41 y o }
compromiso instiucional do acuerdo a su formaein prolesivoal. hasta que fa auloadad k

disponga. El incumplimiento de sus funclones surd con el nmedialo Cose rie Fung

Peralidad tue catipula en sus Declaraciones Juradas, del 14 e febroro de 2021 Hast

poviembre de 2021,

Asimismo. daberd prever n recepadn del cargo y K amgnanon di

sclividades en coordinacion con U iefe inmediato

Atentamente,

'3 YURAQVAKU JBM SAC.
@i ;";}u‘/“! ;

Marie S e

e El memorandum n.° 630-2021-GR-PUNO-ORA/ORH de 15 de febrero de 2021 (folio 78 de la
oferta), igualmente, con el asunto “Asumir funciones”, precisando: “Por el presente me dirjjo a
usted para comunicarle que a partir de la fecha asumira funciones de ESPECIALISTA EN
INSTALACIONES MECANICA en la ejecucion del Pl “CONSTRUCCION DEL HOSPITAL
MATERNO INFANTIL DEL CONO SUR JULIACA, (PROV: SAN ROMAN, DIST: JULIACA)"{(...),
desde el 09/11/2020 hasta el 10/02/2021".

Respecto a este documento el memorandum (en la oferta) presenta una incongruencia que no
permite determinar el inicio de la experiencia acreditada, pues aparentemente figuraria
“9/11/2020", hasta el 10 de febrero de 2021, como se observa en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 2
Memorandum n.° 630-2021-GR-PUNO-ORA/ORH presentado por Yuraqyaku J&M S.A.C

MEMORANDUM N°/4 5€7-2021-GR-PUN RH,

PARA : ING. FREDY QUISPE CALDERON
ASUNTO : ASUMIR FUNCIONES

REF. : INFORME N° 147-2021-GR-PUNO-GRI/SGO
FECHA ; Puno,  § % FEB 82

Par el presente me difjo a usted, para comunicarte que, @ partir de la
fecha asumira las funciones de ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MECANICA en la
ejecuclon del Pt **CONSTRUCGION DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DEL CONO SUR
JULIACA, (PROV: SAN ROMAN, DIST: JULIACA)”, conforme al requerimiento de la Sub
Gerencia de Obras ~ Gerencia Reglonal de Infraestructura; debiendo cumplir sus funciones
inherentes af cargo, desde una Oplica de Gestion por Resultados; en estrdcto cumplimiento con
los procedimientos descritos en las normas vigentes, con responsabilidad y compromiso
instituciona! de acuerdo a su formacién profesional, hasta que le autoridad lo dispongs. El
incumplimiento de sus funclonss serg con e jamedialg Cese de Funciones y Penaidad que
eslipula en sus Declaraciones Juradas, desd Ophasta el 10/02/2021,

Asimismo, deberd prever 18 recepcién del cargo y la asignacion de
actividades en coordinaclén con su jefe inmediato.

Atentamente,

D YURAOYAKU Jam SAC,

/@‘” w:r-‘« * é?f?\/
Ma?fa“S
GERENTR rm

Cadeth.
i1}
S0

Por lo que, al advertir que los documentos presentados llevaban por asunto “Asumir Funciones’, no
resultaba l6gico que en el mismo documento con el que se designo a dicho profesional para asumir
funciones como Especialista en Instalaciones Mecéanicas, se consigne también la fecha de
culminacion de su designacion, que incluso respecto del memorandum n.° 630-2021-GR-PUNO-
ORA/ORH que era de 15 de febrero de 2021, se considere la experiencia desde el afio 2020.

Asimismo, se debe mencionar que, con los documentos presentados solo acreditaban una
experiencia de un (1) afio, conforme lo requerido por la Bases Integradas; sin embargo se debe
mencionar que inicialmente en los términos de referencia se establecio una experiencia de dos (2)
anos, y que fue modificada a consecuencia de la observacion planteada por la empresa W&M BRYZI
Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, sin mayor pronunciamiento y justificacion por
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parte del area usuaria a fin de sea suficiente y garantice el correcto cumplimiento en la ejecucién de
las funciones asignadas como supervisor mecanico.

Sobre el particular, se debe sefialar que segun lo precisado en la Opinion n.° 115-2021/DTN de 7
de diciembre de 2021 (apéndice n.° 17), indica:

“Asi pues, de conformidad con las bases estandar aprobadas por el OSCE cuando las Entidades
requieran calificar la experiencia del personal clave, los documentos del procedimiento de
seleccion deberan establecer el tiempo minimo de experiencia requerido en la ejecucion de las
prestaciones materia del procedimiento, el cargo o puesto que ocupara el personal clave
requerido y la documentacion necesaria para su acreditacion de acuerdo al objeto de la
contratacion; en ese sentido los precitados documentos estandar han previsto que este requisito
se acredita con cualquiera de siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad; (ii) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacion
que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto; asimismo el
contenido de dicha documentacion debe incluir los nombres y apellidos del personal clave, el
cargo desempeniado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afo de inicio y
culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de
emision y los nombres y apellidos de quien suscribe el documento. (...)” (lo resaltado en negrita
€s nuestra).

A fin de corroborar los documentos presentados por el postor, el Organo de Control Institucional,
con oficio n.° 142-2023-0OCI-MP!I de 27 de febrero de 2023 (apéndice n.° 27) solicitd informacion al
Gobierno  Regional de Puno, en atencion a lo solicitado con oficio
n.° 122-2023-G.R.PUNO/ORA-ORRHH de 24 de abril de 2023 (apéndice n.° 27) remitio los dos (2)
memorandums®® como se muestra a continuacion:

53 Cabe sefialar que, posteriormente, el Gobierno Regional de Puno con oficio n.° 169-2023-GR PUNO/ORA-ORH de 30 de mayo de 2023,
remitio nuevamente copia fedateada de ambos memorandums en atencion al requerimiento efectuado con oficio n.® 307-2023-OCI-MP!I de 18
de abril de 2023 (apéndice n.° 27).
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Memorandum n.° 1184-2020-GR-PUNO-ORA/ORH y memorandum n.° 630-2021-GR-PUNO-
ORAJ/ORH remitido por el Gobierno Regional de Puno

1 % GogkaNG 1 ofic o nns
LLa/d SECioNALPLNG | 4 e 6252342

?}‘?s-adsﬁ oot Inraesiucts |
MEMORANDUM N° //7// -2020-GR-PUNO-ORAIORH, SRR NIRIDO
H 16 KOV 2920
PARA : NG FREDY QUISPE CALDERON
ASUNTO . ASUMIR FUNCIONES
REF. ¢ MEMORANDUM N* 1859-2020-GRP/GRI
FECHA ; Puno, 018 NOV 2020
Porel dirio austed, para que 3 partis de la fe

asumird las funciones de ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MECANICAS, on I3 ejecucion
de la Obra: “CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNO INFANTIL DEL CONO SUR
JULIACA, conferme af requerimiento de fa Gerencia Regional de Infraestructura; debiendo

cumplir sus funciones i alcargo, desde una Gptica de Gostion por Ry enestiicto
por
cumplimiento con los procedimientos descritos en fa Normas Vigentes, con respansabiidad y

compromiso institucionat de acuerdo a su formacién profesional, hasta gue i3 2 toridad lo

GOBIERND REGIONAL Funt/
i Sub Gerendia te Obras
1: RECIBIDCO

fmenn AH 120

800557
N5 5¢)-2021-GR-PUNK A
IV e
PARA ¢ NG, FREDY GUISPE CALDERON 3¢ - &
ASUNTO  ©  ASUMIRFUNCIONES
REF. ¢ INFORME N° 147-2024.GR-PUNO-GRISGO
FECHA  © P, 45 pen 40

Por el presenie me didjo 3 usted, Ppara comunicarle que, a partir de &
fecha asumira las funcionos do ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MECANICA en la
ejecucién del Pt “"CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNG INFANTIL DEL CONO SUR
JULIACA, (PROV: SAN ROMAN, DIST: JULIACAY", conforme at requerimionto de fa Sub
Goronela de Obras - Gerencia Regional de Infraestructura; debiondo cumpli sus huncicnes
inherentes & cargo, desde una Optica de Gestidn por Resultades; en estriclo

incumpliiento de sus funclones serd g
eslipuia en sus Deciarasiones Juradas,

Asinismio, debers PRwGERE foc
actividades on coordinacitn con su jefe inmadiay,

=
-

Conforme se desprende de las imagenes el contenido de los mismos difiere de los documentos
consignados en la propuesta presentada, pues en las copias remitidas por el Gobierno Regional, no
figura el texto “del 14 de febrero de 2021 hasta el 14 de noviembre de 2021” y tampoco “desde el
09/11/2020 hasta el 10/02/2021, en este ultimo caso, se reitera que existe una incongruencia en el
numero del mes, que no permite determinar con certeza el nimero indicado.

Por otro lado, Freddy Quispe Calderon, con carta n.° 001-2023-FQC de 15 de junio de 20235

(apéndice n.° 28), manifesto:

“Mi persona SI ENTREGO EL MEMORANDUM N° 1184-2020-GR-PUNO-ORA/ORH A LA
EMPRESA YURAQYAKU J&M S.A.C. para el procedimiento de seleccion del Concurso Publico
N° 006-2022-CS-MPI, sin embargo, el documento que se adjunto al OFICIO N° 464-2023-OCl-
MPI NO SE AJUSTA A LA VERDAD. Por lo que se adjunta el documento real al presente

documento.

(-

Mi persona SI ENTREGO EL MEMORANDUM N° 630-2021-GR-PUNO-ORA/ORH A LA

EMPRESA YURAQYAKU J&M S.A.C. para el procedimiento de seleccion del Concurso Publico
N° 006-2022-CS-MPI, sin embargo, el documento que se adjunté al OFICIO N° 464-2023-OCl-

54 En atencion a lo solicitado por el Organo de Control Institucional con oficio n.° 464-2023-OCI-MPI de 12 de junio de 2023 (apéndice n.° 28).

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE
Periodo de 27 de junio de 2022 al 22 de setiembre de 2022

0047



(L) CONTRALORIA

Pagina 46 de 74

MPI NO SE AJUSTA A LA VERDAD. Por lo que se adjunta el documento real al presente
documento.”

Los memorandums alcanzados en copia son similares a los alcanzados por el Gobierno Regional
de Moquegua, como se muestra a continuacion:

Imagenes n.°s5y 6
Memorandum n.° 1184-2020-GR-PUNO-ORA/ORH y memorandum n.° 630-2021-GR-PUNO-
ORA/ORH remitido por Freddy Quispe Calderon

MEMORANDUM N - -/ ~2020-GR-PUNG-ORA/ORH.
o .

- ARA ING. FREDY QUISPE CALDERON
PARA NG FREDY QUISPE CALOERON ASUNT
ol — ASUNTO ASUMIR FUNCIONES
ASUNTO © ASUMIR FUNCIONES EF
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s | ENORANDUM N° 1659.2020.GRPIGR FECHA ¢ Funo,
FECHA Puso, -
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s inclanes de ESPECIALISTA EN INSTALACIONES MEGANICAS, en la sjscacion Slcadiiicduyes ‘,;’(;;:;‘:U"& SSPECIALISTA EN INSTALACIONES MECANICA. on la
e Ia Obra: “CONSTRUCCION DEL HOSPITAL MATERNG INFANTIL o y o ‘ CUIUN DEL HOSPITAL MAT
" G g TERNO INFANTIL DEL CONO SUR IS, (e ' ERNO INFARTIL DEL CONO SUR
JULIACA", & ROMAN, DIST: JULIACAY", conforme al requerimiento de fs &
2 13 Sithy

cumpks sus loncipnas inhereny

de Inf skt
ura; debiando Serencla de Obrus - G i —

e

ura: deblondo cumpli 3 .
isherenies al cargo, desds una Onti cumplie sus funciones
e una Opl i

cumgpk

kb disponga, £

‘ ol inmedialp Cese de Funcionses ¥ Persiidad que

. ‘ esipula en sus Dedaracionss Juradas, .

Asimismo, debora seepdicr del cango ¥ i asignacin do ;

- : del cagn v ia asighmidn to Asimismo, de o 5

v A i e inms setwidades o & . debara praver 1z 1BCOpCion dol vdgo y la asignacién de
Sclvades en coordingdtn con su jele inmediato

Hentaments
PemenLe, Aenamente,

CORERRO BZGIOUAL PUNC.

©

C.e. Anchows
e
i

Al respecto, con carta n.® 003-2023-GG/MSGS de 26 de octubre de 2023 (apéndice n.° 29) la
empresa YURAQYAKU J&M S.A.C indicé: “(...) En cuanto a la presentacion de documentos para
acreditar la experiencia del supervisor mecanico, manifestar que dentro del contexto de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento nos basamos en el principio de integridad que recoge
la veracidad, en ese sentido actuamos de buena fe en la presentacion de documentos del personal
por lo que presumimos que el contenido de los documentos presentados por el personal en el curso
del proceso de seleccion, se ajustaban a la verdad de los hechos, no habiéndose generado duda
razonable respecto a su exactitud o veracidad. Sin perjuicio del mismo, se viene solicitando

informacion’”.

Asi también, con documento de 15 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 12), Maritza Maribel Ccama
Chino sefialo:
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‘(...) Por otro lado ese debe acotar que durante el proceso de seleccion el Comité Especial
presume que el contenido de las declaraciones juradas (de no estar impedido, de mantener la
oferta, etc) presentadas por los participantes en el curso de un proceso de seleccion, se
ajustaban a la verdad de los hechos, bajo el principio de presuncién de veracidad establecido en
la Ley del Procedimiento Administrativo General (...)" [sic]

De igual modo, con documento de 28 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 13), Joel Paniagua
Aguilar, indico:

“{..)

En la etapa del proceso de seleccion el Comité Especial presume que. el contenido de las
declaraciones juradas (de no estar impedido, de mantener la oferta, etc) presentadas por los
participantes en el curso de un proceso de seleccion, se ajustaban a la verdad de los hechos,
bajo el principio de presuncion de veracidad establecido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General. (...)”

Asi también, con documento de 28 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 23), Hergil René Apaza
Salazar sefal6:

1)

El Comité Especial, érgano colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brindaria los
bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria, no siendo deber de éste efectuar
acciones de fiscalizacion a la documentacion y/o declaraciones presentadas por los postores en
el marco del proceso de seleccion El Comité de Seleccion presumiendo que el contenido de las
declaraciones juradas y documentacion presentadas por los participantes del proceso de
seleccion, se ajustaban a la verdad de los hechos.

Las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio que generan aclaraciones, modificaciones o
precisiones, priman sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, por lo que no
corresponderia establecer sanciones al Comité por detectarse la falsedad o inexactitud de una
declaracion o documento, en la medida que no es su atribucion o responsabilidad realizar la
fiscalizacion de la documentacion presentada por los postores OPINION N° 124-2019/DTN.
OPINION N° 122-2015/DTN”

Cabe sefialar que, la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C en el folio 018 de su propuesta presento el
Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)
9{’ (apéndice n.° 5) donde declaro:

1)
Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en presente
procedimiento de seleccion.

(.)

Asimismo, respecto al requisito de calificacion sobre la experiencia del postor en la especialidad,
la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C., presento dentro de su oferta la siguiente documentacion:

o Contrato n.° 145-2016/0RA, derivado de la Licitacion Publica
n.° 004-2016/GOB.REG.HVCA/CS-1, correspondiente a la ejecucion de la obra: Mejoramiento
de la calidad del Servicio Educativo en la Institucion Educativa Victor Radl Haya de la Torre del
Centro Poblado de Ccasapata, distrito de Yauli provincia y departamento de Huancavelica, por
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el importe de $/3'5679,149.37 soles, del cual la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C., tuvo un
porcentaje de participacion del 56%.

» Contrato de consorcio, de fecha 13 de julio de 2016, para acreditar el porcentaje de participacion
de la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C.

* Acta de recepcion de obra de fecha 25 de mayo de 2017, para acreditar los componentes
requeridos.

e Resolucién Gerencial General Regional n.° 915-2017/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de
noviembre de 2017, a través de la cual se aprueba la liquidacion del Contrato n.° 145-2016/0RA,
por el importe de $/3'579,149.37 soles.

Es decir, que la empresa YURAQYAKU J&M S.A.C., al presentar el Contrato n.° 145-2016/ORA,
para acreditar su experiencia como postor en la especialidad, acreditaba una experiencia en
ejecucion de obras y no en servicios y que ademas segln las bases estandar debio adjuntar
necesariamente su respectiva conformidad o constancia de prestacion.

Al respecto, con Resolucion n.° 02188 -2022-TCE-S1 (apéndice n.° 30), el Tribunal de
Contrataciones del Estado, manifiesta:

“47. Al respecto, como se ha sefialado de manera precedente, debe resaltarse que, conforme
alas reglas previstas en las bases estandar aprobadas por el OSCE, vigentes y aplicables al
caso concreto, en el caso de consultorias de obra la experiencia del postor solo puede
acreditarse mediante contratos u oérdenes de servicio a las cuales se adjunte la
respectiva conformidad o constancia de prestacion, o, en su defecto, con comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite de manera documental y fehaciente; sin que se haya
contemplado la posibilidad de realizar la acreditacion con la resolucion que aprueba la
liquidacion de la consultoria de obra (como reemplazo de la conformidad o constancia de
prestacion).

48. En consecuencia, habiéndose verificado que el Consorcio Adjudicatario no acredito esta
experiencia conforme a lo dispuesto en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
corresponde desestimar este contrato para el computo de la experiencia que declaré para
acreditar el factor de evaluacion experiencia del postor en la especialidad.” (Lo resaltado en
negrita y subrayado en nuestro)

Cabe precisar que, la modificacion realizada por el comité de seleccion al momento de realizar la
integracion de las bases, permitio que la documentacion presentada por YURAQYAKU J&M S.A.C.
para acreditar su experiencia en la especialidad sea “valida” y el 9 de septiembre de 2022, le otorgd

@ la buena pro, la misma que quedé consentida y registrada en la plataforma de contratos el 22 de
septiembre de 2022, para posteriormente suscribir el contrato y ejecutar la prestacion y realizarle el
pago por el importe de S/ 600 500,00.

El organo encargado de las contrataciones no realizé la verificacion de la propuesta
presentada por el postor ganador de la buena pro; situaciones que afectaron el correcto
funcionamiento de la administracién publica

Respecto a la realizacion de la fiscalizacion posterior, se procedio a realizar la revision del
expediente de contratacién remitido por la Subgerencia de Logistica, sin embargo, en el mismo, no
obra documentacion referente a la realizacion de la verificacion posterior de los documentos
correspondientes a la oferta del postor ganador de la buena pro, conforme lo dispuesto en el articulo
64 del Reglamento, que dispone: “64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el
6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE
Periodo de 27 de junio de 2022 al 22 de setiembre de 2022 U U 5 u




/LLLCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 49 de 74

funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada,
la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la acciéon penal
correspondiente.”

Cabe sefalar que, como se mencioné en parrafos precedentes el postor ganador de la buena pro
YURAQYAKU J&M S.A.C, para acreditar la experiencia de personal clave de supervisor mecanico,
adjuntd dos (2) memorandums que presentaban enmendaduras y que no eran similares a los
alcanzados por la entidad que los emitié.

Al respecto, con carta n.° 003-2023-GG/MSGS de 26 de octubre de 2023 (apéndice n.° 29) la
empresa YURAQYAKU J&M S.A.C indicéd: “(...) En cuanto a la presentacion de documentos para
acreditar la experiencia del supervisor mecénico, manifestar que dentro del contexto de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento nos basamos en el principio de integridad que recoge
la veracidad, en ese sentido actuamos de buena fe en la presentacién de documentos del personal
por lo que presumimos que el contenido de los documentos presentados por el personal en el curso
del proceso de seleccion, se ajustaban a la verdad de los hechos, no habiéndose generado duda
razonable respecto a su exactitud o veracidad. Sin perjuicio del mismo, se viene solicitando
informacion”.

Sin embargo, como se menciond en parrafos precedentes Freddy Quispe Calderon, con carta
n.® 001-2023-FQC de 15 de junio de 2023% (apéndice n.° 28), alcanzd copia de memorandum n.°
1184-2020-GR-PUNO-ORA/ORH y memorandum n.° 630-2021-GR-PUNO-ORA/ORH, que son
similares a los alcanzados por el Gobierno Regional de Moquegua.

Respecto a si se efectu6 la fiscalizacion posterior de los documentos presentados por el postor
ganador de la buena pro, con documento de 15 de setiembre de 2023 (apéndice n.° 12), Maritza
Maribel Ccama Chino sefalé: “

‘Dada la carga laboral y los pocos recursos asignados por no se llegé a realizar la fiscalizacion
posterior de la propuesta presentada por el postor ganador”.

Cabe sefialar que, la opinion n.® 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022 (apéndice n.° 31) emitida
por el OSCE respecto a la fiscalizacion posterior sefiala:

“Sobre el particular, respecto de la fiscalizacion posterior que se realiza en los procedimientos
de seleccion encauzados a través de la normativa de Contrataciones del Estado, corresponde
mencionar que el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, establece lo siguiente:

“(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de la Entidad al que se le
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro. (...). (El resaltado es agregado)

Como se aprecia, del dispositivo citado se desprende que, una vez consentida la buena pro, la
Entidad a través del drgano competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el
postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de
presuncion de veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion,

% En atencion a lo solicitado por el Organo de Control Institucional con oficio n.° 464-2023-OCI-MP! de 12 de junio de 2023 (apéndice n.° 28).
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toda la_documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro debe ser sometida a la referida verificacion.” (El resaltado en negrita y subrayado
es nuestro)

Por lo que, conforme se desprende de la mencionada opinion que toda documentacion del postor
ganador debe ser sometida a la verificacion posterior; sin embargo, el Organo Encargado de las
Contrataciones no efectu¢ la fiscalizacion posterior, conforme lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, mas aun cuando existia documentacion con enmendaduras.

Respecto a si la Municipalidad Provincial de llo le notifico la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato derivado del Concurso Publico n.® 006-2022-CS-MPI, por inexactitud o falsedad
en la documentacion presentada, la empresa YURAQYAKU J&M S.AC con carta
n.® 003-2023-GG/MSGS de 26 de octubre de 2023 indico: “No se nos comunicé documento alguno
sobre la nulidad de contrato”

Por lo que se corrobora que no se realizd la fiscalizacion posterior, asimismo, se debe mencionar
que los citados documentos presentan enmendaduras e incongruencias en las fechas que no fueron
advertidas por el comité de seleccion, ni mencionadas en el acta para su atencion en la fiscalizacion
posterior.

Situaciones que contravienen lo establecido en la normativa que se detalla a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“.)

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El tribunal de contrataciones del estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior (...)”

Q) Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, modificada por Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 162-
2021-EF publicado el 26 de junio de 2021.

“.)

Articulo 29. Requerimiento

(...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

-

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
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los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.”

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.1 Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion
de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion
para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion.

(...)

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado.

47.4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
(...)
72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
,@ observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
) observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

()

72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley,
corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable.

(..)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

sl

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.)
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Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225 aprobada por
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria aprobada con
Resolucion n.° D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio de 2022.

“..)
7.3. De la Obligatoriedad

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad
del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas
en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a
las previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del
objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias
a la normativa de contrataciones del Estado.

o P

Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio
de 2016

1)

7.2 (...) la absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las
observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.”
(...)
7.5 Tanto para el caso de consultas y observaciones recibidas, si el comité de seleccion u érgano
encargo de las contrataciones advierta un vicio de nulidad en los actos del procedimiento de
seleccion, debe ponerlo en conocimiento del Titular de la Entidad para que proceda conforme al
articulo 44 de la Ley.
(...)

Q 8.2.6 Anélisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta

: a la solicitud formulada por el participante y el anélisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor.
8.2.7 Detalle de aquello que se incorporara en las Bases a integrarse, de corresponder, que
supone indicar de manera clara y precisa la modificacion a las Bases que se realizara con
7/ / ocasion de su integracion.

(...)
Bases integradas del Concurso Publico n.° 006-2022-CS-MPI

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.)
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2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la siguiente documentacion:

2.2.2. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

-

e) Adjuntar catalogo o brochure de los bienes:

Electro bomba centrifugas horizontal (bomba para aspiracion/hidromasaje) donde se puedan
verificar las caracteristicas establecidas en el numeral 2.3.9. contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion.

Electrobomba de limpieza, donde se puedan verificar las caracteristicas establecidas en el
numeral 3.5.1.2. contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.”

Términos de referencia de contratacion de servicio en general

“

239 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS DE TODA LA PARTE
HIDRAULICA P/PISCINA DE HIDROTERAPIA

BOMBAS DE RECIRCULACION, TABLERO DE CONTROL Y EQUIPO DE FILTRACION INC.
SACOS DE ARENA (GLOB)

Se refiere al suministro de equipos de recirculacion y filtrado en la piscina Semi Olimpica
Temperada:

02 Electro bombas centrifugas horizontales, con trampa de pelos incorporada, acoplada en
monoblock a motor eléctrico monofasica segun la potencia calculada, la cual ha sido disefiada
para cumplir con los siguientes puntos de operacion:

Volumen Total de Piscina : 51.56 m3
N° Horas de Recirculacion i 8.0 hr
Caudal total 1.79 I/s = 6,44 m3/hora
N° de bombas : 1 Unid+1 Stand by
Caudal por Bomba : 1.79 I/s=6.44 m3/hora
Altura Dinamica Total 2 15.50 metros

.Q) Voltaje ; 220v.-380v

' Potencia Aproximada : 1.00 hp

Eficiencia minima : 60%
«7suceion : 2’
&Zimpulsion : 1172

02 Electro bomba centrifuga horizontal, con trampa de pelos incorporada acoplada en monoblock
a motor eléctrico monofasico, la cual ha sido disefiada para cumplir con los siguientes puntos de
operacion: Caudal 6.0 I/s @ ADT 18.0 mt:

Bombas para aspiracion/hidromasaje

N° de bombas - 2 Unid
Caudal por Bomba : 1.79 I/s=6.44 m3/hora
Altura Dinamica Total : 15.50metros

% [ a omision del indice no determina la no admision de la oferta.
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Voltaje : 220v.-380v
Potencia Aproximada : 01.00 hp
Eficiencia minima : 60%
@'succion ; 1172
&impulsion : 1172
-
3.5 EQUIPO ELECTRICOS Y MECANICOS
3.5.1. ELECTROBOMBAS
(...) )
3.5.1.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE ELECTROBOMBA DE LIMPIEZA DE 0.75 HP
(...)
Caracteristicas técnicas de las electrobombas
O Liqujdo ? bombear Agua limpia
0 Eficiencia 63%
[ Velocidad (Rpm) 3540
O Caja Fierro Fundido
O Impulsor Fierro Fundido
[ Potencia Nominal motor 2.5 HP
0] Nimero de Polos 02 (3540 RPM)
[ Factor de servicio 1.15
0 Voltios 220V

U Incluye placa voértice (vortex) de 6” SCH-40, 0.60 m X 0,60 m X 6 mm

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando que se contrate a la Yuraqyaku J&M S.A.C., que no acredito que los bienes ofertados
cumplan con las caracteristicas técnicas establecidas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, beneficiando econémicamente a dicha empresa con un contrato de S/ 600 500,00.

Asimismo, se origind por la decision consciente y voluntaria del comité especial que acogio

observaciones y consultas obviando la motivacion, explicacion, justificacion y el analisis que las

sustenta, modificando las bases estandar de concurso publico, admitié propuesta que no indicaba

con precision que electrobombas eran las ofertadas y que no contenian todas las caracteristicas

establecidas en los términos de referencia, requerido en las bases; asimismo, calificé una propuesta

.@ que presentan incongruencias, enmendaduras e inexactitudes; otorgandole la buena pro al

: mencionado postor; asimismo, del érgano encargado de las contrataciones que no realizo la
fiscalizacion posterior de la propuesta del postor ganador de la buena pro

Asimismo, debido a que el residente de obra, emitié informes que acogian las observaciones y
consultas que no contenian la motivacion, explicacion, justificacion y el andlisis que las sustenta y
que concluy que de la evaluacion efectuada de las especificaciones técnicas del numeral 2.3.9. y
del numeral 3.5.1.2. la empresa Yuragyaku J&M S.A.C. cumplia y superaba las expectativas del
bien solicitado, pese a que presentd un catalogo, en la cual no indicaba con precision que
electrobombas eran las ofertadas y que ninguna de ellas cumplia con todas las caracteristicas
técnicas; asimismo, conjuntamente con el inspector de obra en calidad del area usuaria consideraron
en los términos de referencia como servicios similares a obras.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla en el
apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlia los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del apéndice n.° 33 del Informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

Maritza Maribel Ccama Chino, identificada con DNI n.° 41421422, presidente del comité de
seleccion del Concurso Publico n.° 006-2022-CS-MPI para la contratacion del servicio de
construccién de piscina de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala
de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados,
caminerias externas e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio
de educacion basica especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua’,
designada mediante Resolucion Gerencial n.° 67-2022-GM-MPI de 19 de julio del 2022, por el
periodo de 19 de julio de 2022 al 22 de setiembre de 2022.

Asimismo, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 2456-2021-A-MPI de 3 de agosto de 2021 y
concluyendo su designacion de Resolucion de Alcaldia n.° 1600-2022-A-MP!I de 16 de diciembre de
2022, contratada con Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) Funcionarios de Confianza
n.® 178-2021-MPI de 04 de agosto de 2021 y adendas, por el periodo de 3 de agosto de 2021 al 16
de diciembre de 2022, por los siguientes hechos. Se comunicé el pliego de hechos mediante la
cédula de comunicacion n.® 001-2023-OCI-MPI-SCE3 el 9 de noviembre de 2023, presentd sus
comentarios mediante carta n.* 002-2023-MMCCH de 17 de noviembre de 2023.

Como presidenta del comité de seleccion del Concurso Publico n.® 006-2022-CS-MPI, aprobo las
bases administrativas considerando como servicios similares obras de mejoramiento o ampliacion o
creacion o instalacion o construccion (o la combinacion de estos términos) de: infraestructura
deportiva o edificaciones (colegios, universidades), que cuenten con componentes de techo de
estructuras o barandas metalicas o piscina o sistema drywall. y/o cerco perimétrico y/o patio de
formacion y/o rampa y/o construccion de pabellén pedagégico, pese a que el concurso publico era
para la contratacion de servicios en general.

Asimismo, acogi6 cuatro (4) observaciones y dos (2) consultas obviando la motivacion, explicacion,

justificacion y el andlisis que las sustenta, modificando las bases estandar de concurso publico para

la contratacion de servicios en general, en lo referido a los documentos para acreditar la experiencia

del postor en la especialidad, incorporando que dicha experiencia también podia acreditarse con

contratos y acta de recepcion de obra y resolucion de liquidacion de obra, visando el pliego de

@ absolucion de consultas y observaciones y las bases integradas del procedimiento de seleccion

) Concurso Publico n.® 006-2022-CS-MPI para la contratacién del servicio de construccion de piscina

de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de

coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas

e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica
especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua”.

Ademas, segun el acta de admision, evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de 9 de setiembre de 2022, admiti6 la propuesta de postor Yuragyaku J&M SAC, que como parte
de la documentacion obligatoria present6 un catalogo de electro bombas, en la cual figuran diversos
tipos de bombas de diferentes marcas, modelos y con diferentes finalidades, no indicando con
precision que electro bombas eran las ofertadas; asimismo, que ninguna de las electrobombas
contenidas en el catalogo, cumplian con todas las caracteristicas técnicas establecidas en los
términos de referencia, conforme lo establecido en las bases integradas, conforme se detalla en el
informe técnico n.° 01-2023-CRZO de 02 de noviembre de 2023 del ingeniero mecanico eléctrico
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contratado por el Organo de Control Institucional; asi también, califico una propuesta que respecto
al personal clave propuesto como Supervisor Mecanico, el postor presenté dos (2) memorandums
con el asunto “asumir funciones” emitidos por el Gobierno Regional de Puno que presentan
incongruencias, enmendaduras e inexactitudes, que efectuada la confirmacion con la citada entidad,
no son similares a los memorandums emitidos; otorgandole la buena pro al mencionado postor.

De ofra parte, como Subgerente de Logistica, en calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones, no realizd la verificacion de la documentacion presentada por el postor ganador de
la buena pro, pese a que respecto al personal clave propuesto como Supervisor Mecanico, el postor
presentd dos (2) memorandums con el asunto “asumir funciones” emitidos por el Gobierno Regional
de Puno que presentan incongruencias e inexactitudes, que efectuada la confirmacion con la citada
entidad, no son similares a los memorandums emitidos.

Situaciones que contravienen lo establecido en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referido a la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, los articulos 29, 47, 64, 72, 73 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF modificada por el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 162-
2021-EF, referido al requerimiento, el cual puede ser modificado, previa justificacion, previa
justificacion, que el Comité de Seleccion elabora los documentos del procedimiento de seleccion
como las bases, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y que
deben estar visados en todas sus paginas por los integrantes del Comité de Seleccion, a la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, a que la absolucion de consultas y
observaciones se realiza de manera motivada y en caso de incurrir en incumplimiento se declara la
nulidad del acto, que el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases,
de no cumplir con lo requerido se considera no admitida, respectivamente.

Asimismo, contraviene lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de

expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la

Ley N° 30225, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE modificada con Resolucion

n.° D000112-2022-OSCE-PRE referido a uso obligatorio de las bases y que la modificacion se

efectlia segun las instrucciones previstas en cada seccion, Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD,

Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones y Bases integradas

aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE, referido a que la absolucién de consultas y

observaciones se realiza de manera motivada y que incluye el anélisis respecto de la consulta y/u

Q) observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y

- el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la

transgresion normativa identificada por el proveedor; las Bases Integradas referido a la presentacion

de la documentacion obligatoria y los términos de referencia respecto de las caracteristicas de las
electrobombas.

Estos hechos le son atribuibles a la funcionaria, porque como presidenta del comité de seleccion
incumplié el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asimismo, incumplié el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

(...)

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

(.)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(..)

Q Asi también, en su condicion de Subgerente de Logistica, de conformidad con el Articulo 60 del TUO
' del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia N°
9-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019, representa a la: “(...) unidad organica de apoyo,
responsable de organizar, normar, ejecutar los procesos de adquisicion o contratacion, para proveer
los bienes y servicios de la municipalidad, cumpliendo la normativa vigente; asi como también
responsable de la prestacion de servicios generales. Depende jerarquicamente de la Gerencia de

/ Administracion Financiera” e inobservo las siguientes funciones:

“Articulo 61: Son funciones de la Sub Gerencia de Logistica las siguientes:

1. Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico para la adquisicion, almacenamiento y
distribucion racional y oportuna de los bienes y/o servicios que requieran las Unidades
Organicas de la Municipalidad de acuerdo con el presupuesto Institucional, la Ley de
Contrataciones del Estado y normas de la materia.

()
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5. Preparar, conducir y realizar los procedimientos de seleccion de bienes, servicios en general,
consultorias u obras hasta su culminacion, en coordinacion con el Comité de Seleccion
correspondiente.

()

Asi también, inobservo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion Funciones
aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 1047-2004-MPI de 27 de marzo de 2004., que en la plaza
n.° 66 sefiala: “1. Dirigir y ejecutar las actividades del Sistema de Logistica y de los Servicios
Generales de la Municipalidad y la ejecucion de su presupuesto de acuerdo a la Normatividad y
Dispositivos Legales Vigentes”, “4. Organizar, dirigir y supervisar la ejecucion de la politicas relativas
a los procesos de adquisiciones, servicios generales, almacén y patrimonio”y “9. Revisar y aprobar
la formulacion de las especificaciones técnicas de bienes y servicios por adquirir (...)".

Joel Paniagua Aguilar, identificado con DNI n.® 80286996, miembro del comité de seleccion del
Concurso Publico n.® 006-2022-CS-MPI para la contratacion del servicio de construccion de piscina
de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de
coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas
e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica
especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”, designado mediante
Resolucion Gerencial n.* 67-2022-GM-MPI de 19 de julio del 2022, por el periodo de 19 de julio de
2022 al 22 de setiembre de 2022.

Como miembro del Comité de Seleccion del Concurso Publico n.° 006-2022-CS-MPI, aprobb las
bases administrativas considerando como servicios similares a obras, pese a que el concurso
publico era para la contratacion de servicios en general; asimismo, no viso los documentos del
procedimiento de seleccion, entre ellas las bases integradas.

Asimismo, acogié cuatro (4) observaciones y dos (2) consultas obviando la motivacion, explicacion,
justificacion y el andlisis que las sustenta, modificando las bases estandar de concurso publico para
la contratacion de servicios en general, en lo referido a los documentos para acreditar la experiencia
del postor en la especialidad, integrando en las bases del procedimiento de seleccion Concurso
Pablico n.® 006-2022-CS-MPI que dicha experiencia también podia acreditarse con contratos y acta
de recepcion de obra y resolucion de liquidacion de obra.

Ademaés, segun el acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro de 9 de setiembre de 2022, admitio la propuesta de postor Yuraqyaku J&M SAC, que como parte
@ de la documentacion obligatoria presentd un catalogo de electro bombas, en la cual figuran diversos
: tipos de bombas de diferentes marcas, modelos y con diferentes finalidades, no indicando con
precision que electro bombas eran las ofertadas; asimismo, que ninguna de las electrobombas
contenidas en el catélogo, cumplian con todas las caracteristicas técnicas establecidas en los
terminos de referencia, conforme lo establecido en las bases integradas, conforme se detalla en el
informe técnico n.® 01-2023-CRZO de 02 de noviembre de 2023 del ingeniero mecanico eléctrico
contratado por el Organo de Control Institucional; asi también, califico una propuesta que respecto
al personal clave propuesto como Supervisor Mecénico, el postor presenté dos (2) memorandums
con el asunto “asumir funciones” emitidos por el Gobierno Regional de Puno que presentan
incongruencias e inexactitudes, que efectuada la confirmacion con la citada entidad, no son similares
a los memorandums emitidos; otorgandole la buena pro al mencionado postor.

Situaciones que contravienen lo establecido en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referido a la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, los articulos 29, 47, 72, 73 del
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF modificada por el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.® 162-
2021-EF, referido al requerimiento, el cual puede ser modificado, previa justificacion, previa
justificacion, que el Comité de Seleccion elabora los documentos del procedimiento de seleccion
como las bases, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y que
deben estar visados en todas sus paginas por los integrantes del Comité de Seleccion, a que la
absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada y en caso de incurrir en
incumplimiento se declara la nulidad del acto, que el comité de seleccion determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
tecnicas especificadas en las bases, de no cumplir con lo requerido se considera no admitida,
respectivamente.

Asimismo, contraviene lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley N° 30225, aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE modificada con Resolucion
n.® D000112-2022-OSCE-PRE referido a uso obligatorio de las bases y que la modificacion se
efectua segln las instrucciones previstas en cada seccion, Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD,
Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones y Bases integradas
aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE, referido a que la absolucion de consultas y
observaciones se realiza de manera motivada y que incluye el andlisis respecto de la consulta y/u
observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y
el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor; las Bases Integradas referido a la presentacion
de la documentacion obligatoria y los términos de referencia respecto de las caracteristicas de las
electrobombas.

Estos hechos le son atribuibles al funcionario, porque como miembro del comité de seleccion
incumplio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
@ cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
' principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asimismo, incumpli¢ el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion 'y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

()
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43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Rocio Elixandra Colque Salinas, identificada con DNI n.° 40911148, miembro del Comité de
Seleccion del Concurso Publico n.° 006-2022-CS-MPI para la contratacion del servicio de
construccion de piscina de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala
de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados,
caminerias externas e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio
de educacion basica especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’,
designado mediante Resolucion Gerencial n.° 67-2022-GM-MPI de 19 de julio del 2022, por el
periodo de 19 de julio de 2022 al 22 de setiembre de 2022

Como miembro del Comité de Seleccion, del Concurso Publico n.° 006-2022-CS-MPI, aprob6 las
bases administrativas considerando como servicios similares a obras, pese a que el concurso
publico era para la contratacion de servicios en general.

justificacion y el analisis que las sustenta, modificando las bases estandar de concurso publico para
la contratacion de servicios en general, en lo referido a los documentos para acreditar la experiencia
del postor en la especialidad, integrando en las bases del procedimiento de seleccion Concurso
Pablico n.® 006-2022-CS-MPI que dicha experiencia también podia acreditarse con contratos y acta
de recepcion de obra y resolucion de liquidacion de obra.

@ Asimismo, acogio cuatro (4) observaciones y dos (2) consultas obviando la motivacion, explicacion,

Ademas, en la presentacion de ofertas seglin acta de apertura de ofertas de 1 de setiembre de 2022,
no advirti6 que la propuesta de postor Yuraqyaku J&M SAC, como parte de la documentacion
obligatoria presenté un catélogo o brochure de electro bomba centrifugas horizontal y electrobomba
de limpieza, en la cual figuran diversos tipos de bombas de diferentes marcas, modelos y con
diferentes finalidades y que no indicaba con precision que electro bombas eran las ofertadas, que
permita verificar las caracteristicas técnicas establecidas en los numerales 2.3.9. y 3.5.1.2. de los
términos de referencia, establecido en las Bases Integradas, a efectos que el area que brindara el
apoyo, efectle dicha verificacion, suspendiéndose la admision de la propuesta.
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Situaciones que contravienen lo establecido en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referido a la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, los articulos 29, 47, 72, 73 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF modificada por el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 162-
2021-EF, referido al requerimiento, el cual puede ser modificado, previa justificacion, previa
justificacion, que el Comité de Seleccion elabora los documentos del procedimiento de seleccion
como las bases, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y que
deben estar visados en todas sus paginas por los integrantes del Comité de Seleccion, a que la
absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada y en caso de incurrir en
incumplimiento se declara la nulidad del acto, que el comité de seleccion determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases, de no cumplir con lo requerido se considera no admitida,
respectivamente.

Asimismo, contraviene lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley N° 30225, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE modificada con Resolucion
n.° D000112-2022-OSCE-PRE referido a uso obligatorio de las bases y que la modificacion se
efectlia seglin las instrucciones previstas en cada seccion, Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD,
Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones y Bases integradas
aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE, referido a que la absolucion de consultas y
observaciones se realiza de manera motivada y que incluye el analisis respecto de la consulta y/u
observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y
el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor; las Bases Integradas referido a la presentacion
de la documentacion obligatoria y los términos de referencia respecto de las caracteristicas de las
electrobombas.

Estos hechos le son atribuibles a la funcionaria, porque como miembro del comité de seleccion
incumplio el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
Q documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asimismo, incumpli6 el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién
43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos
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de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las
contrataciones.

(...)

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

(.)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(.)

Hergil René Apaza Salazar, identificado con DNI n.° 29209985, miembro del Comité de Seleccién
Concurso Publico n.* 006-2022-CS-MPI para la contratacion del servicio de construccion de piscina
de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de
coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas
e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica
especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’, designado mediante
Resolucion Gerencial n.* 67-2022-GM-MPI de 19 de julio del 2022, por el periodo de 19 de julio de
2022 al 22 de setiembre de 2022 e Inspector de obra (4rea usuaria) designado con memorandum
n.* 502-2021-OSLPIP-MPI de 05 de octubre de 2021 por el periodo de 5 de octubre de 2021 al 31
de diciembre de 2021 y designado con memorandum n.° 038-2022-OSLPIP/GM-MPI de 17 de enero
de 2022 por el periodo de 17 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022. Se comunicé el pliego
de hechos mediante la cédula de comunicacion n.° 004-2023-OCI-MPI-SCE3 el 13 de noviembre
Q de 2023, presentd sus comentarios mediante documento de 20 de noviembre de 2023.

En su condicion de miembro del comité de seleccion (segundo miembro suplente), segin el acta de
admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 9 de setiembre de
2022, admitié la propuesta de postor Yuraqyaku J&M SAC, que como parte de la documentacion
obligatoria present6 un catéalogo de electrobombas, en la cual figuran diversos tipos de bombas de
diferentes marcas, modelos y con diferentes finalidades, no indicando con precision que
electrobombas eran las ofertadas; asimismo, que ninguna de las electrobombas contenidas en el
catalogo, cumplian con todas las caracteristicas técnicas establecidas en los términos de referencia,
conforme lo establecido en las bases integradas, conforme se detalla en el informe técnico n.° 01-
2023-CRZO de 02 de noviembre de 2023 del ingeniero mecanico eléctrico contratado por el Organo
de Control Institucional; asi también, calificé una propuesta que respecto al personal clave propuesto
como Supervisor Mecanico, el postor presentd dos (2) memorandums con el asunto “asumir
funciones” emitidos por el Gobierno Regional de Puno que presentan incongruencias,
enmendaduras e inexactitudes, que efectuada la confirmacion con la citada entidad, no son similares
a los memorandums emitidos; otorgandole la buena pro al mencionado postor.
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De otra parte, como inspector de obra junto con el residente de obra consideraron en los términos
de referencia como servicio similar obras de mejoramiento o ampliacion o creacion o instalacion o
construccion (o la combinacion de estos términos), suscribiendo dichos términos de referencia, que
formo parte de las bases integradas del Concurso Publico n.° 006-2022-CS-MPI para la contratacion
del servicio de construccion de piscina de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de
preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH
de discapacitados, caminerias externas e internas) a todo costo, para el proyecto “Mejoramiento del
servicio del colegio de educacion basica especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo,
region Moquegua’.

Situaciones que contravienen lo establecido en los articulos 29, 73 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
modificada por el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, referido
a que el area usuaria es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento y que puede
ser modificado, previa justificacion, y que el comité de seleccion determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases, de no cumplir con lo requerido se considera no admitida,
respectivamente; las Bases Integradas referido a la presentacion de la documentacion obligatoria y
los términos de referencia respecto de las caracteristicas de las electrobombas.

Estos hechos le son atribuibles al servidor, porque como inspector de obra y miembro del comité de
seleccion incumplié el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

!Q Asimismo, como miembro del comité de seleccion incumplio el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece:

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

(...)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar
todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

(.)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
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son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(.)

Asi también, en su condicion de inspector de obra, incumplio la Directiva n.° 06-2008-MP! “Directiva
General para Supervision de Obras Publicas” aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 875-2008-
MPI, que establece:

“VI. Funciones generales

(...

6.8 Al formar parte del equipo técnico, también deberé contribuir en la eficiencia de la produccion
de la obra.

(...)

6.15 Revisar la documentacion del proyecto elaborado por los profesionales responsables del
proyecto, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al ingeniero residente.

(...)

6.26. Otras funciones de su competencia que se le asigne.

()

VIll. Mecanica Operativa

fos)

El Supervisor y/o Inspector de Obra, aplicaré las normas y procedimientos establecidos en la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento (...)"

Asimismo, incumplié sus funciones como inspector de obra establecidas en el contrato de servicios
personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.° 040-2022-MPI de 18 de enero de
2022, que sefiala:

‘a) Funciones generales

{isl

8 Al formar parte del equipo técnico, también debera contribuir en la eficiencia de la produccion
de la obra.

()

15. Revisar la documentacion del proyecto elaborado por los profesionales responsables del
proyecto, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al Ingeniero Residente.

fiss)

26. Otras funciones de su competencia que se le asigne.

(.)

Ademas, con dichas conductas, vulnerd sus deberes y obligaciones, prescritas en los articulos 2°,
literal d), y 16°, literal c), de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de
2004, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico”. Asi
como, los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
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Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo n.° 276, publicado el 24 de
marzo de 1984, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y *b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Jorge Guillermo Diaz Perea, identificado con DNI n.° 42125723, residente de obra proyecto
“Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica especial Corazén de Jesus, distrito de
llo, provincia de llo, region Moquegua” designado con memorandum n.° 44-2021-SGEPIP-MPI de
28 de setiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021 y designado con memorandum n.® 010-2022-
SGEPIP/GIP-MPI de 14 de enero de 2022, por el periodo del 14 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2022. Se comunico el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion n.® 005-2023-OCl-
MPI-SCE3 el 10 de noviembre de 2023, present6 sus comentarios mediante documento de 21 de
noviembre de 2023.

En su condicion de residente de obra (area usuaria) del proyecto “Mejoramiento del servicio del
colegio de educacion bésica especial Corazén de JesUs, distrito de llo, provincia de llo, region
Moquegua®, con informe n.° 0100-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 27 de junio de 2022,
efectud el requerimiento para la contratacion del servicio de construccion de piscina de hidroterapia
(incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto
de méaquinas, area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias externas e internas) a todo
costo, para el mencionado proyecto, donde en los términos de referencia considerdé como servicio
similar a obras de mejoramiento o ampliacién o creacion o instalacion o construccion (o la
combinacion de estos términos), pese a que los términos de referencia era para la contratacion de
servicios en general.

Asimismo, emitio el informe n.° 155-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de agosto de 2022, a
solicitud de la presidenta del Comité de Seleccion, donde indicd que acogia cuatro (4) observaciones
y dos (2) consultas, que no contenia la motivacion, explicacion, justificacion y el analisis que las
sustentaba el cual fue considerado para la elaboracion de las bases integradas.

Asimismo, a solicitud de la subgerenta de logistica, emitio el informe n.® 171-2022-JGDP-RO-
SGEPIP/GIP-MPI de 5 de setiembre de 2022, donde concluyé que de la evaluacion efectuada de
las especificaciones técnicas del numeral 2.3.9. y del numeral 3.5.1.2. la empresa Yuraqyaku J&M
S.A.C. cumplia y superaba las expectativas del bien solicitado; pese a que la mencionada empresa
presenté un catalogo de electrobombas, en la cual figuran diversos tipos de bombas de diferentes
marcas, modelos y con diferentes finalidades, y no indicaba con precision que electrobombas eran
las ofertadas; asimismo, que ninguna de las electrobombas contenidas en el catalogo, cumplian con

Q todas las caracteristicas técnicas establecidas en los términos de referencia, conforme lo establecido
en las bases integradas, permitiendo que el comité de seleccion admita la propuesta de Yuraqyaku
JAM S.AC.

Situaciones que contravienen lo establecido en los articulos 29 y 72, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
modificada por el Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, referido
a que el rea usuaria es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento y que puede
ser modificado, previa justificacion, a que la absolucién de consultas y observaciones se realiza de
manera motivada y en caso de incurrir en incumplimiento se declara la nulidad del acto,
respectivamente.

Situaciones que contravienen lo establecido en la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones
sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones y Bases integradas aprobada por
Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE, referido a que la absolucion de consultas y observaciones se
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realiza de manera motivada y que incluye el andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida,
que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el anélisis que la
sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa
identificada por el proveedor; y las bases integradas referido que el catalogo o brochure de los bienes
ofertados debia permitir que se verifiquen el numeral 2.3.9. y 3.5.1.2. de los términos de referencia;
asi como, los términos de referencia respecto de las caracteristicas de las electrobombas.

Estos hechos le son atribuibles al servidor, porque como residente de obra, incumplié el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que establece:

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asimismo, el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece:

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad

(.)

Asi tambiéen, incumplié la Directiva n.°> 15-2007-A-MPI “Directiva sobre normas generales para
residentes de obras que ejecuten bajo la modalidad de administracion directa, por encargo y/o
convenio” aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 2646 2008-MPI, que establece:

@ “Articulo 09.- Funciones y responsabilidades generales
f )
9.4 Ceiiirse a las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento y demas normas complementarias y modificatorias, para los efectos de las
contrataciones, adquisiciones de bienes y servicios de la obra a su cargo.
(...)"
Asimismo, incumpli6 sus funciones de residente de obra establecidas en su contrato de servicios
personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.® 155-2022-MPI de 16 de junio de
2022, que indica:

1)
e Otras acciones que disponga la Sub-Gerencia de Ejecucion de Proyectos y la Gerencia de
Inversion Publica.

()

Ademas, con dichas conductas, vulneré sus deberes y obligaciones, prescritas en los articulos 2°,
literal d), y 16°, literal c), de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de
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2004, que sefiala: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”. Asi
como, los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo n.® 276, publicado el 24 de
marzo de 1984, que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta y sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal de la irregularidad “El comité de
seleccion aprobo las bases administrativas considerando como servicios similares a obras, acogio
observaciones y consultas obviando la motivacion, justificacion y analisis, modificando las bases
estandar establecidas por el OSCE y otorgé la buena pro a postor que no cumplia con lo establecido
en las bases y que su oferta presentaba incongruencias e inexactitudes; asimismo, el érgano
encargado de las contrataciones no realizé la verificacion de la propuesta presentada por el postor
ganador de la buena pro; situaciones que afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
publica.”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2, apéndice n.° 3 y apéndice n.° 4 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de llo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad convocd al procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 006-2022-CS-MPI para
la contratacion del servicio de construccion de piscina de hidroterapia (incluye piscina de
hidroterapia, sala de preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas,
area de duchas, SS.HH de discapacitados, caminerias extemas e internas) a todo costo, para el
proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica especial Corazén de Jesus,
distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua” por S/ 600,500.00, otorgandose la buena pro a
la empresa Yuraqyaku J&M SAC.

Durante la fase de seleccion el Comité de Seleccion, aprobd las bases administrativas
considerando como servicios similares a obras, acogié cuatro (4) observaciones y dos (2)
consultas obviando la motivacion, explicacion, justificacion y el andlisis que las sustenta,
modificando las bases estandar de concurso publico para la contratacion de servicios en general,
en lo referido a los documentos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad,
integrando en las bases que dicha experiencia también podia acreditarse con contratos y acta
de recepcion de obra y resolucion de liquidacion de obra.

Asimismo, en las bases integradas como requisito para la admision de la oferta se requeria
adjuntar el catalogo o brochure de electro bomba centrifugas horizontal y electrobomba de
limpieza, respecto del cual el postor Yuraqyaku J&M SAC presentd un catalogo en el cual figuran
diversos tipos de bombas de diferentes marcas, modelos y con diferentes finalidades, no
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indicando con precision que electrobombas eran las ofertadas y que no contenian todas las
caracteristicas establecidas en los términos de referencia, requeridas en las bases; no obstante,
el comité especial admitio la propuesta presentada.

Ademas, califico una propuesta que respecto al personal clave propuesto como Supervisor
Mecanico, el postor presentd dos (2) memorandums con el asunto “asumir funciones” emitidos
por el Gobierno Regional de Puno que presentan incongruencias, enmendaduras e
inexactitudes, que efectuada la confirmacién con la citada entidad, no son similares a los
memorandums emitidos; otorgandole la buena pro al mencionado postor.

Asi también, el residente de obra y el inspector de obra en calidad de area usuaria consideraron
en los términos de referencia como servicio similar a obras; asimismo, el residente de obra emitio
elinforme n.® 155-2022-JGDP-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 15 de agosto de 2022, donde indico que
se acogia cuatro (4) observaciones y dos (2) consultas, que no contenia la motivacion,
explicacion, justificacion y el analisis que las sustenta; y emitié el informe n.° 171-2022-JGDP-
RO-SGEPIP/GIP-MPI de 5 de setiembre de 2022, donde concluyé que de la evaluacion
efectuada de las especificaciones técnicas del numeral 2.3.9. y del numeral 3.5.1.2. la empresa
Yuraqyaku J&M S.A.C. cumplia y superaba las expectativas del bien solicitado, pese a que
presentd un catalogo o brochure de electrobombas centrifugas horizontal y de limpieza, en la
cual no indicaba con precision que electrobombas eran las ofertadas y que ninguna de ellas
cumplia con todas las caracteristicas técnicas establecidas en los términos de referencia.

Por otra parte, el Organo Encargado de las Contrataciones no realizo la verificacion de la
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro, pese a que respecto al
personal clave propuesto como Supervisor Mecanico, el postor presentéd dos (2) memorandums
con el asunto “asumir funciones” emitidos por el Gobierno Regional de Puno que presentan
incongruencias e inexactitudes, que efectuada la confirmacion con la citada entidad, no son
similares a los memorandums emitidos.

Situaciones que contravienen lo establecido en el articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, referido a la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, los articulos 29, 47, 64, 72,
73 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF modificada por el Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto
Supremo n.® 162-2021-EF, referido al requerimiento, el cual puede ser modificado, previa
justificacion, que el Comité de Seleccion elabora los documentos del procedimiento de seleccion
‘Q) como las bases, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y
que deben estar visados en todas sus paginas por los integrantes del Comité de Seleccion, a la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador, a que la absolucion de consultas y
observaciones se realiza de manera motivada y en caso de incurrir en incumplimiento se declara
la nulidad del acto, que el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases, de no cumplir con lo requerido se considera no admitida,
respectivamente.

Asimismo, contraviene lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud
de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley N° 30225, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE modificada con
Resolucion n.® D000112-2022-OSCE-PRE referido a uso obligatorio de las bases y que la
modificacion se efectua segun las instrucciones previstas en cada seccion, Directiva n.° 023-
2016-OSCE/CD, Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones
y Bases integradas aprobada por Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE, referido a que la
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absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada y que incluye el analisis
respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud
formulada por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado
para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada por el proveedor; las Bases
Integradas referido a la presentacion de la documentacion obligatoria y los términos de referencia
respecto de las caracteristicas de las electrobombas.

Las situaciones expuestas afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, y
se origind por la decision consciente y voluntaria del comité especial que acogié observaciones
y consultas obviando la motivacion, explicacion, justificacion y el anlisis que las sustenta,
modificando las bases estandar de concurso publico, admitié propuesta que no indicaba con
precision que electrobombas eran las ofertadas y que no contenian todas las caracteristicas
establecidas en los términos de referencia, requerido en las bases; asimismo, califico una
propuesta que presentan incongruencias, enmendaduras e inexactitudes; otorgandole la buena
pro al mencionado postor; asimismo, del 6rgano encargado de las contrataciones que no efectud
observaciones a los términos de referencia, que incluyé como servicios similares a la ejecucion
de obras y que no realiz6 la fiscalizacion posterior de la propuesta del postor ganador de la
buena pro

Asimismo, debido a que del residente de obra, emiti6 informes que acogian las observaciones y
consultas que no contenia la motivacion, explicacion, justificacion y el analisis que las sustenta
y que concluy6 que de la evaluacion efectuada de las especificaciones técnicas del numeral
2.3.9. y del numeral 3.5.1.2. la empresa Yuragyaku J&M S.A.C. cumplia y superaba las
expectativas del bien solicitado, pese a que present6 un catalogo, en la cual no indicaba con
precision que electrobombas eran las ofertadas y que ninguna de ellas cumplia con todas las
caracteristicas técnicas; asimismo, conjuntamente con el inspector de obra en calidad del area
usuaria consideraron en los términos de referencia como servicios similares a obras.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de llo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
Q(_) (Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de llo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

ZERRIEN Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

&\

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

S (Conclusién n.°1)

WUNICY,
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la carta n.® 03-2022-CS-CP 6-2022 de 22 de setiembre de
2022 que incluye el expediente de contratacion del Concurso Publico
n.® 006-2022-CS-MPI para la contratacion del servicio de construccion de piscina
de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de preparacion, sala de
espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de
discapacitados, caminerias externas e internas) a todo costo, para el proyecto
“Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica especial Corazon de
Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua” y adjuntos en copias
autenticadas, certificadas y simples.

Copia autenticada del memorandum n.° 44-2021-SGEPIP-MPI de 28 de
setiembre de 2021 con el que designaron a Jorge Guillermo Diaz Perea como
residente de obra del proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de
educacion bésica especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo,
region Moquegua” a partir del 28 de setiembre de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.® 010-2022-SGEPIP/GIP-MPI de 14 de
enero de 2022, con el que designaron a Jorge Guillermo Diaz Perea como
residente de la obra “Mejoramiento del servicio del colegio de educacion basica
especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua” a
partir del 14 de enero de 2022.

Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.® 238-2021-MPI de 30 de noviembre de 2021y
adendas.

Copia simple del contrato de servicios personales para proyectos de inversion a
plazo determinado n.° 037-2022-MPI de 14 de enero de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10002314 de 16 de marzo de
2022, que incluye la copia autenticada de la orden de servicio n.° 001910 de 24
de febrero de 2022 y adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 10003015 de 11 de abril de 2022,
que incluye la copia autenticada de la orden de servicio n.° 001910 de 24 de
febrero de 2022 y adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 10004654 de 24 de mayo de
2022, que incluye la copia autenticada de la orden de servicio n.° 001910 de 24
de febrero de 2022 y adjuntos en copias autenticadas.

Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.° 155-2022-MPI de 16 de junio de 2022 y
adendas.

Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.° 364-2022-MPI de 1 de noviembre de 2022 y
adenda.
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Apéndice n.° 7: Copia autenticada del memorandum n.° 502-2021-OSLPIP-MPI de 05 de octubre
de 2021, con el que designaron a Hergil René Apaza Salazar como inspector de
obra del proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de educacién basica
especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’,
desde el 5 de octubre de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.° 038-2022-OSLPIP/GM-MPI de 17 de
enero de 2022, con el que designaron a Hergil René Apaza Salazar como
inspector de obra del proyecto “Mejoramiento del servicio del colegio de
educacion basica especial Corazon de Jesus, distrito de llo, provincia de llo,
region Moquegua’, desde el 17 de enero de 2022.

Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.° 151-2021-MPI de 03 de junio de 2021 y
adendas.

Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.® 315-2021-MPI de 01 de diciembre de 2021.
Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.° 040-2022-MPI de 18 de enero de 2022 y
adendas.

Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.° 193-2022-MPI de 1 de agosto de 2022 y
adenda.

Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.° 258-2022-MPI de 1 de octubre de 2022,
Copia autenticada del contrato de servicios personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.° 390-2022-MPI de 2 de noviembre de 2022 y
adenda.

Apéndice n.® 8: Copia autenticada del contrato administrativo de servicios (C.A.S) CAS
n.® 034-2021-MPI de 3 de mayo de 2021 y adendas de Rocio Elixandra Colque
Salinas.

Apéndice n.® 9: Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 2456-2021-A-MPI de 03 de
agosto de 2021, con el que designaron a Maritza Maribel Ccama Chino como
subgerente de Logistica a partir de 3 de agosto de 2021.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1600-2022-A-MPI de 16 de
Q} diciembre de 2022, con el que concluyeron la designacion de Maritza Maribel
Ccama Chino como subgerente de Logistica, en la misma fecha.
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) Funcionarios
de Confianza n.° 178-2021-MPI de 04 de agosto de 2021.
Copia autenticada de la primera hasta la décimo quinta adenda al contrato
Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) Funcionarios de Confianzan.® 016-
2021-MPI.
Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 011-2021-A-MPI de 04 de
enero de 2021 con el que designaron a Joel Paniagua Aguilar como Gerente de
Inversion Plblica a partir del 4 de enero de 2021.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1051-2022-A-MPI de 26 de
agosto de 2022, con el que concluyeron la designacion de Joel Paniagua Aguilar
como Gerente de Inversion Publica, en la misma fecha.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1055-2022-A-MPI de 01 de
setiembre de 2022, con el que designaron a Joel Paniagua Aguilar como Gerente
de Inversion Plblica a partir del 1 de setiembre de 2022.
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Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1797-2022-A-MPI de 30 de
diciembre de 2022, con el que concluyeron la designacion de Joel Paniagua
Aguilar como Gerente de Inversion Publica, el 31 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del contrato administrativo de servicios (C.A.S.) funcionarios
de confianza CAS N° 008-2021-MPI de 06 de enero de 2021 y adendas.

Copia autenticada del contrato administrativo de servicios (C.A.S.) funcionarios
de confianza denominado CONFIANZA CAS N° 006-2022-MP!I de 1 de setiembre
de 2022.

Copia autenticada de la décima octava y décima novena adenda al contrato
administrativo de servicios (C.A.S.) funcionarios de confianza CAS N° 008-2021-
MPI de 30 de setiembre de 2022 y 31 de octubre de 2022, respectivamente.

Copia autenticada del documento de 22 de setiembre de 2023 de Jorge Guillermo
Diaz Perea y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del documento de 15 de setiembre de 2023 de Maritza Maribel
Ccama Chino y adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del documento de 28 de setiembre de 2023 de Joel Paniagua
Aguilar
Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del documento de 5 de octubre de 2023 de Rocio Elixandra

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Colque Salinas y adjuntos en copias simples

Impresion de la Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016 que
incluye la copia simple de la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD, Disposiciones
sobre la formulacion y absolucion de consultas y observaciones aprobado por.

Impresion de la opinion n.° 001-2022/DTN de 11 de enero de 2022, emitida por
la Direccién Técnico Normativa del OSCE.

Impresion de la opinion n.° 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021, emitida
por la Direccidn Técnico Normativa del OSCE.

Apéndice n.° 18:  Impresion de la Resolucion n.® D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio de
2022 que incluye la impresion de las Bases estandar de concurso publico para la
contratacion de servicios en general.

Apéndice n.° 19:  Impresion de la Resolucion n.° 647-2020-TCE-S2 de 21 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 20:  Impresion de la Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019

Apéndice n.° 21:

que incluye la impresion de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud
de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.® 30225.

Impresion del correo electronico de 19 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.® 547-2022-GAF-MPI de 18 de octubre de 2022
y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Impresion del correo electronico de 19 de diciembre de 2022
Copia autenticada de la carta n.® 781-2022-GAF-MPI de 19 de diciembre de 2022
y adjuntos en copias autenticadas y simples.

5 ONA
!
N a4
xéfm 54
-

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE
Periodo de 27 de junio de 2022 al 22 de setiembre de 2022

U074



“( ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 22:
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Apéndice n.® 33:

Pagina 73 de 74

Copia autenticada del documento de 9 de octubre de 2023 de Jorge Guillermo
Diaz Perea y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de documento de 28 de setiembre de 2023 de Hergil René
Apaza Salazar.

Copia autenticada del informe técnico n.® 01-2023-CRZO de 02 de noviembre de
2023 y adjuntos en copias autenticadas.

Impresion de la Resolucion n.° 0312-2016-TCE-S4 de 11 de marzo de 2016.
Impresion de la Resolucion n.® 1169-2022-TCE-S4 de 25 de abril de 2022.

Impresion del oficio n.® 142-2023-OCI-MPI de 27 de febrero de 2023 y adjunto
en copia simple.

Copia autenticada del oficio n.° 122-2023-G.R.PUNO/ORA-ORRHH de 24 de
abril de 2023 del Gobierno Regional de Puno.

Impresion del oficio n.® 307-2023-OCI-MPI de 18 de abril de 2023 y adjuntos en
copias simples.

Copia autenticada del oficio n.® 169-2023-GR PUNO/ORA-ORH de 30 de mayo
de 2023.

Copia simple de la carta n.° 001-2023-FQC de 15 de junio de 2023 de Freddy
Quispe Calderoén y adjuntos en copias simples.

Impresion del correo electronico de 15 de junio de 2023 de Freddy Quispe
Calderon.

Impresion del oficio n.® 464-2023-OCI-MPI de 12 de junio de 2023 y adjuntos en
copias simples.

Impresion del correo electronico de 14 de junio de 2023 de Freddy Quispe
Calderén y adjunto en copia simple.

Copia simple de la carta n.® 003-2023-GG/MSGS de 26 de octubre de 2023 la
empresa Yuraqyaku J&M S.A.C., enviado por mesa de partes virtual con sisgedo
01316389.

Impresion de la Resolucién n.° 02188 -2022-TCE-S1 de 13 de julio de 2022

Impresion de la opinion n.° 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022 emitida por la
Direccion Técnico Normativa del OSCE.

Cargos de notificacion, cédulas de notificacion y copias certificadas vy
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia certificada del Decreto de Alcaldia n.® 9-2019-A-MPI de 18 de setiembre
de 2019 que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion
y Funciones y adjuntos en copias certificadas.

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE
Periodo de 27 de junio de 2022 al 22 de setiembre de 2022
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Apéndice n.> 34:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1047-2004-MPI de 27 de marzo
de 2004 que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones.

Apéndice n.° 35:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 875-2008-MPI de 21 de abril
de 2008 que aprueba la Directiva n.° 06-2008-MPI Directiva General para
Supervision de Obras Publicas ejecutadas por la modalidad de Administracion
Directa, Convenio y/o Encargo y adjuntos en copias certificadas.

Apéndice n.° 36:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 2646-2008-MPI de 05 de
diciembre de 2008 que aprueba la Directiva n.® 15-2007-A-MP! Directiva sobre
normas generales para residentes de obras que ejecuten bajo la modalidad de
administracion directa, por encargo y/o convenio.

llo, 24 de noviembre de 2023

e

rquez Mary Carmen Flores Ccama
de Control Jefe de la Comision de Control

Jagnathan Jeff Mendo
Supervisor de la Conist

Zenaida Soledad Flo

Abogado de la C i6n de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

llo, 24 de noviembre de 2023

L nathan Jff MeQd_?zda(Mé?quéz
Jefe el Orgdno de Control Institucional

unicipalidad Provincial de llo

Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE
Periodo de 27 de junio de 2022 al 22 de setiembre de 2022
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&L CONTRALORIA @ Municipalidad Provincial de lio

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL Organo de Control Institucional

SISGEDO: 01326247
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

llo, 27 de noviembre de 2023

Firmado digitalmente por MENDOZA
N MARQUEZ Jonathan Jeff FAU

20131378972 hard
. ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 27-11-2023 11:54:52 -05:00

OFICIO N° 969-2023-OCI-MPI

Abg.:

Humberto Jesus Tapia Garay
Alcalde

Municipalidad Provincial de llo

Av. Malecén Costero Miramar N° 1200
Moquegual llo/ llo

Asunto . Remito informe de Control Especifico.

Referencia : a) Oficion.° 732-2022-OCI-MPI de 8 de setiembre de 2023
b) Directiva n.° 007-2021-CG/DOC “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento de seleccion para la contratacion
del servicio de construccion de piscina de hidroterapia (incluye piscina de hidroterapia, sala de
preparacion, sala de espera, oficina de coordinacion, cuarto de maquinas, area de duchas, SS.HH de
discapacitados, caminerias externas e internas) a todo costo”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 028-2023-2-0445-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad (residente e inspector), debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el informe se ha remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad (miembros del Comité de Seleccion) y respecto
del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, conforme se comunico con el oficio
n.° 001-2023-0CI-MPI-SCE3 de 12 de setiembre de 2023.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Jonathan Jeff Mendoza Marquez

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de llo

JIMM/mcfc
C.c. Archivo OCI

Direccion: Av. Malecén Costero N° 1200-1202 3er. Piso
Telf. Celular: 933 909844
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000045-2023-CG/0445

DOCUMENTO : OFICIO N° 969-2023-OCI-MPI

EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HUMBERTO JESUS TAPIA GARAY

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154491873

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 79

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE, que

recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad (residente e inspector), debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 969-2023-OCI-MPI[F]
2. Informe 028-2023-2-0445-SCE[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: *
4KROKMJ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 969-2023-OCI-MPI
EMISOR : JONATHAN JEFF MENDOZA MARQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : HUMBERTO JESUS TAPIA GARAY
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 028-2023-2-0445-SCE, que

recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad (residente e inspector), debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154491873:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000045-2023-CG/0445

2. Oficio N° 969-2023-OCI-MPI[F]

3. Informe 028-2023-2-0445-SCE[F]

NOTIFICADOR : MARY CARMEN FLORES CCAMA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
AMIFXNY




