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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional de Moquegua, mediante oficio n.® 045-2023-OCI/UNAM de 17 de marzo de
2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.°05573-
2023-007, en el marco de lo previsto en fa Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control

Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022,
y sus modificatorias.

.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de los servicios de consulta y lectura de la
biblicteca central de la Universidad Nacional de Moquegua - sede Mariscal Nieto, distrito de
Mogquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moguegua”, se gjecuta de acuerdo al
estudio de pre inversién, expediente técnico aprobado y la normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos

e Determinar si la ejecucion fisica financiera de la obra se realiza conforme al estudio de pre
inversion, expediente técnico y normativa aplicable.

lli. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolid a la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los
servicios de consulta y lectura de la biblioteca central de la Universidad Nacional de Moquegua - sede
Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua’, el
cual se encuentra a cargo de la Universidad Nacional de Moquegua. El servicio de control ha sido
ejecutado del 17 al 21 de abril de 2023, en la provincia de Mariscal Nieto, departamentc de Moquegua.

@/ IV.  INFORMACION RESPECTO A LA ACTIVIDAD OBJETO DE LA VISITA

El hito de control del proceso en curso material de contral concurrente, corresponde a la etapa de
ejecucion de la obra, a cargo de la Universidad Nacional de Moquegua, en adelante “La Entidad”.

El proyecto de inversion publica “Mejeramiento de los servicios de consulta y lectura de la biblioteca

Je—=x central de la Universidad Nacional de Moquegua - sede Mariscal Nieto, distrito de Moquegua,

provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua" con codigo CUI n.° 2336294, fue declarado
6\ viable el 23 de diciembre de 2016, con un presupuesto de S/ 4 386 796,00. Luego mediante
i% Resolucion de Comisién Organizadora n.® 0166-2020-UNAM de 11 de marzo de 2020, se aprobd €l

&) expediente técnico con un presupuesto de S/ 15 895 046,54 y un plazo de ejecucion de 365 dias
calendario.
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Posteriormente, mediante Resolucion de Comision Organizadora n.° 680-2022-UNAM de 6 de
setiembre de 2022, se aprobo el expediente técnico de actualizacién de costos, con un presupuesto
de S/ 17 504 529,94 (Diecisiete millones quinientos cuatro mil quinientos veintinueve con 84/100
soles) y un plazo de 365 dias calendarios, en fa modalidad de ejecucion presupuestaria directa.

Cuadron.°1
PRESUPUESTO APROBADO SEGUN EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO
! COSTO
COMPONENTES || DIRECTO
l . B S 1} S
" INFRAESTRUCTURA ; |
' a) Costo directo | 13763497,35 |
| 1.- Obras provisionales y complementarias 777 535,94 _\
2.- Estructuras 666283522 |
| 3.- Arquitectura B _ 3204 160,30
| 4.- Instalaciones sanitarias ] 337 915,52
| 4.- Instalaciones eléctricas o 1040 831,07
5.- Instalaciones mecénicas B 946 114,54 |
| 6.- Instalaciones de comunicaciones 794 104,76
b) Costo indirecto B .
Gastos de direccion técnica - | 894 627,33
Gastos de supervision 330 323,94
Gastos de liquidacion ‘ 82 580,98
Gastos de gestion y organizacion administrativa | 178 925,47
Gastos de elaboracidn de expediente técnico [ 207 373,93 |
Gastos de control concurrente CGR ' 137 634,97
_ EQUIPAMIENTO E IMPLEMENTACION | _
a) Costo Directo | 1
Equipamiento e implementacion | 167137878 |
b) Costo Indirecto | |
Gastos de direccion técnica 108 639,52 |
Gastos de supervision B | 3342758 |
_ CAPACITACION ' :
a) Costo Directo
Implementacion del sistema de gestion de bibliotecas 89 000,00
/] _ b) Costo Indirecto
A/ Gastos de direccion técnica 7120,00
{’ /) | PLAN DE CONTINGENCIA
I | a) Costo Directo -
A | Instalaciones de sistema drywall 444 384.76
Instalaciones sanitarias 22227,30
Instalaciones eléctricas 75 529,02
| Instalaciones de comunicaciones 136 823,10 |
b) Costo Indirecto |
| Gastos de direccion técnica 54 317,13
| Gastos de sutervision 20 368,93 |
' PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 17 504 529,94

Fuente: Resoiucion de Comision Organizadora n.° 680-2022-UNAM de 6 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comisién de control

A\ . . -
s 5?‘-*}_ El  expediente  técnico  original  aprobado, fue  alcanzado  con

pi A\ informe
f’;;?? f_&___vf. %) n.°263-2023-SEGE-PRES/UNAL de 17 de abril de 2023, en un total de once tomos (Archivadores)
(3 } Fﬁ%j}_ "‘; del 166 A-22 al 166 A-32
R %‘7"# 2 CC,J :

%?fmmmn?‘@/

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE CONSULTA Y LECTURA DE LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE

MOQUEGUA - SEDE MARISCAL NIETO, DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
Universidad Nacional de Moquegua



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 3 de 32
Cuadro n.® 2
- DATOS DE MODIFICACIONES EFECTUADAS AL EXPEDIENTE TECNICO INICIAL
o Documento de - Fecha del Monto aprobado
N | aprobacién documento ' Detalle . {Sh
Resolucion de Comision Aprueba el expediente
1 Organizadora n.® 680- (06/09/2022 técnico de actualizacion de 17 504 529,94
2022-UNAM costos
| Aprueba la modificacion
Resolucidn de Comisién presupuestaria n.® 1 -
2 Organizadora n.° 268- 28/03/2023 | relacionado con 350 932,21
2023-UNAM | implementacion del Plan de
- - - | - Contingericia . i
Costo total del Expediente Técnico inicial mas modificaciones | 17 855462,15

Fuente: Elaboracion propia

Segun los asientos de obra n.® 1y n.° 2 ambos del 19 de octubre de 2022, del residente e inspector de obra,
respectivamente, registrados en el cuaderno de obra, tomo |, la obra inicié su ejecucion fisica el 19 de octubre
de 2022; y considerando el plazo de ejecucion de 365 dias calendarios, el plazo programado para su culminacion
es el 18 de octubre de 2023.

Con fines de ejecucion del proysclo, se designd* como residente de la obra al ingeniero Juan Carlos
Chogquegonza Chogquegonza y al ingeniero Edgar Freddy Cusiramos Tejada como inspector de la obra2.

A marzo de 2023, el avance fisico de la obra es de 12.90% y el avance financiero es de 20.56% segun se
advierte del informe mensual de obra de marzo de 2023 presentado con informe
n.° 226-2023-MSCLBMOQ-RO-UEI/UNAM de 11 de abril de 2023.

V.  SITUACIONES ADVERSAS

De la inspeccion fisica, y documentos del proyecto, se han identificado situaciones adversas que afectan o
podrian afectar fa continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, las
cuales se exponen a continuacion:

A 1. HABILITACION Y COLOCACION DE ACERO EN MUROS DE CONTENCION QUENO CUENTA
,’J CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS QUE SUSTENTEN SU EJECUCION, PODRIAN
e AFECTAR LA CALIDAD DE OBRA E INCREMENTAR INJUSTIFICADAMENTE EL

PRESUPUESTO DE OBRA, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD

Conforme se advierte del expediente técnico?, se aprob¢ la ejecucion de cuatro boques A, B, C y
D; de los cuales, durante la visita de inspeccion fisica a la obra¢, se venian ejecutando el vaciado
de concreto en zapatas, asi como habilitacion y colocacion de acero de construccion de placas,
columnas, muros de contencidn, en el sétano de los bloques A, B y C, relacionadas con la
ejecucion de las partidas 02.03.02.01 Zapatas de concreto f'c= 210 kglem2 y la partida de
02.03.06.03 Acero fy= 4200 kg/cm?2.

De la inspeccién fisica a la obra, expediente técnico, y documentos alcanzados por el residente
de obra, se advierte que la colocacion de acero en los muros de contencidn, en el blogque C, difiere
de lo indicado en el expediente técnico aprobado, asimismo, los ejecutores no cuentan con
documentos técnicos que sustenten su ejecucion, conforme se explica a continuacion:

1 Designado mediante Memorando n.® 109-2022-APTL-UEI/UNAM de 26 de setiembre de 2022.

2 Designiado mediante Memoiando n.° 037-2022-CANR/UEI/UNAM de 19 de octubre de 2022, segln se advierte dei informe de Compatibilidad,
presentado con informe n,* 111-2022-MSCLBMOQ-RO-UEIUNAM de 21 de noviembre de 2022.

3 Con Resolucién de Comision Organizadora n.* 166-2020-UNAM de 11 de marzo de 2020.

4 Durante los dias 17 y 18 de aoril de 2023, segiin Actas de inspeccion n.°001 y 004 - 2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA, respectivamente.

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE CONSULTA Y LECTURA DE LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
MOQUEGUA - SEDE MARISCAL NIETO, DISTRITG DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
Universidad Nacional de Moquegua



LA CONTRALORIA

GENIRAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péginahd de 32
- Muro de contencién ubicado entre la placa PC-04 y PC-03 (Blogue C)

De la revision al plano “E-09 Detalles de cimentacion”, corte 12A-12A del expediente
técnico aprobade, se tiene que la pantalla del muro de contencidn ubicado entre la placa
PC-04 y PC-03, del bloque C, program6 una distribucion de acero horizontal, en la cara
exterior e interior de ¢ 3/8" distribuidos a 0.25m; mientras que el acero vertical en la cara
exterior de ¢ 1/2" distribuido a cada 0.25 m, y en la cara interior de ¢ 5/8" a cada 0.25 m;
asimismo, en la zapata del muro de contencion, debe ir una malla (acero horizontal y

transversal) en la parte inferior de ¢ 5/8” distribuido a 0.16 m. en ambos sentidos,
horizontal y transversal.

imagen n.°1
_ DETALLEDELA DISTRIBUCIOP_d_EEﬁACERO DEL MURO DE CONTENCION
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Fuente: Plano E-0S Detalies de Cimentacion del expediente técnico.
Elaborado por: Comision de control

No obstante, durante la inspeccion fisica del 17 de abril de 2023, se verifict?, que la
distribucion del acero vertical de la pantalla, cara exterior e interior es ¢ 1/2" a2 0.20 m, con

5 Acta de inspeccion fisica® n.” 01-2023- OC/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023, precisa lo siguiente:

*(...) se procedid a la revision del acero horizontal y vertical del muro de contencion entre las placas PC-04 y PC-03', siendo que la pantalla
del muro tiene acero vertical de ¢ 1/2, en dos (2) mallas distribuidos a 0.20 m con una doblez de acero vertical de largo de 0.33 m, bastones
de ¢ 1/2" & cada 0.20 m; mientras que el acero horizontal es ¢ 3/8” a 0.25 m. En la cimentacion del muro de contencion (entre las placas PC-
04y PC 03), se coloco una armadura que corresponde a la parte superior de la zapata del muro de contencion con una distribucion de acero
transversal a la pantalla de 5/8” cada 0.20 m de longitud de 1.85 m de longitud con un doblez de 0.33 m y acero longitudinal de ¢ 1/2” a 0.20

m.
{.)
Asimismo, el inspector sefiala que: Se realizé un cambio en la distribucion del acero vertical de la pantalla que segiin el expediente técnico

seflalaba que era de ¢ 5/8” cada 0.25 m a una distribucion de ¢ 1/2" a 0.10 m, lo cual seria equivalente, en cuanto al acero superior de la
zapata del muro de contencion esta seria una mejora.
()
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hastones de ¢ 1/2" a2 0.20 m, cuando lo aprobado, es acero horizontal, en la cara exterior
e interior de ¢ 3/8" a 0.25m; y el acero vertical en la cara exterior de ¢ 1/2"a0.25 m, y en
fa cara interior de ¢ 5/8” a cada 0.25 m.

imagen n.° 2 )
ACERO VERTICAL CARA EXTERIOR EN LA PANTALLA DEL MURO DE CONTENCION
UBICADO ENTRE LA PLACA PC-04 Y PC l}3 (b '/z' A0.20 M)

Fuente: Acta de inspecaion fislca n- 001 -292‘30!3IIUNﬂMrCC-BiELIGT:Ci. de17 de abnlde 2023,
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en la zapata, se tiene acero en la parte inferior que corresponde a las placas
PC-03 y PC-04, y en la parte superior, se ha colocado una malla de acero, siendo el acero
longitudinal ¢ 1/2" a 0.20 m, y el acero transversal ¢ 5/8” cada 0.25 m; cuando conforme
lo aprobado en el plano E-09 Detalles de Cimentacion, no estaba previsto la inclusion de
dicha malla de acero.

Imagenn.®3
VERIFICACION DE LA DISTRIBUCION DEL ACERO DE LA ZAPATA DEL MURO DE
CONTENC!ON UBICADO ENTRE LA PLACAPC 04 Y PC 03

Fuene Acta de inspeceion fisica n.e 001- 0 DCIJUMMFC(. I J'OTEC#deW deabriide 292%,
Elaborado por: Comisidn de control
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Zapata del muro de contencion MC-C ubicado entre las placas PC-08 y PC-07
{Blogue C)

De la revision al plano “E-08 Detalles de cimentacion”, la zapata del muro de contencion
entre la placa PC-08 y PC-07 ubicado en el bloque C, debe tener una malla de acero en
la parte inferior, compuesta de acero horizontal y transversal ¢ 5/8" a 0.16 m.
Imagen n.°4
DETALLE DE LA DISTRIBUCION DE ACERO DEL MURO DE CONTENCION UBICADO
ENTRE LA PLACA PC-08 Y PC-07

A

Fuente: Plano E-08 Detalies de Cimentacién del expediente técnico. -
Elaborado por: Comisién de control

No obstante, durante la inspeccion fisica del 18 de abril de 2023, se verificd® que en la
zapata del muro de contencion de las Placas PC-08 y PC-07, se habilité y coloco en la
parte superior de la misma, una malla de acero, que comprende acero longitudinal ¢ 1/2”
a 0.15 m, y el acero transversal ¢ 5/8” cada 0.15 m, cuando conforme lo aprobado en €l

plano E-08 Detalles de Cimentacion, no estaba previsto la inclusion de dicha malla de
acero.

Zapata del muro de contencion MC-C ubicado entre las placas PC-01 y PC-08
(Bloque C)

De larevisién al plano “E-08 Detalles de cimentacion” del expediente técnico, se tiene que
la zapata del muro de contencion entre la placa PC-01 y PC-08 ubicado en ef bloque C,
considera acero horizontal y transversal ¢ 5/8" a 0.16 m.

.. BElactade insneccion fisica n.* 04-2023- OCHUNAM/CC-BIBLIOTECA de 18 de abril de 2023, precisa lo siguiente:

‘, Tl “(...) Se procedit a la verificacion de acero de la cimentacion de los siguientes muros de contencion:

= Zapata del muro de contencion MC-C, ubicado entre las placas PC-08 y PC-07, cuenta con una distribucion de acero transversal a la panialla
de 5/8” de longitud de 1.85 m cada 0.15 m de longitud con un doblez de 0.30 m y acero longitudinal de f 1/2" a 0.15 m con un doblez de
0.30 m; este acero ha sido colocado en la parte superior de la zapata, no cuenta con acero inferior en los encuentros de la zapata con ef
muro de contencién al respecto los efecutores sefialan que es suficiente con el acero (parrilla) armada de la zapata de las placas; y esto se
repite para todos los muros de contencion de la construccion.”
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Imagenn.°3

DETALLE DE LA DISTRIBUCION DE ACERO SEGUN PLANO E-08
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Fuente: Plano “E-08 Detalies de cimentacion” del expedlente técnico.
Elaborado por: Comisidn de controi

No obstante, durante la inspeccion fisica del 18 de abril de 2023, se verificd” que en la
zapata del muro de contencién entre las placas PC-01 y PC-08, se habilitd y coloct una
malla de acero en la parte superior de la misma, con la siguiente distribucion, acero
longitudinal ¢ 1/2” a 0.15 m, y el acero transversal ¢ 5/8" cada 0.15 m, cuando conforme

lo aprobado en el plano E-09 Detalles de Cimentacion, no estaba previsto la inclusion de
dicha malla de acero.

Imagenn.°6
VERIFICACION DE LA DISTRIBUCION DEL ACERO DE LA ZAPATA DEL MURO DE
CONCION

Fuente: Acta de inspeccitn fls'ca n.e 004 2023- OCi/UNAM/CC BIBLIOTECA de 18 de abrll de 2023,
Elaborado por: Comision de centrol

7 En el acta de inspeccion fisica n.° 04-2023- OCYUNAMICC-BIBLIOTECA de 18 de abril de 2023, se preciso:
“(...) Se procedio a la verificacion de acero de la cimentacion de los siguientes muros de contencion:
= Zapata del muro de contencion MC-C, ubicado entre las placas PC-01 y PC-08, cuenta con una distribucion de acero transversal a la pantalla
de 5/8” de longitud de 1.85 m cada 0.15 m de longitud con un doblez de 0.30 my acero longitudinal de ¢ 172" a 0.15 m de longitud de 4.70
m con un doblez de 0.30 m, colocado en la parte superior de la zapata; no cuenta con acero inferior en los encuentros de la zapata con el
muro de contencidn al respecto los ejecutores sefalan que es suficiente con el acero (parrilla) armeda de la zapata de las placas.”

()
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Respecto a la variacion en la distribucion del acero en la pantalla y zapata de los muros de
contencién del bloque C, el residente e inspector de obra, segtn se advierte en las actas de
inspeccion fisica n.es 001 y 004-2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 y 18 de abril de 2023,
indicaron® a ia comisién de control, que dichas modificaciones se sustentan en el informe
técnico n.° 001-2023-FJCA de 30 de marzo de 2023, recibido el 4 de abril de 2023, del
ingeniero Fredy Jaime Calsin Adco, que fue contratado con orden de servicio n.° 925 de 3 de
abril de 2023, documentos alcanzados a la comision de control, precisando el inspector de obra
que dicha medificacion seria una mejora.

Sobre el particular, de la revision al cuaderno de obra tomo |, en el asiento n.° 134-A de 10 de
marzo de 2023, el inspector de obra, recomendd la inclusion del mencionado acero en la parte
superior de las zapatas de los muros de contencion, al precisar: {...) Se recomienda considerar
la colocacion de acero en la parte superior en las zapatas del muro de contencion en todos los

casos; considerar malla con acero ¢ 5/8" L. a la parrilla y horizontal ¢ 1/2" con =0.20 m”;
advirtiendo que dicha anotacion no cuenta con justificacion técnica para la inclusidn de acero
en la parte superior de las zapatas de los muros de contencion; cuando dicha inclusidn debe
acreditarse con un disefio de muro de contencion, sustentado en una memoria de calculo.

Asimismo, de la revision a los documentos alcanzados, se advierte que el residente de obra
con informe n.° 189-2023-MSCLBMOQ-RC-UEIUNAM de 27 de marzo de 2023, requirié el
“Servicio para la consultoria de asistencia técnica’, que segun los términos de referencia,
consiste en revision y opinién estructural en edificaciones de ios bloques A, B y C de ia obra,
dicho servicio fue adjudicado al ingeniero Fredy Jaime Calsin Adco, seglin se advierte de la
orden de servicio n.° 925 de 3 abrif de 2023.

Como resultado de dicho servicio, el ingenierc Fredy Jaime Calsin Adco alcanzo el informe
técnico n.° 001-2023-FJCA, recepcionado el 4 de abril de 2023, en el que se pronuncia
respecto de la revisidn del expediente técnico, y en relacion a los muros de contencion del
sotano, no alcanza ninglin detalle, plano, célculo u otro, que indique que debe variar la
distribucion del acero de la pantalla y zapata del muro de contencion; limitandose a indicar que
no existe sustento técnico y se debe solicitar al proyectista dicho sustento, al precisar: “Los
muros de sétano propuestos en los planos de estructuras, no cuentan con debido sustento
técnico y/o memoria de calculo; por lo que el proyectista deberéa indicar cual es el sustento o
criterio adoptado para plantear el detalle de refuerzo mostrado en los plancs de estructuras”,

No obstante, de la revisién al expediente técnico aprobado, se advierte que el mismo, cuenta
con un tomo 1V denominado “Estructuras”, que contiene: Memoria de célculo, especificaciones
técnicas, resumen de metrados, entre otros. En fa citada memoria de calculo®, en el anexo E,
se encuentra el disefio del “Muro en voladiso de concreto armado con dentellon”, cuya
ubicacion precisa “Muro tipo de los Bloques A, C”, folios 923 al 928.

8 En ei acta de inspeccion fisica n.* 01-2023- OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023, se preciso:
“(...) Cabe precisar que la distribucion acero no es el mismo que corresponde al expediente técnico, siendo que ef residente e inspecior de obre,
manifiestan que dicha modificacion se sustenta en un informe de un especialisia estructural ingeniero Fredy Calsin, el mismo que fue a través
de un servicio, informacion que es solicitada por la comision.
- Al respecto, residente alcanzo copia del informe n.° 189-2023-MSCLBMOQ-RO-UEIUNAM de 27 de marzo de 2023 (6 folios), orden de servicio
' n.° 925 de 3 de abril de 2023 (1 folio) y el informe técnico n.° 001-2023-FJCA de 30 de maizo de 2023 (5 folios)
= Asimismo, el inspector sefala que: “Se realizd un cambio en la distribucion del acero vertical de la pantalia que segun el expediente técnico
7 £ ONAL | \\\\\ sefialaba que era de f 5/8" cada 0.25 m a una distribucion de £ 1/2" 2 0.10 m, lo cual seria equivalente, en cuanto al acero superior de la zapata
P del muro de contencion, esta seria una mejora”.
%n el acta de inspeccion fisica n.® 04-2023- OCUNAM/CC-BIBLIOTECA de 18 de abril de 2023, se precisd:

) Cabe precisar que la distribucion acero no es el mismo que corresponde al expediente técnico, siendo que el residente e inspector de obra,
hanifiestan que dicha modificacion se sustenta en un informe de un especialista ingeniero Fredy Calsin, el mismo que fue entregado a la comision
'/ el dia de ayer, lunes 17 de abril de 2023”.

"Dacumento firmado por el ingeniero civil Abel Chambilla Flores con CIP 179121, & ingeniero civil Jose Cafii Choquegonza, ademés de un visto
buero de jefe de proyecio de la Universidad Nacional de Moquegua, que no precisa nombre.
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Cabe precisar, de la revision al informe de compatibilidad, presentado por el residente de
obra'®, con informe n.° 111-2022-MSCLBMOQ-RC-UEI/UNAM de 21 de noviembre de 2023,
no se advierte que el residente de obra, haya observado o indicado la necesidad de alguna
modificacion del acero de los muros de contencion del s6tano de ninguno de los bloques, A, B,
CyD.

En ese entender, se tiene que residente e inspector de obra, vienen ejecutando los muros de
contencién del sotano del bloque C; con una distribucion de acero que difiere de lo indicado en
el expediente técnico, y sin que exista documentacion técnica que justifique tales
modificaciones.

o Directiva para la ejecucion de proyectos en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
de la Universidad Nacional de Moquegua aprobado con Resolucion Presidencial n.° 0105-
2019-UNAM de 26 de julio de 2019.

)

Viil. RESIDENTE DEL PROYECTO.-

5. Son funciones del Residente del proyecto, las siguientes:
{(.)
b) Cumplir estrictamente con las disposiciones y especificaciones contenidas en el
Expediente Técnico, y justificando cualquier modificacion que advierta como necesaria para
fines de una ejecucion satisfactoria. Sera responsable de los atrasos o paralizaciones
injustificadas, asi como de la calidad de los trabajos ejecutados.

X. PROCEDIMIENTOS

h. DE LAS MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO
Excepcionalmente, por causas justificadas, debidamente comprobadas y aceptadas,
conforme a la presente directiva, podré modificarse el expediente técnico aprobado, para
lo cual, requerira la suscripcion de la respetiva Resolucion.
{.)
Todas las modificatorias al expediente técnico, deberan ser solicitadas a la OSLI, para su
aprobacion, de manera oportuna, por el Residente de Proyecto por intermedio de la OIGI,

ﬂ mediante informe adjuntando el expediente técnico sustentatorio.

(...

/ Para cualquier ofro tipo de modificacion, seran la residencia y supervisién/inspector los
encargados directamente de la obtencion de alternativas de solucion y elaboracion de
expediente técnico de modificacion. Los expedientes de modificacion seran firmados por el
residente y el Inspector del proyecto, integramente.

al érea que declarado la viabilidad del PIP, una vez estas hayan sido aprobadas con acto

q/ La OIGI debera registrar las modificaciones y comunicar de acuerdo a la normativa vigente
resolutivo.

¢ Expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.°
166-2020-UNAM de 11 de marzo de 2020 y modificado mediante Resolucién de Comision
Organizadora n.® 680-2022-UNAM de 6 de setiembre de 2022.

) “...)
A 1\\ A.- COMPONENTE 01: INFRAESTRUCTURA
JERTRA = (..

N & 2. ESTRUCTURAS

 Juan Carlos Choquegonza Choquegonza
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PLANOS

E-08 Detalles de cimentacion

E-09 Detalies de cimentaci(gn

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO
()

D. ACERO DE REFUERZOQ FY=4200 KG/CM2

Iéll_;"QUERiMi‘ENTOS DE CONSTRUCCION

COLOCACION Y AMARRE

{...)

Las varillas deberan ser colocadas con exactitud, de acuerdo con las indicaciones de los
planos, y deberéan ser asequradas firmemente en las posiciones sefialadas, de manera que
no sufran desplazamientos durante la colocacién y fraguado del concreto. La posicion del
refuerzo dentro de los encofrados debera ser mantenida por medio de tirantes, blogues,
soportes de metal, espaciadores o cualquier otro soporte aprobado. (...)

02.03.02 ZAPATAS

(.

02.03.02.03 Acero fy=4200 kg/cm?2 grado 60

(...)

PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

El procedimiento constructivo se especifica dentro del titulo de esta partida: OBRAS DE
CONCRETO ARMADO parte D

(..)"

o Norma técnica G.030 Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y publicado el
8 de junio de 2006.

SUB-CAPITULO il

DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA
“..)
Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacién urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable de
dirigir la obra asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el

O proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente
/ /) Reglamento.”

La situacion expuesta podria incrementar injustificadamente el presupuesto, en perjuicio de la
entidad

2. EJECUCION DE PARTIDAS SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, PODRIAN
@/, AFECTAR LA CALIDAD DE OBRA, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD
a} Encofrado de zapata Z-16 sin cumplir con las dimensiones

De la revision de las especificaciones tecnicas del expediente técnico, se tiene que la partida
02.03.02.02 Zapatas, encofrado y desencofrado establece'" que los encofrados deberan ser

" A~ COMPONENTE 01: INFRAESTRUCTURA
()
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construidos de acuerdo a las lineas de la estructura y apuntaladas sdlidamente para que

conserven su rigidez; por su parte del plano “E-01 Planta cimentaciones”, se tiene que la zapata
Z-16 deberia construirse con las siguientes medidas ancho de 6.25 m (0.60 + 5.05 + 0,60) y
un largo de 8.20 m (0.60 + 7.00 +0.60)

No cbstante, durante la inspeccién fisica?, se advirtié que la zapata Z-16, no contaba con las
medidas sefialas en los pianos, que indicaban que deberia tener un ancho de 6.25 m y un largo
de 8.20 m; encontrando que las medidas en campo eran de 6.22 m de ancho y 8.15 m de largo.

imagenn.°7
TOMA DE MEDIDAD DIMENSIONES DEL ENCOFRADO DE ZAPATA Z-16

g

Fuente; Acta de inspeceio N2 001-2023-DCHUL
Elaborado por: Comision de control

b) Acero de la Placa PC-04, no cuenta con el alineamiento vertical

Segln las especificaciones de la partida 02.03.02.03 Acero fy=4200 kg/cm2 grado 60 del
expediente técnico, precisan™ que las varillas deberan ser colocadas con exactitud, de

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS
02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO
C. ENCOFRADQO Y DESENCOFRADO

Los encofrados deberan ser construidos de acuerdo a las lineas de la estructura y apuntaladas solidamente para que conserven su
rigidez.(...)

()
02.03.02 ZAPATAS
'\ 02.03.02.02. ZAPATAS, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

)
PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO
; El procedimiento constructivo se especifica dentro def titulo de esta partida: OBRAS DE CONCRETO ARMADO parte C.”
\ 12 En el Acta de inspeccion fisica n.o 001-2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abrii de 2023, se preciso lo siguiente:
“(...) Se procedit a la toma de medidas de /a excavacion para la zapata Z-16, la misma que se encuentra lista para el vaciado; cabe precisar

que, segun el plano de cimentaciones aicanzado por el residente de obra, dicho elemento tiene medidas (largo y ancho) de 6.25 m x 8.20 m;
mientras que realizadas las medidas de largo y ancho, existentes son: 6.22 m x 8.15 m respectivamente”.

3 Expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.° 166-2020-UNAM de 11 de marzo de 2020 y
modificado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 680-2022-UNAM de 6 de setiembre de 2022.

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS
D. ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM?2

‘,:\\‘\ ;
= 1}2 REQUERIMIENTOS DE CONSTRUCCION
2 : COLOCACION Y AMARRE

%, ()

e .
’ (b/\(r;‘m\j\éf\;
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acuerdo con las indicaciones de los planos, y que deberan ser aseguradas firmemente en las
posiciones sefialadas, de manera que no sufran desplazamientos durante la colocacion y
fraguado del concreto; por su parte del plano “E-16 Detalle de columnas y muros estructurales
(placas)’, “Det. Columnas/Placas Interiores”, se tiene que el acero vertical debe ser colocado
paralelo a la cara del acabado final del concreto vaciado del elemento estructural {columna o
placa), con un recubrimiento uniforme.

Imagen n.° 8
PLANO E-16 DETALLE DE COLUMNAS Y MUROS ESTRUCTURALES (PLACAS) DEL
EXPEDIENTE TECNICO

e
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Fuente: Plano E-16 Detalle de columnas y muros estructurales {placas) dei expediente #cnico
Elaborado por: Comision de control

No obstante, durante fa inspeccién fisica efectuada el 17 de abril de 2023, se verifico™ que el
acero vertical de la placa PC-04, no se encontraba alineada verticalmente, toda vez que
efectuando dos medidas de control por parte del residente de obra, la distancia del estribo a la
plomada'® a una altura de 1.60m es de 9.50 cm vy a una altura de 0.30 m es de 10 cm, cuando

Las varillas deberén ser colocadas con exactitud, de acuerdo con las indicaciones de los planos, y deberéan ser aseguradas firmemente en
las posiciones sefialadas, de manera que no sufran desplazamientos durante la colocacion y fraguado del concreto. La posicion del refuerzo
dentro de los encofrados debera ser mantenida por medio de tirantes, bloques, soportes de metal, espaciadores o cualquier otro soporte
aprobado. (...)

02.03.02 ZAPATAS

02.03.02.03 Acero fy=4200 kg/cm?2 grado 60

()
PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

Ef procedimiento construciivo se especifica dentro del titulo de esta partida: OBRAS DE CONCRETO ARMADO parie D
02.03.09 PLACAS

02.03.09.04 Acero f'y=4200 kg/cm?2 graco 60
Similar al item 02.03.02.03”
* Acta de inspeccion fisica n.> 001-2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023:

“(...) se procedit a la toma de medidas para verificar la verticalidad (si fa armadura se encuenira a plomo) def acero vertical de la placa PC-
04, en un total de dos distancias:

- Distancia 1: De la plomada al estribo de fa placa: 9.50 cm a una altura de 1.60m

- Distancia 2: De la plomada al estribo de la placa: 10.00 cm, a una altura de 0.30 m.”

_f*strumento compuesto por una pesa ciiindrica o conica de metal que se sujeta al extremo de una cuerda para que esta, tensada por la
fuerza de ia gravedad, sefiale la linea vertical.

Fuente: Diccionario, Real Academia Espaiiola
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dicha distancia debe ser la misma a diferentes alturas, a fin que €l recubrimiento cumpla su

finalidad de proteger el acero y evitar corrosion y danos posteriores del concreto.

Imagenn.°9
MEDIDA DE LA DISTANCIA DEL ESTRIBO A LA PLOMADA A UNA ALTURADE 1.60 M
; ey :1;';_:"’.-:- - — =% TR RE = X T

R | N \ R oL o /
1 - N

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.e 001-2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023,
Elaborado por: Comisién de control

Imagen n.° 10
MEDIDA DE LA DISTANCIA DEL ESTRIBO A LA PLOMADA A UNA ALTURA DE 0.30 M

i AR "ﬁj -

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.o 00‘.—'2023-00l/UNAWCC—BIBLiOTECA de 17 de abril e 2023,
Elaborado por: Comision de confroi

Los hechos expuestos, contravienen la normativa sefialada a continuacion:

¢ Directiva para la ejecucidn de proyectos en la modalidad de sjecucion presupuestaria directa
de la Universidad Nacional de Moguegua aprobado con Resolucidén Presidencial
n.° 0105-2019-UNAM de 26 de julio de 2019.

113

Vili, RESIDENTE DEL PROYECTO.-
5. Son funciones del Residente del proyecto, las siguientes:

()
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b} Cumplir estrictamente con las disposiciones y especificaciones confenidas en el Expediente
Técnico, y justificando cualquier modificacion que advierta como necesaria pars fines de una
gjecucion satisfactoria. Seré responsable de los atrasos o paralizaciones injustificadas, asi como de
la calidad de los trabajos ejecutados.
(.)

o Expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucién de Comision Organizadora n.°
166-2020-UNAM de 11 de marzo de 2020 y modificado mediante Resolucion de Comision
Organizadora n.° 680-2022-UNAM de 6 de setiembre de 2022.

“.)

A.- COMPONENTE 01: INFRAESTRUCTURA

()

2. ESTRUCTURAS

PLANOS

E-01 )

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

02.03. OBRAS DE CONCRETO ARMADO

C. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

Los encofrados deberén ser construidos de acuerdo a las lineas de Ja estruciura y apuntaladas

solidadmente para que conserven su rigidez.{...)

()

D. ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2

()
REQUERIMIENTOS DE CONSTRUCCION
COLOCACION Y AMARRE
()
Las varillas deberan ser colocadas con exactitud, de acuerdo con las indicaciones de los planos, y
deberéan ser asequradas firmemente en las posiciones sefaladas, de manera que no Sufran
desplazamientos durante la colocacion y fraguado del concreto. La posicion del refuerzo dentro de
los encofrados deberd ser mantenida por medic de tiranies, bloques, soportes de metal,
espaciadores o cualquier ofro soporte aprobado. (...)
02.03.02 ZAPATAS
02.03.02.02. ZAPATAS, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
()
PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO
El procedimiento constructivo se especifica dentro del titulo de esta partida;: OBRAS DE CONCRETO
ARMADO parte C.
w (..)
/? ?2. )03. 02.03 Acero 'y=4200 kg/cm2 grado 60
.I "I 4 as
" PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO
El procedimiento constructivo se especifica dentro del titulo de esta partida: OBRAS DE CONCRETO
ARMADQ parte D
02.03.09 PLACAS
/ .‘\I 02.03.09.04 Acero fy=4200 kg/cm2 grado 60
( ' Similar ai ftem 02.03.02.03
-\,__)‘ . (' ; .) b

 Normatécnica G.030 Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones
SUB-CAPITULO il

DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA
“(...)
Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un Profesional
Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable de dirigir ia obra
asegurandose que la efecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la
licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento.”
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La situacion expuesta, pone en riesgo la calidad de la obra, frente a posible ejecucion de vaceados
de concreto que no cumplen con las medidas del disefio, asi como, que el acero no tenga €l
recubrimiento suficiente para su proteccion.

3. RETRASOS MENSUALES CONTINUOS EN LA EJECUCION FiSICA DE LA OBRA GENERA
EL RIESGO QUE LA OBRA NO CULMINE DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO Y NO SE
LOGRE LOS OBJETIVOS DE ESTE EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS.

Conforme se advierte del cronograma de ejecucion de obra, del expediente técnico de la obra
aprobado'® se programo la ejecucion de la obra, por un plazo de 365 dias.

Asimismo, segin se advierte del informe mensual de marzo de 2023" del residente de obra, y
asiento n.° 2 de 19 de octubre de 2022, del inspector de obra, del cuaderno de obra'® Tomo [; se
tiene que la obra, inici6 su ejecucion fisica el 19 de octubre de 2022, con las siguientes partidas:
01.03.01.01 Movilizacion de materiales, mobiliarios y equipos existentes, 01.03.02.08 Desmontaje
de instalaciones eléctricas, 01.04.04 Capacitacion en seguridad y salud, 01.04.05 Examenes pre
ocupacionales para personal obrero.

Imagen n.° 11
ASIENTO N.° 2 DEL CUADERNO DE OBRA

L
Fuente: Cuaderno de obra, tomo 1.

Con Resolucion de Comision Organizadora n.” 680-2022-UNAM de 6 de setiembre de 2022, se aprobo la actuaiizacién de costos del expedienie
técnico.

Cabe precisar que segtn-los documentos adjuntos a la Resolucion de Comision organizadora n.® 166-2020-UNAM de 11 de marzo de 2020, que
aprobt el expediente técnico, se tiene que los profesionales encargados de la revision del expedienie técnico, fueron los siguientes
especialistas:

Segundo Lajo Vega, evaiuador de la especialidad de estructuras. (Carta n.® 05-2019-RSLV de 14 de mayo de 2019)
Juiian Margo Viliasante Conza, evaiuador de la especiaiidad de arquitectura (Carta n.* 008-079-2019-JMVC-OSLP/UNAM de 27 de mayo
de 2019).

- Félix Manhchego Chévez, evaluador de la especialidad de instalaciones sanitarias (Carta
n.° 08-2019 F.F.M.CH./MOQUEGUA de 8 de mayo de 2019).

- Payton Gomez Torres, evaluador de la especialidad de instalaciones mecanico eléctricas (Carta n.® 040-2019-PGT/MOQ de $ de mayo de

2019.
- Fredy Javier Quispe Puma, evaluador de la especialidad de estudios basicos (Carta n.® 49-2019-FJQP de 2 de julio de 2019,
A - Abel Chambilla Flores, evaluador de la especialidad de estructuras — calculo estructural (Carta n.° 31-2019-A.H.CH.F/MOQUEGUA de 3 de
(f' O R, juiio de 2019).

Oswaldo  Miguel  Valdez ~ Flor, evaluador de la  especialidcad de data y  comunicaciones  (Informe
} n.® 044-2019-OMFV/OSLI/UNAM de 3 de julio de 2019).

(% }_ "‘ H ,u’ﬁ\ =1 Presentados con informe n.> 226-2023-MSCLBMOQ-RO-UEI/UNANM de 11 de abril de 2023.

L A i ﬁ.«ﬁ Segtn se advierte ia legalizacion, fue reaiizada el 19 de octubre de 2022, por la notaria Guiselle Vera Kihien.
< S

2
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Conforme ia inspeccion fisica realizada el 19 de abril de 2023, el residente de obra, indico™® que
la obra no cuenta con un cronograma modificado del avance de la obra. En ese sentido, la fecha
de culminacion de obra es el 18 de octubre de 2023, lo cual concuerda con ia informacion del
numeral 1. Generalidades, del informe mensual de marzo de 2023 del residente de obra.

No obstante, de la revision al citado informe mensual de marzo de 2023 del residente de obra,
“Resumen del avance fisico consolidado (componentes |, Il y 1il)", se advierte que la obra viene
presentando retrasos mensuales continuos desde el inicio de su ejecucidn; siendo que a marzo
de 2023, el avance fisico programado acumulado es 51.69%, mientras que el avance fisico
acumulado ejecutado es de 12.90%.

Cuadron.°3
B ~ CONTROL DE AVANCE FiSICO MENSUAL
| VALORIZACION PROGRAMADA “VALORIZAGIGN EJECUTADA T
MES | DELMES | ACUMULADO | DELMES | ACUMULADO |
, s % S Al % | —gloa e, i % ) |
Octubre | 3 P 94 3 P | | 5 0 | 4
5099 | 3783747 243 33763747 | 243 | 1406668 | 009 | 1406668 | 009 20
. { T 1 T — T
ggz"z'emb’e 133460005 843 | 1672,237.22 | 1056 | 37142889 | 234 | 38549557 @ 243 | 812
?g;‘;mbre 228438698 | 1442 | 395662420 | 2498 | 22145630 | 140 | 60695187 | 383 2115 |
Egg" 2,002,727.55 | 12684 | 595935175 | 3762 | 12989191 | 082 | 73684378 485 3297 ;
zgtz);ero 124662039 | 787 | 720597244 | 4549 | 31108470 | 196 | 104702848 662 3888
g"ﬁag“ 98236041 | 620 | 8,188332.55 | 5169 | 99528885 628 | 2,043217.33 1290 = 3879

Fuente: Informe mensual a marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, la directiva para la ejecucidn de proyectos en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa
de ia Universidad Nacional de Moquegua?, establece?' en su literal i del item X Procedimientos: que en
caso existan retrasos superiores al 10% en la valorizacién mensual, ef residente de proyecio elaborara un
nuevo calendario que contemple la aceleracién de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
del proyecto dentro del plazo previsto, no obstante a pesar que desde el mes de diciembre se registran
retrasos mayores al 10%, atin no se tiene el cronograma acelerado de avance de obra gue permita
garantizar que la obra culmine en el plazo.

/- / El hecho expuesto, confraviene la normativa sefialada a continuacion:

¢ Directiva para la ejecucion de proyectos en la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa de la Universidad Nacional de Moquegua aprobado con Resolucién

Presidencial n.° 0105-2019-UNAM de 26 de julio de 2019.
X. PROCEDIMIENTOS

“{.)
0. DE LAS PARALIZACIONES Y REINICIOS DE TRABAJOS.

'8 Acta de inspeccion fisica n.® 006- 2023-OCHUNAM/CC-BIBLIOTECA de 19 de abril de 2023:

‘La comision pregunté a los responsables de la ejecucion de la obra si se tiene aprobado alguna modificacion de fa obra, al respecto ef residente
sefialé que el proyecto solo tiene una modificacion aprobada mediante Resolucion de Comision Organizadora n.° 268-2023-UNAM de 28 de
marza de 2023, respecto af plazo de la obra, sefialan gue hubo una paralizacion de la obra del 1 al 21 de enero de 2023, pero aciualmente no se
tiene ef cronograma modificado del avance de fa obra.”

2 Aprobado con Resolucion Presidencial n.* 0105-2019-UNAM de 26 de julio de 2019.

2 Directiva para la ejecucion de proyectos en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de ia Universidad Nacional de Moguegua:

N ‘En caso que ef retraso sea mayor al diez por ciento (10%) respecto del avance fisico programado, el Residente del proyecto elaborara y
RN, presentera dentro de los tres (03) dias dtiles siguientes un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los irabajos, de modo que se

e \} garantice el cumplimiento del proyecto dentro del plazo previsto.”

A }

y \.T;;,;,/;
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motivos que motivaron la paralizacion, ya fueron superados. El Inspector o Supervisor asentara via
cuaderno de obra el reinicio y de ser afirmativo se deberé generar un Acta de Reinicio.
Para ambaos casos {reinicio y paralizacién) deben ser informados de manera inmediata a fa OIGl y
OSLI, guienes a su vez deben poner de conocimiento de estos hechos a DIGA para efectos

()
Para el reinicio de la obra, ef Residente informaré mediante el mismo medio a la supervisién que los

contractuales de los proveedores de bienes y servicios.
Altercer dia de reiniciados los trabajos, el Residente del proyecto deberéa presentar los Cronogramas

de obra actualizados.
DE LAS VALORIZACIONES MENSUALES
nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el

()
En caso que el retraso sea mayor al diez por ciento (10%) respecto del avance fisico programado,

el Residente del proyecto elaborara y presentara dentro de los tres (03) dias dtiles siguientes un

cumplimiento del proyecto dentro del plazo previsto.
Dicho retraso se calculara de la manera siguiente:
% de Retraso=%Avance fisico ejecutado acum - %Avance fisico Programado acum.
Si, posteriormente se vuelven a registrar atrasos superiores al diez por ciento (10%) respecto al
calendario acelerado, ef Inspector del proyecto anotaré este hecho en cuademo del proyecio y
procederé a informar a la OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE INVERSIONES (OSLI)
quien a su vez lo hard a la OFICINA DE INFRAESTRUCTURA Y GESTION DE

INFRAESTRUCTURA para que adopte las medidas correctivas del caso.
La situacion expuesta genera el riesgo que la obra no culmine dentro del piazo establecido, asi

(.)
como, que no se logren los obijetivos del proyecto en los plazos establecidos.
POLIZA DE SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO - SCTR NO ES
GESTIONADO CON ANTICIPACION AL INICIO DE SU COBERTURA, Y TRABAJADORES
QUE NO CUENTAN CON COBERTURA, GENERA RIESGO DE NO GARANTIZAR LA
COBERTURA DEL SEGURO PARA LOS TRABAJADORES QUE VIENEN EJECUTANDO LA

OBRA.

Durante la inspeccion fisica realizada con fecha 19 de abril de 2023, se requirid al residente de

obra y prevencionista en seguridad? copia de la Poliza de Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo - SCTR, el mismo que segln la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud?,

concordante con la Ley de Seguro y Salud en el Trabajo?, Ley n.® 19783, es obligatorio y por
cuenta del empleador; entregandose a la comision de control [os endosos de seguro “Endoso de
Declaracion” n.° 368944, 368947 y 368944, correspondientes a los meses de marzo y abril del
presente afio, cuya vigencia del Ultimo se extiende hasta el 01 de mayo de 2023, conforme se

visualiza en las siguientes imégenes:

Bach. Victor Hugo Osores Soplopuco.
“Art. 19.- Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.
Ley de Seguro y Salud en el Trabajo, Ley n.° 28783 del 20 de agosto de 2011 y sus modificatorias, que sefiala:

/N
8,
7 22
1 23
de la entidad empleadora. {...)"
El empleador asume las implicancias econbmicas, legales y de cualquier otra indole a consecuencia de un accidente o enfermedad gue sufra

El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional a los afiliados requlares del Seguio Social de Salud que
el trabajador en el desempenio de sus funciones o a consecuencia de él, conforme a las normas vigentes {(...).”

Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, Ley n.° 26790, y modificatorias, que precisa:
desempefian las actividades de alfo riesgo determinadas mediante Decreto Supremo o norma con rango de ley. Es obligatorio y por cuenta

24
“Principios {...)
#i. Principio de Responsabilidad
“Art. 18. Principios del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en e Trabajo
Ef sistema de Gestion de Ja Seguridad y Salud en ef Trabajo se rige por los siguientes principios:
a) Asegurar un compromiso visible del empleador con fa salud y seguridad de fos trabajadores (...)"
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Imagen n.° 12
ENDOSOS A POLIZA DE SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO

tndose de Declaiacion N* 358944 de Fechia 01032022
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Fuente: Acta de Recepcidn de Documentos del 19 de abril del 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, revisada la documentacion anexa a dichos endosos de declaracion, en especifico
sus “proformas de cobertura (cobro)”, se tiene que, el tramite o gestidn para la ampliacion de
vigencia de tales polizas, se realizé posterior al inicio de su vigencia como se muestra del siguiente
cuadro e imagenes:

Cuadron.°4 )
o VIGENCIA DE LAS POLIZAS DE SEGURO Y FECHA DE RENOVACION
ll Esjiza ta Reguio i e Vi tencia Tramite de renovacion
et Desde | Hasta | Proforma de cobertura’)
I 368947 01/03/2023 01/04/2023 07/03/2023
| 368944 01/04/2023 | 01/05/2023 19/04/2023

Fuente: Acta de Recepcion de Decumentos de fecha 19 de abril det 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Imagen n.° 13
PROFORMAS DE COBERTURA PARA RENOVACION DE SCTR
o __ Proferma de Cobertura {Cobro} B
Kamero de Proforma T35647RE S S T
RUC: : 20449347448 Nro, Tramite ©
— U ... DpTOSpELRECRO
| Ofcinz . Tacna Moneda  : Soles "
| Po'a o 1 368347 Rameo. : SEGURO COMPLEMENT.TRAB, RIESGO
Vigencia Desde : GHRLIE Hasta T 010412023 )
| Contratante UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOGUEGUA %
| Asegurado . TRABAJADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE R
: Gireccion CL ANCASH 1 CUADRA !
! Distito 1O (MOQUEGUA) Locaidad LD {
Telétfonos © 053461335 Sedeis) Detaliada’s) en Anexo Ce la Poiizs :
[ Gestor DIRECTOS :
. e Ty Sapp— |
| — = Proforma de Cobem‘ 2 (Ce
t\umerf; de Proforma :298718436 _—aﬂ;mﬁéﬂ . T T
RUC: : 20449347845 Niro, Tréaite - '
DATOS DEL RECIBO
Cheina T Tatna . oo — T T}
ey : Moneds  ; Soles !
Poliza Nio ;368344 Ramo : SCTR PENSION k
Vigencia Desde :  (nuzng Hasta ., 010512023 :
Confratante  :  UNIVERSIDAD NACIONAL DE MOGUEGUA ’
Asegurado : TRABACADORES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE i
Direccién : CLANCASH 1 CUADRA {
Distito : ILO (MOQUEGUA) Localidas 1O !
Teléfones © (53461335 Sedefs) Detalladais} en Anexo do ta Piliza i
Gestor : DIRECTOS i

| - S — ==

Fuente: Acta de Recepcion de Documentos de fecha 19 de abril dei 2023.
Elaborado por: Comision de Control.
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En ese sentido, se advierie que los trabajadores de la obra, estuvieron laborando sin contar con &l Seguro
Compiementario de Trabajo de Riesgo vigente que, garantice su plena cobertura ante un accidente laboral
durante la ejecucion del proyecto.

Asimismo, de la revision a los registros de “Controi de asistencia de personal obrero. Abril 2023, se tiene
que ingresaron a laboral desde el 10 de abril de 2023, las personas de Sergio Felipe Cérdova Alvarado,
Isidro Gutiérrez Hualipa, Abat Pastor Aro Quispe, Edwin Calizaya Huayta, y Juan Ganet Gutiérrez.

Sin embargo, del cotejo con la relacion de asegurados anexo al endoso de la poliza de seguro n.° 368944,
vigente segin documento dei 01 de abril al 01 de mayo de 2023, dichos trabajadores no se encuentran
comprendidos en la cobertura del segure, encontrandose desprotegidos ante cualquier accidente en obra.

lmagen n.° 14
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Fuente: Acta de Recepcion de Documentos de fecha 19 de abril del 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Respecto a los hechos antes descritos, se inchserva lo dispuesto en la siguiente normativa:

¢ Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, Ley n.° 26790, modificada por
Ley n.° 30486 publicada el 09 de julio de 20186, que dispone:
9.

Art. 19.- Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

V4
%mquﬁ‘;‘i.:f"
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El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo oforga cobertura adicional a fos afiliados

requlares del Seguro Social de Salud que desempefian las actividades de alto riesgo

determinadas mediante Decreto Supremo o norma con rango de ley. Es obligatorio y por
cuenta de fa entidad empleadora. {...)”

¢ Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado con
Decreto Supremo n.® 009-97-SA del 09 de septiembre de 19978, que dispone:

1.

Art. 82.- El Seguro de Trabajo de Riesgo.

El Seguro Complementaric de Trabajo de Riesgo oforga cobertura adicional por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionaies a los afiliados regulares del Seguroc Social de Salud.
Es obligatorio y por cuenta de las entidades empleadoras que desarrolian las actividades de
alfo riesgo sefialadas en el Anexo 5. {...)

Son asegurados obligatorios del seguro complementario de trabajo de riesgo, la totalidad de
los trabajadores del centro de irabajo en el cual se desarrollan les actividades previstas en el
Anexo 5, asi como todos los demas trabajadores de la empresa, que no perteneciendo a
dicho centro de trabajo, se encuentren reqularmente expuestos al riesgo de accidente de
frabajo 0 enfermedad profesional por razén de sus funciones.

()

Anexo 5

Actividades comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

(...)

500 Censtruccion

()

5000 03  Construccion de edificios completos y de partes de edificios; obras de ingenieria
civil {...)”

s Norma Técnica del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, aprobado con Decreto
Supremo n.° 003-98-SA, publicado el 14 de abril de 1998:
“{...)
Art. .- Entidades Empleadoras Obligadas
Las Entidades Empleadoras que realizan las actividades de riesgo sefialadas en el Anexo 5

del Decreto Supremo N° 009-97-SA, estan obligadas a contratar el seguro complementario

de trabajo de riesgo, siendo de su cuenta el costo de las primas y/o aportaciones que origine
su contratacion. {...)

Articuio 6.- Asegurados Obligatorios

De acuerdo con lo establecido por el Art. 82 del Decreto Supremo N° 009-97-SA, son
asegurados obligatorios del sequro complementario de trabajo de riesgo, la fotalidad de los
trabajadores del centro de trabajo en el cual se desarrolian las actividades de riesgo previstas

en el Anexo 5 de dicho Decreto Supremo, sean empleados u obreros, sean eventuales,
femporales o permanentes.

Para estos efectos, se considera "Centro de Trabajo" al establecimiento de la Entidad
Empleadora en ef que se ubican las unidades de produccion en las que se realizan las
actividades de riesgo inherentes a la actividad descrita en el Anexo 5 del Decreto Supremo
N°009-97-SA. Incluye a las unidades administrativas y de servicios que, por su proximidad
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a las unidades de produccion, expone al personal al riesgo de accidente de trabajo o
enfermedad profesional propio de fa actividad productiva. {...)"

¢ Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo del Proyecto “Mejoramiento de los Servicios
de Consulta y Lectura de Biblioteca Central de la Universidad Nacional de Moquegua
- Sede Moquegua, Distrito de Moguegua, Provincia de Mariscal Nieto — Departamento
de Moquegua”, que es su pagina 31, precisa:

“(...) Las responsabilidades deniro del Sistema de Gestion de Seguridad y Saiud en el
Trabajo del proyecio (...), es la siquiente:

1) Residente de obra: {...)
Verificar mensualmente el pago oportuno del SCTR de fodo el personal que labore en el
Proyecto, en estricto cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. {...)”

La situacitn descrita genera riesgo que los trabajadores no cuenten con la cobertura plena del
seguro complementario de trabajo, ante un accidente laboral; asi como, posible imposicién de
multas, en perjuicio de la Entidad.

5. ESTACION DE PRIMEROS AUXILIOS NO SE ENCUENTRA HABILITADA E INADECUADO
USO DEL EQUIPAMENTO BASICO EN OTRAS ACTIVIDADES, GENERA EL RIESGO A LA
SALUD DE LOS TRABAJADORES.

Durante la inspeccién fisica de 17 de abril de 2023, con participacion del Bach. Victor Hugo
Osores Soplopuco, Prevencionista de Riesgos, nos apersonamos al ambiente o area

denominada “Primeros Auxilios’, a fin de constatar su implementacion y atencion en caso de
emergencias.

) imagen n.° 15
AREA DE PRIMEROS AUXILIOS

A

1=

e = = . , I .al_m
Fuente: Acta de inspeccion Fisica n.® 02-2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA, del 17 de abrit del 2023.
Elahorado por: Comisién de Control.
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Advirtiendo, que dicho ambiente cuenta con escritorios, equipos de computo y mesas, utilizados
por personal administrativo de la obra, sehalando el Prevencionista de Riesgo que, “dicho
ambiente viene siendo usado como area adminisirativa?; no encontrandose habilitada como
estacion de primeros auxilios.

Asi también, consultado al Prevencionista de Riesgos, indicé contar con dos botiquines de
primeros auxilios, los mismos que se encontraban en el area de almacén?,

Por su parte, la camilla fue ubicada en las oficinas de “Laboratoric de Suelos, Concreto y
Pavimento”, misma que venia siendo utilizada como mesa para la colocacion de herramientas y
equipos de laboratorio, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

imagenes n.>> 16y 17
CAMILLA ENCONTRADA EN EL AREA DE “LABORATORIO DE SUELOS, CONCRETO Y
PAVIMENTO”

r< () |

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 022-2023-OCHUNAM, de 13 de abril del 2023.
Elaborado poi: Comision de Control.

Los hechos descritos, contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

¢ Leyde Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley n.° 29783, del 20 de agosto de 2011, que dispone:

{.’(‘ . ‘)

Art. 36.- Servicios de seguridad y salud en el trabajo

Todo empleador organiza un servicio de seguridad y salud en ef trabajo propioc o comiin a varios
empleadores, cuya finalidad es esencialmente preventiva.

Sin perjuicio de la responsabilidad de cada empleador respecto de la salud y la seguridad de Jos
trabajadores a quienes emplea y habida cuenta de la necesidad de que los trabajadores participen en
materia de sajud y seguridad en el trabajo, los servicios de salud en el trabajo aseguran que las
funciones siguientes sean adecuadas y apropiadas para los riesgos de la empresa para la salud en el
{rabajo: {...)

Véase Acta de Inspeccion Fisica n.° 02-2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023, (...) Respecto al drea de atencion médica
0 de primeros auxilios, fel Prevencionista de Riesgos] indic contar con un ambiente destinado para ello, pero que debido a que no contaban
con a la fecha con personal médico o enfermero, dicho ambiente viene siendo usado como érea administrativa (...)".

Véase Acta de Inspeccion Fisica n.® 02-2023-OCHUNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023, *(...) Siendo las 11:29 horas nos
constituimos al Area de Almacén donde el responsable de sequridad refirid contar con dos botiquines, los mismos que fueron mostrados (...)".
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j) Organizacion de los primeros auxilios y de la atencion de urgencia. (...)"

o Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccién, aprobado con Decreto
Supremo N° 011-2019-TR del 11de julic de 2019, que sefala:

x’.’(. . )
Art. 47.- Planificacién de medidas de preparacién y respuesta ante emergencias

El/ia empleador/a planifica y adopta medidas en materia de preparacion y respuesta ante sifuaciones
de emergencia, gue incluyen: {...)

d) Contar con servicios de primeros auxilios y asistencia médica, de extincion de incendios y de

evacuacion en favor de todas las personas que se encuentren en el lugar de trabajo v, de ser el caso,
en zonas de riesgo contiguas.

()

Articuio 50.- Atencién de accidentes de trabajo

50.1. Elia empleador/a debe prever y adoptar medidas para garantizar la atencion oportuna de los/las
frabajadores/as accidentados/as, considerando la accesibilidad, las dimensiones de la cbra de
construccion, la distribucién de sus actividades y la IPERC.

50.3. Ella empleador/a garantiza que los botiquines, estaciones de primeros auxilios y vehiculos
ambulancia, de ser el caso, cumplan con lo dispuesto en el Anexo N° 3 del presente reglamento. {...)”

La situacion descrita genera riesgo de no garantizar la integridad fisica y salud de los trabajadores que
vienen laborando en la gjecucion de la obra, ante una situacién de urgencia que requiera de una estacién
adecuada de primeros auxilios.

6. EL CUADERNO DE CONTROL DIARIO DE MATERIALES DE OBRA, CUENTA CON
ESPACIOS EN BLANCO, GENERANDO QUE PUEDA INCREMENTARSE ANOTACIONES Y
MATERIALES POSTERIORES, Y POSIBLES ERRORES EN EL CONTROL DIARIO DE
MATERIALES DE OBRA

De la visita de inspeccion realizada el 17 de abril de 2023, al almacén de la Obra, seglin consta
en el acta de inspeccion fisica n.° 001-2023-OCI/UNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023,
se advierte que el almacén de obra, estad a cargo de Nolberto Duberly Salas Mejia?, quien
manifest6 que para la salida de materiales y herramientas, se lleva a través de un cuaderno de
control de materiales y herramientas diarios, asimismo, respecte del cuaderno de almacén y/o
Kardex que contendria el control de ingresos y salidas de cada material, la comision de control
verificd que los Kardex se encuentran vacios, manifestando el almacenero que “ningdn material
cuenta con Kardex fisico y que el formato recién les lego hace 2 semanas”, adicionando, lleva un
control de ingresos y salidas por material en un archivo Excel®.

De la revision selectiva a los folios del cuaderno de control de salidas diario de los materiales de
cbra, se verificd que las anotaciones del mes de abril no se encuentran cerrados, ya que se ha
dejado espacios en blanco debajo de la Ultima anotacién del material de cada dia.

 Designado mediante memorandum r.° 035-2023-URH-DIGA/CO/UNAM de 23 de enero de 2023,

| e e ; Iy . ) . . ! - )
%, > &/* Revisado el archivo excel, se tiene que este contiene el ingreso y salida de los materiales por dia de la obra.
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Imagen n.c 18
VISTA ESPACIOS EN BLANCO EN EL CUADERNO DIARIO DE SALIDA DE MATERIALES
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Se dejo espacios en
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Fuente: Cuaderno de control de salida diario de materiales, alcanzado con acta de inspeccion fisica
n.2 001-2023-QCHUNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023.
Elaborado por: Comisidn de contro!

Al respecto, el encargado de almacén sefiaié que “(...) el rea de fierreria no reporta a tiempo los
materiales por lo que deja espacios para su requiarizacion”.

El hecho expuesto, contraviene la normativa sefialada a continuacion:

o Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.
CAPITULOIf
AMBITO INSTITUCIONAL
Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Pablico
{...)
9.2 Son funciones de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de
Abastecimiento Publico, segtin corresponda, fas siguientes:
(...)
9. Gestionar y ejecutar fos actos de adquisicion, adminisiracion, disposicion, registro y
supervision de los bienes.
10. Realizar coordinaciones y acciones de mantenimiento, conservacion y sequridad
sobre los bienes de uso de las entidades del Sector Publico.
()
CAPITULO lll
AMBITO FUNCIONAL
{.n) )
SUB CAPITULO Il
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GESTION DE ADQUISICIONES

Articulo 18.- Registro

El registro comprende fos procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales
se registra y formaliza la tenencia o derechos sobre bienes muebles e inmuebles,
servicios u obras contratadas por las entidades del Sector Publico, asi como su
aseguramiento bajo cualquier forma establecida en la legislacion nacional para su uso y
control,

(...) )

SUB CAPITULO IV

ADMINISTRACION DE BIENES

Articulo 21. Almacenamiento de Bienes Muebles

El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y
registro, ubicacion de bienes, preservacion, custodia y control de stocks.

()

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento aprobado con Decreto Supremo n.° 217-2019-EF de 12
de julio de 2019.

“..)

CAPITULO IV

ADMINISTRACION DE BIENES

SUBCAPITULO |

BIENES MUEBLES

Articulo 18.- Almacenamiento

4. Registro: Comprende las acciones en virfud de las cuales se ingresa la informacion
para la identificacion y posterior controf del stock de fos bienes muebles internados.

(.)

o Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Plblico Nacional, aprobado
con Resolucion Jefatural n.° 335-90-INA/DNA de 9 de setiembre de 1990

“(. . .)
{l. PROCEDIMIENTOS

{...)
F. REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIAS
; Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre
' ingrescs y salidas de bienes def local de almacén y cantidades disponibles para
distripuir.

(.)

« Directiva parala ejecucion de proyectos en la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa de la Universidad Nacional de Moquegua aprobado con Resolucién
Presidencial n.® 0105-2019-UNAM de 26 de julio de 2019.

Viil. RESIDENTE DEL PROYECTO.-
: “...)

X. PROCEDIMIENTOS

e. DE LAS ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Para la ejecucion de una obra en la modalidad de ejecucion directa se debe de cumplir
con los siguientes procedimientos.
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2- £l Residente del Proyecto organizaré un Archivo de Controf Técnico Administrativo del
Proyecto, el que debe mantenerse actualizado y a disposicion del inspector o supervisor
que permitird mantener un control efectivo del proyecto. En dicho archivo se consignara
la siguiente informacion:
(..
» Cuaderno de almacén donde se tendré el movimiento de materiales segin formato
guia.

(.)

+ Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contraloria General n.° 320-
2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“Normas basicas para la informacién y comunicacion

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion existente en
un determinado momento reuniendo flas caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y
utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucion de
sus tareas operativas o de gestion.”

La situacion expuesta podria generar el incremento de anotaciones y materiales posteriores y
posibles errores en el control de ios materiales de obra.

7. INADECUADO ALMACENAMIENTO DE LOS AGREGADOS DE LA OBRA PODRIA AFECTAR
LA CALIDAD DEL CONCRETO DE OBRA

Durante la visita de inspeccion fisica a la obra realizada por la comision de control el 17 de abril
de 2023, se advirtié que el agregado grueso y fino se encuentra almacenados sin elemento de
separacion entre ellos, advirtiendo la mezcla de estos en la parte de union de los mismos, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

imagen n.° 19

Agregado

arueso T s | Agregado
i3 . fino
Fuente: Acta de nspeccion 1502 1901-2023-OCHUNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023, T

Elaborado por: Comisién de control
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Al respecto, fa norma técnica de edificacion E060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de
Edificaciones? establece en el numeral 3.3 Agregados, que los agregados fino y grueso deben
ser manejados como materiales independientes, a fin de mantener su uniformidad y evitar su
contaminacion.

Cabe precisar que el numeral 3.7. Almacenamiento de materiales, de la citada norma, indica® que
ningln material que se haya deteriorado o contaminado debe ufilizarse en la elaboracion de
concreto.

El hecho expuesto, contraviene la normativa sefialada a continuacion:

» Norma técnica de edificacion E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA publicado ¢l 9 de
junio de 2006 en el diario oficial El Peruano.

1)

CAPITULO 3

MATERIALES

3.3 AGREGADOS

3.3.4 Los agregados fino y grueso deberan ser manejados como materiales independientes. Cada
una de ellos debera ser procesado, transportado, manipulado, almacenado y pesado de manera
tal que la pérdida de finos sea minime, que maniengan su uniformidad, que no Se produzca
contaminacion por sustancias extrafias y que no Se presente rotura o segregacion importante en
elfos.

()

La situacion expuesta genera el riesgo de utilizacion de este agregado (mezcla de agregado fino

y grueso) que ha adquirido otras propiedades, en la preparacion del concreto de obra, y afectar la
calidad de éste.

INADECUADO CONTROL DEL PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO, PODRIA GENERAR
PAGOS INDEBIDGS, Y EL INCREMENTO INJUSTIFICADO DEL PRESUPUESTO DE OBRA

En la visita de inspeccion fisica de 26 de abril de 2023, se verifico que Wilfredo Chipana Baldeon,
realiza labores de asistente técnico, mientras que Luis Eusebio Catacora Tapia, se encuentra en
el cargo de técnico de Laboratorio, encargade de la Calidad de obra; quienes vienen laborando
desde el mes de febrero de 2023, seglin consta en el acta de inspeccion fisica n.° 003-2023-
OCI/UUNAM/CC-BIBLIOTECA de 17 de abril de 2023.

No obstante, de la revisién de los tarecs 1.9 101 y 103-2023 remitidos por el residente mediante
informe n.° 186 y 196-2023-MSCLBMOQ-RO-UEI/UNAM de 23 y 24 de marzo de 2023 y de la
Planilla Unica de remuneracion personal obrero régimen construccion civil n.° 00122, presentada
en el informe mensual de marzo de 2023, se advierte que Wilfredo Chipana Baldedn vy Luis
Eusebio Catacora Tapia se encuentran registrados como personal obrero en el cargo de pedn y
operario, respectivamente.

2 Aprobado con mediante Decreto Supremo N° 011-2006-VIViENDA publicado el 9 de junio de 2006 en el diario oficial El Peruano.
Vedse numeral 3.7 Almacenamiento de materiales:

\] 30

1)

3.7.2 Ningan material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion de concreto.

()"
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Asimismo, de la revision del personal programado en el documente “Andlisis de gastos de
direccion técnica”, folio 1551 del expediente técnico™!, se advierte que la obra deberia tener un
total de seis personas (sin incluir al chofer, ni almacenero, ni guardianes, ni los especialistas de
arquitectura, estructuras, instalaciones eléctricas y sanitarias, instalaciones de comunicacion, cuya
participacion iniciaria al iniciar las partidas vinculadas), asimismo, se programo la participacion de
un especialista ambiental por 4 meses, especialista en control de calidad por 8 meses, un
especialista en costos y presupuestos por 6 meses, y un técnico cadista por 10 meses, para la
direccion técnica administrativa de la obra; no obstante, durante el mes de marzo 2023, la obra
contd con doce (12) personas para €l control técnico administrativo de la obra, segun las
anotaciones del cuaderno de obra y la “Planilla Ginica de remuneracion personal por inversiones —
D. Leg 276" n.° 00094 correspondiente al mes de marzo de 2023.

Cuadron.®5
COMPARACION DEL NUMERO DE PERSONAL ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE TECN!CO, Y
 LOREGISTRADO EN EL CUADERNO DE OBRA Y PLANILLA DE REMUNERACIONES

- Blan ey Cuaderno de
Personal | Expediente Técnicoﬁ\ 00094 ) <o,

[ Lo iy | (CEEETy - | (marzo) |
|ResidentedeQbra | 1.00x 14 meses 1.00 1.00
\Asistentedeobra . 1.00x12meses | B
|Asistentetéenico  1.00 x 14 meses 500 500
Asistente Administratvo | 1.00x12meses | 300 | 400 |
| Apoyo administrativo 1.00 x 12 meses | .00 | )
\Esvecialistaen Securidadde Obra | 1.00x12meses 100 | 1.00
| Especialista en miti gacién ambiental 1.00 x4 meses L
 Especialista en control de calidad . 1.00x8meses | N
 Especialista en costos y presupuestos | 1.00 x 6 meses
 Técnico cadista . 100x10meses | 1.00 | 1.00
\Almacenero - | ~ 1.00x 12 meses 1.00 | 1.00
Chofer | 1.00x12meses 000 | 0.00
Guardianes (1x3tumos) 3.00 x 12 mese 200 000
Topbrafo 1.00x 12 meses |

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.e 001-2023-OCIUNAMICC-BIBLIOTECA de 17 de abri de 2023, Analisis de gastos de
Direccion Técnica del Expediente Técnico, Cuaderno de obra, y Planilla 06094 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision de control

’

/' /J( El hecho expuesto, contraviene la normativa sefialada a continuacion:
7

'

/ 1

« Directiva para ia ejecucion de proyectos en la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa de [a Universidad Nacional de Moquegua aprobado con Resolucion
Presidencial n.° 0105-2019-UNAM de 26 de julio de 2019.

“.)
Viil. RESIDENTE DEL PROYECTO.-
.‘t(. . ‘)
5. Son funciones del Residente del proyecto, las siguientes:
()
p) Cautelar que el personal que labora en el proyecto sea en el niumero y categoria previstos en
el cronograma de recursos del expediente técnico aprobado, salvo causas justificadas.
(.}
N, X. PROCEDIMIENTOS

* Expediente técnico de ia obra aprobado mediante Resolucién de Comision Organizadora n.° 166-2020-UNAM de 11 de marzo de 2020 y
moditicado mediante Resolucién de Comision Organizadora n.° 680-2022-UNAM de 6 de setiembre de 2022.
;32 Se considera solo al personal que tiene un periodo de 12 meses asignados en los gastos generales desagregados dei expediente técnico.
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f. De los bienes o suministros a adquirir
DE LA PLANILLA DEL PERSONAL DE TRABAJO.- Una vez definido ef tipo de personal def
proyacto, deberé estar registrado con su legajo personal en la Oficina de Recursos Humanos. El
Residente del Proyecto presentaré mensualmente la informacidn de control diario de personal de
proyecto o tareo, el cual tendra el visto del Residente del proyecto y el Inspector después sera
tramitado para la elaboracion de la planiila de remuneraciones respectiva.”

La situacion expuesta, podria generar pagos indebidos y/o el incremento injustificado del
presupuesto de obra.

9. EL RESIDENTE DE OBRA NO REALIZA LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA
DE LA CANTIDAD DEL PERSONAL Y MATERIAL UTILIZADO, PODRIA GENERAR FALTA DE
CONTROL Y TRANSPARENCIA DE LA EJECUCION DE OBRA

En relacién al personal en obra, se verificd que las anotaciones realizadas en el cuaderno de obra
los dias: 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de abril de 2023, no consigné la cantidad de mane de
obra (operarios, oficiales, peones) que particip6 en la ejecucién de las partidas de la obra.

Asimismo, en relacion al concreto premezclado de la orden de compra n.® 92 de 15 de febrero de
2023 a Concretos Supermix S.A, tampaoco fue registrado fa cantidad de concreto utilizado en los
dias 25, 29 y 30 de marzo de 2023, fechas en la que segin las guias de remision®® ingresé el
concreto premezclado de 100kg/em?

En relacion a la gasoling, diesel petroleo, se advierte que lo registrado en el cuademno de obra,
difiere de lo registrado en el archivo Excel de ingreso y salida de materiales a obra; asimismo, con
respecto a las horas méaquina de la retroexcavadora 420-F2, registradas en los partes diarios
difieren de lo indicado en el cuaderno de obra, en los dias, y cantidades siguientes

Cuadron.° 8
COMPARACION DEL REGISTRO DE LA CANTIDAD DE COMBUSTIBE EN EL CUADERNO DE OBRA
YEL ARCHI_\@!GITAL_QEL ARQ\ DE ALMACEN

o I 2oL |
| ITEM . FECHA | UNIDAD | CUADERNO CONTROLll PARTES

| 1} | DEOBRA | DIGITAL | DIARICS |
20032023 | Gin

6/03/2023 | GIn
| 8/03/2023 Gl |
| 20/03/2023 | Gin
: 21/03/2023 | Gin
| 24/03/2023 | Gin
| 25/03/2023 | Gln
| 28/03/2023 | Gin
1 30/03/2023 | Gln
| | 03/04/2023 | Gin
Diesel petrdleo | 06/03/2023 ' Gin
Retroexcavadora 203/2003_Chm.
420-F9 | 14/03/2023 | h.m.
L " 1 1/04/2023 | h.m.

|

Gasolina

II\)NOOM—A—-\NI\)O‘J

N o
-

1:30
| 3:00
400

|

D O

@

[ Lo

% E! dia 25 de marzo se recibio 13 m3 de concreto premezclado f'c=100 kg/em2 segin las guias de remision n.os 237-0020730 y 237-0020731.
Ei dia 29 de marzo se recibid 22 m? de congreto premezclado f'c=100 kg/cm2 segun las guias de remision n.os 237-0020774, 237-0020773 y
237-0020772.

El dia 30 de marzo se recibid 50 md de concreto premezclado f'c=100 kglem2 segln las guias de remision n.°s 237-0020787, 237-0020786,
237-0020785, 237-0020784, 237-0020783, 237-0020782 y 237-0020781.
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Fuente: Cuade:no de obra, archivo digitai Excel de control de ingreso y salida de materiales, Partes diaiios de
Retroexcavadora 420 -F2,
Elaborado por: Comision de control

Los hechos expuestos, contravienen la normativa sefialada a continuacion:

o Directiva para la ejecucion de proyectos en la modaiidad de ejecucion presupuestaria directa
de la Universidad Nacional de Moquegua aprobado con Resolucion Presidencial n.® 0105-
2019-UNAM de 26 de julio de 2019.

1)
DEL CUADERNO DEL PROYECTO
Toda proyecto contara con un cuaderno de proyecio segun sea el caso legalizado por notario
publico o juez de paz, foliado y sellado, en el cual debera anotarse y registrarse, bajo
responsabilidad def Residente del Proyecto y del inspector o def Supervisor segtin sea ef caso,
fodas las ocurrencias o incidencias relacionadas al proyecto, en particular, calidad y plazos,
esto es, lo relacionado a las distintas partidas en ejecucion en los frentes de trabajo, la fecha
de inicio y término de los trabajos, consultas, érdenes, resultado de lasa pruebas de control de
calidad, diariamente lo relacionado a la presencia del personal por categoria, coniroles de
ingreso y disponibilidad de los materiales e insumos, coniroles sobre permanencia, uso de 10s
8quipos y maquinarias con expresa indicacion de las horas de uso de estos ultimos.
{(.)
El esquema dei llenado debera contener minimamente lo siguiente datos para el Residente del
Proyecto:

a) Las fechas de inicio y término de los frabajos.

b) Fecha de anotacion def asiento en el cuadermno del proyecto.

¢} Mano de obra (por categoria)

d) Actividades realizadas (segun partida del expediente técnico). Indicando avances de

metrados. Materiales utilizados (expresa indicacion de las cantidades).
e) Uso de Maquinaria, equipos, herramientas y servicios {con expresa indicacion de las
horas de uso asi tiempos y metrados de ejecticion en el caso de servicios).

()

La situacion expuesta podria afectar el control y transparencia de la ejecucion de la obra.
VI.  DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el desarrolio del

sarvicio de Control Concurrente al hito de control n.° 1 “Avance de obra a marzo — abril de 2023", se encuentra
detallada en ef Apéndice n.°1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis de la
documentacion proporcionada por fa Entidad, asi como por la informacion obtenida por la Comisidn de Control
durante las visitas efectuadas al proyecto, la cual ha sido sefialada en la condicidn y se encuentra en ef acervo
documentario de la Entidad.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la comision de control no emitio Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas.
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Vill.  CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al hito de control n.® 1 “Avance de obra a marzo — abril
de 2023", se han advertido nueve (9) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del

proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

iX.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Universidad Nacional de Moguegua el presente Informe de Hito de
Control n.° 1, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al hito de control “Avance de obra a marzo- abril de 2023", con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado 0 el logro de los
objetivos de la gjecucion del proyecio.

2. Hacer de conocimiento al Titular de ia Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en el ptazo de
cinco (5) dias habiies, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntandc la documentacion de sustento

respectiva.
Moguegua, 2 de mayo de 2023
‘."/ _:‘)-—h
.
Patricia Genoveva Mejia Becearra
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

-

% oSS Mar 90 Antonio Calsina Quispe
"~ Jefe d#! Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de Moguegua
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

Moq
OFICIO N° 047-2023-OCI/UNAM

Serior

ROBERTO HERMOGENES CASTANEDA TERRONES
Presidente de la Comisién Organizadora

Universidad Nacional de Moquegua

Presente,~ ‘
ASUNTO . Nofificacién de Informe de Hito de Control n.® 007-2023-OCI/5573-SCC
REF. ~ a) Articulo 8° dela Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control

y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.
c) Oficio n.° 045-2023-UNAM-OCI de 17 de abril de 2023.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacién vinculada a la obra
‘Mejoramiento de los servicios de consulta y lectura de la Biblioteca Central de la Universidad Nacional de
Moquegua - sede Mariscal Nieto, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el informe de Hito de Control
n.° 1: “Avance de obra a marzo-abril 2023", que se adjunta al presente documento

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, estas
sean informadas a la Comision de Control en un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles contados desde la
comunicacion del presente Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CALSINA
's QUISPE Marco Antonio FAU
(L__ 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
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MARCO ANTONIO CALSINA QUISPE
Jefe del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de Moquegua

MacQJoC!
C.c. Archivo OCl

Direccidn: Prolongacion Calle Ancash SIN, Moguegua ~ Mariscal Nieto — Moquegua
Teléfono: (053) 463514




