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INFORME DE AUDITORIA N° 014-2021-2-5347-AC

INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS EN LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y EN LA EJECUCION DE LAS OBRAS EXTERIORES DE LA LE.
N° 43181 SENOR DE LOS MILAGROS DEL CENTRO POBLADO CHEN CHEN

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Moquegua, en adelante la
“Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental (SCG) con el codigo n.® 2-5347-2021-002. La comision auditora comunics el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento con el oficio n.° 170-2021-GRM/OCI de 19 de marzo de
2021.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

“Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la Institucion Educativa n. 43181
Sefior de los Milagros del Centro Poblado Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia
Mariscal Nieto, Region Moquegua” se ejecutd conforme la normativa técnica aplicable.

" e // | Determinar si el expediente técnico y la ejecucion de las obras exteriores del proyecto
’[,

2.2 Objetivos especificos

: j = Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico del proyecto,
f{ respecto a las obras exteriores, se realizé de acuerdo a las normativas técnicas
/ aplicables.
f \ = Determinar si la ejecucion fisica del proyecto, relacionado con las obras exteriores
h /’l (losa de concreto, graderias y servicios higiénicos), se ejecutaron de acuerdo a las
(NN especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la obra y la
-~ normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la ejecucion de las obras

/ exteriores del proyecto: “Ampliacién y mejoramiento del servicio educativo en la Institucion
Educativa n.® 43181 Sefior de Los Milagros del centro poblado de Chen Chen, distrito de
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua’, con un alcance que comprende desde
el 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2020, cabe precisar que se efectud la revision de
operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de la auditoria a fin de cumplir con
el objetivo de la misma.

rem——m— e e ————
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG,
la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG
y modificados por Resolucion de Contraloria n.os 352 y 407-2017-CG de 22 de setiembre y 13
de noviembre de 2017, respectivamente, asi como la Resolucion de Contraloria
n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

Comprendio la revision y andlisis de la documentacion relacionada a la ejecucion de las obras
exteriores del proyecto sefialado en el parrafo precedente, durante el periodo de 2 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2020, que obra en los archivos de la sub gerencia de Obras y
en los archivos de la Entidad, ubicada en la avenida Circunvalacion 1-B S/N Sector el
Gramadal, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region de Moquegua.

. DE LA ENTIDAD

Naturaleza Legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad.

El Gobierno Regional de Moquegua, es una entidad con personeria juridica de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion econémica y financiera un Pliego Presupuestal
correspondiente a un Gobierno Regional; cuyos funcionarios y servidores se sujetan al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica.

Su gestion se rige por los principios de participacion, transparencia, gestion moderna y
rendicion de cuentas, inclusion, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, imparcialidad y
neutralidad, subsidiariedad, concordancia de las politicas regionales, especializacion de las
funciones de gobierno, competitividad e integracion, de conformidad con el articulo 8° de Ia
Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley n.° 27867, y su modificatoria Ley n.° 27902.

La Entidad tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversién publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Cabe precisar, que la Entidad cuenta con Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,
aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 011-2021-CR/GRM de 27 de agosto de 2021:
asimismo, cuenta con Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 313-2003-GR/MOQ de 20 de junio de 2003.

Funciones que por norma expresa tiene asignada.

De conformidad con el articulo 45° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley
n.° 27867, la Entidad, cumple las funciones principales siguientes:

a) Funcion normativa y reguladora.- Elaborar y aprobar normas de alcance regional,
regulando los servicios de su competencia.

b) Funcion de planeamiento.- Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa.

%
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¢) Funcion administrativa.- Organizar, dirigir y administrar los recursos financieros, bienes,
activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, con arreglo a los
sistemas administrativos gubernamentales.

d) Funcion de promocién de inversiones.- Incentivar y apoyar las actividades del sector
privado nacional y extranjero orientado a impulsar el desarrollo de los recursos regionales
y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de supervision, evaluacion y control.- Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

Las funciones especificas de la Entidad se desarrollan en base a las politicas regionales, las
cuales se formulan en concordancia con las poliicas nacionales sobre la materia. Le
corresponde a las Gerencias Regionales ejercer las funciones especificas regionales, las
mismas que se encuentran normadas en los articulos del 47° al 64° de |a Ley n.° 27867.

Estructura organica

Con Ordenanza Regional n.° 011-2021-CR/GRM de 27 de agosto de 2021, se aprobd el
vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Moquegua, el
mismo que comprende el organigrama estructural siguiente:

——
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Estructura Organica de la entidad en forma grafica

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL
i |

| CONSEIO REGIONAL

o

Fuente: Modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 011-2021-CR/GRM
de 27 de agosto de 2021

“ ﬁ
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151 ,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 473-2014-CG modificatorias, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Cabe indicar que, José Arturo Bedoya Chipoco, no obstante que se le comunicé con cedula
de comunicacién n.° 001-2021-2021 CG/OCI-AC2-GRM, no remitid sus comentarios y
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada a la fecha de emision del presente
informe, agotando el procedimiento establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las nofificaciones, cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los
comentarios, se encuentra en el Apéndice n.° 3.

- ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que revelamos en el presente rubro:

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia de Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida por el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril
de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras
y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de |a
Ley n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado especial del Congreso de la Republica
se presentd un pedido de aclaracién ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Cadigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y
efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
N®00020-2015-PI/TC, habiendo emitido dicho Tribunal el Auto 4 - Aclaracién de junio de 2019.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados
del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Per( yla
Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el expediente n.° 0020-2015-PI/TC, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias de
cumplimiento; asi como, evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
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responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores plblicos por sus actos en
la funcion que desempeian, para lo cual la entidad auditada debera disponer en el &mbito de
, su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y Ia imposicion de las sanciones
| que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.

;z’% ll. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada no

PR se identificaron hechos, acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente
*g ?{ rubro.
)

/

/.4

[ — h

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moguegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

8de 109

0008



KC’ LA CONTRALORIA Py

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU = IMGAUEGUA

Organo de Control Institucional

lll. OBSERVACION

DEFICIENTE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRAS EXTERIORES DISENADAS
Y FUNDADAS SOBRE RELLENO NO CONTROLADO, OCASIONO ASENTAMIENTOS,
GRIETAS Y FISURAS EN SUS ESTRUCTURAS Y PERJUICIO ECONOMICO DE
§/2 001 476,21.

De la verificacion efectuada al Expediente técnico del proyecto ‘Ampliacién y mejoramiento del
servicio educativo en la Institucion Educativa n.® 43181 Sefior de los Milagros del centro poblado
de Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua’, elaborado por
el consultor Consorcio Fortaleza (en adelante, “contratista’), se evidencio que se efectud dicho
expediente técnico sin contar con el plano de disefio arquitecténico para el area de obras
exteriores y sin tomar en cuenta los Requerimientos Técnicos establecidos en el perfil tcnico del
proyecto, grafico n.® 2 Plano de Localizacion Actual del proyecto, contenida en el capitulo 3
dentificacion del proyecto, donde se muestra una pequefia quebrada que presentaba relleno no
controlado, sobre la cual se iba a fundar el pabellén P-6 Servicios higiénicos, losa deportiva de
usos mdltiples, cancha de fulbito, ambas areas deportivas con sus graderias, porticos y cobertura
liviana, muro de contencion MS, muro S2, patios y veredas, en adelante “obras exteriores”;
situacion que, ademas, no fue revisado por el Inspector del expediente técnico del proyecto,
genero las deficiencias constructivas identificadas en la ejecucion de las obras exteriores.

Asimismo, durante la etapa de ejecucion del proyecto en el periodo 2015 al 2018, los distintos
residentes e inspectores del proyecto, pese haber tomado conocimiento: del expediente técnico,
verificacion in situ de la pequefia quebrada, Estudio de Mecénica de Suelos de SERGEQ EIRL (el
cual advirti6 la presencia de relleno no controlado), del cuaderno de obra, informes mensuales, y,
modificaciones al expediente técnico, en los cuales se advirtié del relleno no controlado en el Area
donde se fundaria las obras exteriores; omitiendo cautelar la correcta ejecucion de las obras
exteriores, continuaron con la fundacién de las estructuras de las obras exteriores: Pabellon P6
Servicios higiénicos, losa deportiva de usos mdltiples, cancha de fulbito, ambas &reas deportivas
con sus graderias, pdrticos y cobertura liviana, muro de contencién MS, muro S2, patios y veredas:
sin realizar el reemplazo en su totalidad del relleno no controlado con materiales seleccionados
debidamente compactados; lo que ha generado que no se funden y ejecuten correctamente; y no
se cumpla con la finalidad pablica de la obra.

Contraviniendo las Normas: G.030 Derechos y Responsabilidades, E-050 Suelos y
Cimentaciones, CE.010 Pavimentos urbanos, CE.020 Estabilizacion de taludes y E-060 Concreto
Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y modificatorias, la Resolucién de Contraloria
n.” 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; asimismo, se ha contravenido o establecido en la: Directiva
n.° 002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la modalidad
de ejecucion presupuestaria directa (Administracién Directa) En el Gobiero Regional de
Moquegua”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1086-2014-GR/MOQ de 25 de
septiembre de 2014, Directiva n.° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI-SGO “Normas para
Residentes de Obra en el Gobiemo Regional de Moquegua, aprobada por Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 843-2009-GR/MOQ. de 19 de octubre de 2009 y Directiva
n.° 011-2010-GOB_REG_MOQ/DS, “Inspeccion de la etapa de ejecucion por administracion
directa de los proyectos de inversion piblica en el gobierno regional de Moquegua’, aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1053-2010-GR/MOQ de 9 de diciembre de 2010;
situacion que ha ocasionado un perjuicio econémico de S/2 001 476.21.

R Ty _
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Tales hechos se detallan a continuacion:
Antecedentes.

El Gobierno Regional de Moquegua, en adelante la “Entidad”, elaboré el perfil técnico del proyecto
“Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo en la Institucion Educativa n.® 43181 Sefior de
Los Milagros del centro poblado de Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto,
region Moquegua’, en adelante “proyecto”, el cual fue declarado viable a través del Formato SNIP
09 “Declaracion de vialidad de proyecto de inversion publicat” de 23 de julio de 2012 (Apéndice
n.° 4); asimismo, el 13 de diciembre del mismo afio se convoco el proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 130-2012-CE/GR.MOQ, para el servicio de consultoria para la
formulacion del expediente técnico del citado proyecto, otorgandose la buena pro al Consorcio
Fortaleza? (Apéndice n.° 5), con quien se suscribié el contrato n.° 16-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ.
de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 6).

El expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 027-2013-GRI/GR.MOQ de 9 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 7) con un presupuesto de
S/'9979,392.67% y un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendario, en dicho
expediente se considerd como obras exteriores la construccion del pabellén P6 “servicios
higienicos”, losa deportiva de usos milltiples, cancha de fulbito, ambas areas deportivas con sus
graderias, porticos y cobertura liviana, patios y veredas, y el muro de contencion MS, muro S2,
estos dos (ltimos considerados como partidas nuevas en las ampliaciones presupuestales n.° 2
y 3. La ejecucion del proyecto inicio el 23 de octubre de 2014, culminando el 30 de julio de 2019.

a) Expediente técnico del proyecto fue elaborado por el consultor sin tomar en cuenta que
sus estructuras se fundarian sobre el relleno no controlado en una pequeiia quebrada.

La Entidad en el afio 2012, convoco el servicio de consultoria para la formulacion del
expediente técnico para el proyecto adjudicandose la buena pro al Consorcio Fortaleza
suscribiéndose el contrato n.° 16-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 6).

Estudio de Pre Inversién advirtio la existencia de pequefia quebrada conformada con relleno
no controlado:

Conforme lo descrito en el Informe técnico n.° 002-2021-KQS-CGR-0CI-G RM/GR.MOQ de 15
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8) del ingeniero especialista de la comision auditora, se
advierte que el perfil técnico del proyecto con cadigo SNIP 1 40805, fue publicado en el Sistema
de Seguimiento de Inversiones - Invierte.pes, donde se verifico que en el grafico n.° 2 Plano
de Localizacion Actual del proyecto, en especifico del capitulo 3 Identificacion del proyecto
(Apéndice n.° 8, anexo T, 1), se muestra una pequefia quebrada, sobre |a cual se iba a fundar
el pabellon PG “servicios higiénicos”, losa deportiva de usos multiples, cancha de fulbito, ambas
areas deportivas con sus graderias, pérticos y cobertura liviana, muro de contencion MS, muro

(L B ST

La misma que formo parte el estudio de verificacion de existencia de restos arqueoldgicos, en el que segun fotografias y descripcion
del area donde se ubicaria las obras exteriores, se consigné que este era un depdsito de desmontes

Conformada por las empresas JOM Asociados SAC, y la empresa Fortaleza SCRLtda

El costo actualizado del proyecto es de S/ 20,773,940.84

Conformado por las empresas JMD Asociados SAC y la empresa Fortaleza Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada

Pagina web https://ofi5.mef qob. pe/ssilssillndex
s h
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S2, patios y veredas las que en adelante denominaremos “areas exteriores”, tal como se
muestra en el siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Grafico n.° 2 Plano de localizacion actual de la ILE

.I/_ y

Fuente: Perfil técnico, publicado en la pagina web https://ofi5.mef qob.pe/ssilssifindex

Cabe precisar que, esta area sobre la que se iba a fundar las obras exteriores, fue un depdsito
de material de desmonte, tal como lo describe la arquedloga Karla Patricia Leyva Sanchez, en
el numeral 44. Resultados del trabajo de campo de su Informe Técnico
n.® 034-2012-KPLS-AE-SGE-GRI/GRM de 8 de junio de 2012 de descarte de inexistencia de
restos arqueoldgicos (Apéndice n.° 9), el mismo que forma parte de los anexos del perfil
técnico del citado proyecto, sefialando textualmente lo siguiente:

“Se realizo dos inspecciones mediante recorridos sisteméticos a nivel superficial de todas las
areas de la Institucion Educativa, la cual para un mejor reconocimiento, fue dividida en dos
espacios, asi tenemos:

Lado Sur: En donde se efectuara la ampliacion del bloque de inicial, la cual se encuentra
rellenada y relativamente nivelada, asi como la construccion de la cancha deportiva en la que
existe un terreno alferado producto de los continuos depésitos de material de desmonte, y un
desnivel con respecto a la esquina sureste. (...)". El subrayado es nuestro.

Asimismo, debajo de lo antes sefialado, se muestra la Foto 1y 2 (Apéndice n.° 9), las mismas
que revelan el area donde se construiria la cancha deportiva y obras exteriores del proyecto,
asi como la ampliacion del nivel inicial, en la que se observa una pendiente pronunciada del
terreno y presencia de desniveles como se expone a continuacion:

%
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Imagen n.° 2
Foto 1y 2: Vista del lado sur de la Institucion Educativa, donde se construira la ampliacion el
nivel inicial y la cancha deportiva

e ——— e — .

Foto 1y 2: Vista del lado sur de ia institucion Educativa, donde se construira ta
ampliation o nrvel ipiciad ¥ la cancha deportiva

Fuente: Perfil técnico del proyecto, publicado en Ia pagina web https://ofi5.mef.qob.pe/ssilssiindex.

Del mismo modo, la topografia mostrada en las fotos precedentes 1y 2, se corroboran con lo
fotografian. 18, y lo sefialado en el literal d) Topografia, Caracteristicas técnicas y distribucion
actual de infraestructura de la I.E8, del numeral 3.1.6 Cond iciones de Infraestructura, capitulo
3 Identificacion del proyecto del perfil técnico del citado proyecto (Apéndice n.° 9), el que
textualmente sefiala: “El ferreno donde se encuentra la infraestructura de la institucion
educativa Sefior de Los Milagros, presenta una topografia accidentada con una pendiente
pronunciada y otra en planicies por plataformas, por lo cual se realizaron varios cortes de
terreno para el emplazamiento de las edificaciones, se pueden distinguir varios niveles o
terrazas”.

Es decir, que se verifico en la pequefia quebrada, la existencia de diferentes niveles de altura
de terreno, cuya conformacion debia ser conocida y considerada por el contratista en |a
formulacién del expediente técnico, materia de la prestacion del servicio de Consultoria, tal
como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenn.° 3
Foto 18: Vista panoramica de niveles de terreno

Fotogratia W 18 Vista Panoramics de Kiveles del Terrens
i )

Fuente: Perfl técnico del proyecto, publicac en Ia pagina web his/lofismef.aob. efssilssifindex
{Apéndice n.° 9)

8 Institucion educativa Sefior de Los Milagros, materia examinada en la presente auditoria,
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Por otra parte, en el perfil técnico del presente proyecto’, se mostrd que el area donde se
fundaria las éreas exteriores? es una quebrada conformada con material de desmonte, es
decir, se conformé con relleno no controlado; asimismo, se describio que su topografia es
accidentada con una pendiente pronunciada y que se puede distinguir varios niveles o
terrazas.

Incumplimiento de términos de referencia y mejora ofertada, asi como deficiente
elaboracion del expediente técnico

En el capitulo [Il de la seccion especifica de las bases integradas® del proceso de seleccion
(Apéndice n.° 11) del citado proyecto, se establecio como regla definitiva entre otros los
términos de referencia, relacionados a la elaboracion del proyecto respecto a las obras
exteriores, de los cuales se verifico su incumplimiento parcial, aspectos que se desarrolla y
detalla ampliamente en el informe técnico n.° 002-2021 -KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15
de octubre de 2021, de la ingeniero especialista de |a comision auditora (Apéndice n.° 8), tal
como se describe a continuacion:

Cuadro n.*1.
Incumplimiento de Términos de referencia y mejora ofertada

En los Términos de referencia de las bases

integradas y mejoras se establecio: De la verificacién de cumplimiento efectuado por la comision auditora se evidencio:

Seccidn Especifica — Condiciones Especiales
del proceso de seleccién:
Capitulo Il

22. Otros Aspectos a cumplir No se tomd en cuenta los Requerimientos Técnicos establecidos en el perfil técnico del

proyecto, como es el grafico n.° 2 del capitulo 3 del citado perfil, en el que se muestra la
existencia de una quebrada ¥ pese a que en su anexo denominado Informe Técnico de
descarte de inexistencia de restos arqueoldgicos, se especificd textualmente que: ‘(.) la
construccion de la cancha deportiva en fa que existe un terreno alterado producto de los
continuos depdsitos de material de desmonte Yy un desnivel con respecto a la esquina
sureste, (...)" asimismo, se especifico que su topografia es accidentada con una pendiente
pronunciada y que se puede distinguir varios niveles o terrazas.

()
El CONSULTOR, es direciamente responsable
que el proyecto se realice con los Requerimientos
Técnicos establecidos en el Estudio de Pre
X . Inversion, Términos de Referencia y la Propuesta
Técnica ofertada, por lo que las consecuencias de
los errores omisiones cometidos por €l o los
profesionales de su equipo, seran de su entera ¥
f exclusiva responsabilidad.

9.21. Levantamiento Topografico y de
Elementos Urbanisticos. Comprende Ia
presentacion de los siguientes documentos: De la revision a los planos TO-01 “Plano topografico™ y TO-02 “Plano topografico — Perfiles

(o) y secciones transversales” (Apéndice n.° 8 — Anexo T, 5), se ha verificado que en las obras
- Se realizara en todo el terreno en el cual se va | exteriores atraviesan la linea de corte longitudinal F-F ¥ linea de corte transversal B-B, y
a intervenir, para los calculos de corte y relleno | solo se han limitado a plasmar las secciones de estos cortes, sin establecer cotas de
en donde se construira la futura edificacion, Asi | rasante, areas de corte y areas de relleno; por lo que los metrados de corte en material
suelto, relleno con material propio, relleno con material de préstamo no se encuentran

y \ mismo, para ubicar los madulos existente L A
C D futtsjros e el b sustentados en planos de perfil longitudinal y secciones transversales.

- Se tazarén y estableceran los perfiles
longitudinales y secciones transversales de la

7 Cabe precisar, que el perfil técnico del citado proyecto, fue evaluado a través del informe técnico n.° 89-2012-5 GPI-GRPPAT/GR.MOQ

de 23 de julio de 2012 (Apéndice n.° 1 0), suscrito por los evaluadores del PIP; bachiller en economia Oswaldo Ramos Ramos,

S economista Alejandro Ventura Apaza, ingeniero Antonio Julian Salinas Pauro y el sub gerente de Programacion e Inversiones ingeniero
. José Corazi Gutiérrez, quienes concluyeron aprobarlo, recomendando pasar al siguiente nivel del estudio “Elaboracion de definitivo o

/ expedientes técnicos detallados”, siendo declarado viable a través del Formato SNIP 08 “Declaracion de vialidad de proyecto de
[¢ inversion publica” (Apéndice n.° 4), suscrito por el especialista que recomienda la viabilidad, bachiller en economia Oswaldo Ramos
,g/ \ Ramos, y el citado sub gerente de Programacion e Inversiones.

¢ Pabellon P6 "Servicios higiénicos”, losa deportiva de usos miltiples, cancha de fulbito, ambas areas deportivas con sus graderias,
porticos y cobertura liviana, muro de contencién MS, muro 2, patios y veredas y la ampliacion del nivel inicial

®  De Ia revision al expediente de contratacién se advierte que las bases integradas no cuentan con las firmas y visaciones del comité
Especial; no obstante, la comisién auditora mediante oficio n.° 041-2021-GRM/OCI-AC2 de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12),
salicitd la validacion de las bases en mencion a la oficina de Logistica y Servicios Generales, siendo atendida con el informe
n.* 973-2021-GRM/ORA/OLSG de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.® 12),

e m
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zona donde se proyecte los nuevos madulos.
Gt

9.2.2. Estudio de Mecanica de Suelos con
Fines de Cimentacién. Comprende |la
presentacion de los siguientes documentos como
minimo:

..

Informacién previa,

Exploracion de campo

{...}

Disefio de Pavimentos considerando mejor
alternativa de solucion (flexible o rigida)”.

De la revision al Disefio de Pavimento del estudio de suelos contenido dentro del expediente
técnico del proyecto (Apéndice n.° 8 — Anexo T, 4), se ha verificado que este se ha
efectuado también sin contar con los planos arquitectdnicos de las obras exteriores y sin
mediar calicata alguna en este sector y pese a ello, en sus conclusiones y recomendaciones,
precisaron:

“A. Efectuando la verificacion de los suelos de fundacion, se establece o siguiente;
a) El suelo en gran parte esta conformado de material Areno- Gravoso, con malriz ligante.
b) EI Valor Soporte (CBR) més critico empleado para el disefio es 15.6% al 100% de su Maxima
Densidad Seca, equivalente a un Modulo Resiliente de 20,000 psi,

B. La estructura del pavimento recomendada es:

Diseno de pavimento
Esfructura Espesor (Pulg)
Concreto asfaltico 25
Base granular 6.0

()
H. Se debe cuidar de que el material natural de la subrasante entre en contacto con agua.
1. El presente disefio puede aplicarse en cualguier zona de Iz edificacion en estudio. ol

Sobre el particular, este disefio de pavimento, respecto a la base granular de 6 pulgadas
(0.15 metros) no fue utilizado, ni para la losa de usos multiples, ni para la cancha de fulbito,

utilizandose durante la ejecucion del proyecto una base granular de 0.60, 0.20, 0,500
metros en la losa de usos multiples y en la cancha de fulbito se ejecutd una base granular

de 0.20 y de 0.30"" metros de profundidad; sin embargo, ningn espesor fue utilizado, ni
de fa Consultora Fortaleza, quien inobservé la presencia de relleno no controlado ni
recomendo lo establecido en la norma E0S0 Suelos y Cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones, el cual prohibe cimentar sobre este tipo de relleno, para lo cual
debi6 recomendarse el refiro de este material; pues no cautelaron se efectué un nuevo
Estudio Mecanica de Suelos para conocer el potencial del estrato de relleno no cantrolado,

pese a conocer de la presencia del mismo'2. Asimismo, para la losa de usos miltiples,
tampoco se utilizo la capa de concreto asfallico de 2.5 pulgadas disefiada, considerandose
dentro del mismo expediente técnico una capa de concreto fo 175Kgfem2 de 0.125m,
establecida en el plano DARQ-19 “Detalle de losa deportiva’.

9.24. Estructuras, El o los Ingeniero(s)
especialista(s) en disefio  estructural,
desarrollara{n) las siguientes actividades:

“En base al planteamiento arquitectonico realizar
el analisis y disefio estructural, proponiendo la
mejor tecnologia de construccion, considerando
ademas el estudio de suelos y concreto con los
ensayos de laboratorio certificados (...)".

Segln la clausula cuarta y séptma del contrato n.° 16-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ.
{Apéndice n.® 6), quedd establecido que debid presentarse como primer entregable, entre
otros el anteproyecto arquitecténico aprobado por la Entidad y para el segundo entregable
debi6 presentarse el expediente técnico completo del proyecto, entre ellos el componente
de estructuras, el que segln el numeral 9.2.4 del capitulo Ill, seccion especifica del proceso
de seleccién, el componente de estructuras debio efectuarse en base al planteamiento
arquitectdnico y estudio de mecanica de suelos; sin embargo, de la revision al Plano de
“Ubicacion de calicatas UC-A", contenido en el estudio de mecénica de suelos de febrero
2013 del expediente técnico del proyecto, se ha verificado que la ubicacion de calicatas se
efectud sin contar con el plano del anteproyecto arquitectonico de las obras exteriores del
proyecto, tal como se muestra a continuacion:

1 Considerados en los perfiles estratigraficos de las calicatas Cn-01 y C-08 del Estudio de mecanica de suelos de GEOS SPC SAC.,
presentado a través de la carta n.* 00570-MVC-2020 de 26 de marzo de 2021 {Apendice n.° 13) y PEINSAC Ingenieria S.A.C.
(Apéndice n.° 14), ambas empresas contratadas por la Contraloria General de la Republica.

" Considerados en los perfiles estratigraficos de las calicatas C-06 y C-07 del Estudio de mecénica de suelos de PEINSAC Ingenieria
S.A.C. (Apéndice n.° 14), empresa contratada por la Contraloria General de la Repuiblica.

" Lo que se encuentra especificado en caso de la losa de usos miltiples y cancha de fulbito en el capitulo IV de la NORMA CE.010

Pavimentos urbanos.

— e

—_—
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Imagen n.° 4
Plano de “Ubicacion de calicatas UC-A" del Estudio de Suelos del expediente
técnico.

= 1]

Fuente: Estudio de mecanica de suelos del Expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° § -
Anexo T, 4)

De la imagen del plano precedente de “Ubicacion de calicatas UC-A” del Estudio de Suelos
del expediente técnico del proyecto, se ha verificado que se ha efectuado la exploracion de
campao sin contar con el plano de anteproyecto arquitectonico de distribucion de las areas
exteriores aprobado por la entidad®, efectuando en esta area solo calicatas ubicadas en los
taludes y pie de los mismos, como son la calicata C-03 y C-04 ubicadas en los faludes del
cerco perimetrico que colinda con la calle n.® 03 y la calicata C-05, cuya ubicacion mostrada
corresponde a un pie de talud {colindante con el nivel primario), tal como se muestra en la
imagen del "Registro satelital de calicatas del citado estudio de suelos.

Imagen n.° 5
_Registp_sateli;al_dg calicatas del estudio d_e suglos del expediente tg&cnico_

e e

R EAT T o - -
i = o~

—AnexoT, 4).

No se efectuo calicatas en la parte central de la quebrada, la cual estaba conformada por
relleno no controlado, sobre las cuales se propuso fundar las obras exteriores, lo que no
habria sido advertido en el Estudio de Mecanica de Suelos del expediente técnico del

proyecto de febrero de 2013, cuyo contenido era de conocimiento del jefe de estudio

Q l Fuente: Estudio de mecénica de suelos del expediente téenico del proyecto (Apéndice n.° §

' Elhecho de no haberse contado para el estudio de mecanica de suelos con el plano arquitectdnico de distribucion de obras exteriores
y/o anteproyecto, incidié respecto a la obtencion de capacidades portantes para las graderias, porticos, losa de usos maltiples, cancha

7 } de fulbito de grass sintético, servicios higiénicos, muro sardinel MS y muro sardinel 82, asi como la obtencion de profundidades de
i desplante reales, y que de haberse efectuado calicatas en lag citadas areas, le hubiera permitido al consultor tomar conocimiento del
Ly relleno no controlado existente en las areas exteriores.

/ \ ' Presentado por el Consorcio Fortaleza mediante la carta n.° 030-CF-2013-GG de 26 de abril de 2013, recepcionado por sub gerencia

| de Estudios y en atencion al mismo, el inspector de obra ingeniero Javier Laura Ramos con el informe n. 050-201 3-JLR-I0/DS-GGR-
GR.MOQ recepcionado el 9 de mayo de 2013 (Apéndice n.® 16) por Ia Direccion de Supenvision, dio la conformidad del anteproyecto
arquitectonico. El citado estudio de mecanica de suelos se encuentra contenido en el expediente tecnico del proyecto, suscrito en
original por el jefe de estudio ingeniero José Radl Canal Romaria y el inspector de obra arquitecto José Arturo Bedoya Chipoco y
suscrito en copia por el ingeniero César Armando Urteaga Ortiz.

— —%
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ingeniero José Raul Canal Romafia del consultor (contratista) y el evaluador del expediente
técnico del proyecto inspector de obra arquitecto José Arturo Bedoya Chipoco'® designado
mediante memorandum n.® 0151-2013-DS-GGR/GR.MOQ. de 19 de junio de 2013
(Apéndice n.° 15).

Las graderias de la losa de usos multiples y cancha de fulbito, carecen de memoria de
calculo; asimismo, se ha verificado que los porticos de las citadas areas deportivas que
soportan la cobertura liviana, han sido calculados con una capacidad portante de 1.5
Kglem2, pese a que en esta area de la quebrada no se efectud calicata alguna, capacidad
portante que tampoco fue obtenida del estudio de mecanica de suelos del expediente
tecnico del proyecto de febrero de 2013 (Apéndice n.° 8 - Anexo T, 4), pues en este se
advierten capacidades portantes del suelo para zapatas que oscilan de 3 a 3.14 Kag/em2 con

profundidades de desplante que van de 1.8 a 2.60 metros'6.

Asimismo, de la revision a los planos del expediente técnico del proyecto, E-19 Plano de
cimentacion graderias, E-16 Estructura metélica cimentacion, E-04 Plano de estructuras —
Pabelion P-5 y P-6, (Apéndice n.° 8 - Anexo T, 8, 9 y 10) que corresponden a las graderias
de la losa de usos multiples y cancha de fulbito, pérticos que soportan la cobertura liviana
de la citada area deportiva y servicios higiénicos (Imagen n.° 9), se fijaron profundidades
de desplante de 0.65, 1.98 y 1.60 metros y que a estas profundidades el suelo era estable,
sobre las que se iban a fundar las citadas estructuras, sin considerar que las mismas se
encontraban ubicadas sobre una pequefia quebrada, la que fue conformada con un relleno
no controlado y que debia ser reemplazado conforme a lo establecido en el numeral 21.2
del articulo 21 de la Norma E-050 Suelos y cimentaciones.

Imagen n.°6 Obras exteriores segdn expediente técnico

Fuente: Plano PARQ-01 Planimetria General Primer nivel del expediente técnico (Apéndice n.° 8 —
Anexo T, 11)
Elaborado por: Comisian auditora.

Esta situacion, fue revelada posteriormente en el Estudio de Mecanica de Suelos de
SERGEO EIRL de 19 de agosto de 2015'7 (Apéndice n.° 17) durante la ejecucion del
proyecto, empresa que practico dos (2) calicatas en el area del nivel inicial -4 ¢ |-4A : yen
los Estudios de mecénica de suelos efectuados en el afio 202118 por la Contraloria General

Quien suscribe el estudio de mecanica de suelos como inspector de obra de la Entidad,

Calicata C-01, C-02, C-06, C-07 y C-08.

Presentado el 19 de agosto de 2015 con Carta N° 076-2015-SERGEQ IERL, con atencién al ingeniero Jorge Alfredo Leodn Arce,
residente de obra, documento recepcionado
Contratado Inversiones (Apéndice n.® 17).
En cuya apertura de calicatas y obtencién de muestras estuvieron presente los representantes de la Entidad y del OCI del GORE
Moquegua y comision auditora, tal como se hace constar en las actas de inspeccion fisica n.° 001-2021-GRM/OCI-ACT de 22 de
marzo de 2021, n.°s 002 y 003-2021-GRM/OCI-AC2 de 8 y 9 de junio de 2021, n.° 004 y 006-2021-OCI-GRM de 14 y 21 de junio de
2021 (Apéndice n.° 19).

—_—— = —
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de la Replblica, a través de la empresa GEOS SPC SAC de 26 de marzo de 202119
(Apéndice n.° 13), quien practicé dos calicatas, una en la losa deportiva de usos mltiples
y la otra en Ia jardinera adyacente a la vereda y parte posterior de las graderias de la citada
losa y a través de la empresa PEINSAC Ingenieria SAC de 31 de agosto de 2021 (Apéndice
n.® 14), quien aperturo calicatas en la citada losa, cancha de fulbito y su graderia, porticas
de ambas areas deportivas, servicios higiénicos, patio y vereda y muro de contencion MS.

9.2.5. Instalaciones Sanitarias?;

‘Planos basicos y de detalle de los sistemas
proyectados:

(...}, red de evacuacion de aguas pluviales y
sistema de riego de jardines”.

El proyecto se complementard con memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos”.

De la revisién al componente de instalaciones sanitarias, sequn los términos de referencia
9.2.5,, se establecio entre otros que se debia determinar de ser necesario un sistema
adecuado de drenaje pluvial, para que la obra quede protegida ante eventuales presencia
de lluvies, pero que debia presentar los planos basicos y de detalle de los sistemas
proyectado, como la red de evacuacion de aguas pluviales y que el proyecto se
complementara con memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos; asimismo, en &l disefio de pavimentos, se concluyd y recomendd entre otros
que *H. Se debe cuidar de que el malerial natural de la subrasante enire en contacto con
agua', sin embargo, en las areas de la jardinera contigua a la cancha de fulbito y la ubicada
tras la graderia y pdrtico de la losa de usos multiples, no se considerd un sistema de drenaje
que permitan drenar el agua proveniente de lluvias.

Capitulo IV
Criterios de Evaluacion

Numeral Il Mejoras a los términos de
referencia — Mejoras a las condiciones
previstas,

“Verificacion de las caracteristicas del suelo
donde se intervendra en el presente proyecto
(Ejemplo: "Ensayo de placa de carga?! y
expansion de suelos)’,
Dichas mejoras ylo mejoras deberan cumplir las
siguientes condiciones:

a) No estar consideradas en los términos.

b) Ser medibles,

d) No implique mayor costo por prestacién del
servicio de consultoria”,

Mejora que quedd establecida como factor de

evaluacion y con un puntaje de 25,

Respecto a la mejora ofrecida por el Consorcio Fortaleza (Apéndice n.° 18) de presentar el
“Ensayo de placa de carga’, de la revision al expediente técnico del proyecto, se ha
verificado que no se ha efectuado el mismo,

Fuente: Términos de Referencia, Bases administrativas integradas (Apéndice n.° 11) y expediente técnico aprobado.

Elaborado por: Comision de Auditora.

En los términos de referencia se establecio que el jefe de proyecto del contratista ingeniero
José Raul Canal Romafia? tenia que planificar y dirigir los trabajos de campo y gabinete, y
pese a tomar conocimiento de la pequefia quebrada a través del Grafico N° 2 Plano de
Localizacion Actual de la |.E (vista aérea de ubicacion especifica del proyecto), contenida en

1% Presentado a traves de la carta n.® 00570-MVC-2020 de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 13), con el cual adjunts el Informe técnico
Ensayos de Laboratorio de las obras exteriores del citado proyecto, el cual fue suscrito por el ingeniero civil José C. Cutimbo Alata y
el Laboratorista de Mecénica de Suelos, Concreto y Asfalto Marcos Velarde Caza, quienes en su imagen n.® 2 “Foto comparativa del
area de construccion versus imagen previa a su intervencion”, una del 2020 y la otra del 2013 respectivamente, muestran la presencia
de una carcava (quebrada) y en su segunda conclusion, precisa que existen dos estratos bien definidos, el primero conformado por
relleno controlado con material seleccionado y el segundo se encuentra conformado por un relleno no controlado, contaminado con
material inorganica de compacidad media a muy suelta, en espesores que se indican en los perfiles estratigraficos.

®  EllIngeniero Sanitario o Ingeniero Civil, determinara todo lo referido a su especialidad como: el adecuado funcionamiento de las redes
deaguay desagie, tanto en exteriores e interiores, de ser necesario determinara un sistema adecuado de drenaje pluvial, de manera
que la obra quede protegida ante eventuales presencia de lluvias. fudi

# Ensayo de placa de carga ASSHTO T 222-8

Los ensayos de placa de carga permiten determinar las caracteristicas resistencia — deformacion de un terreno. Consistente en colocar
una placa sobre el suelo natural, aplicar una serie de cargas y medir las deformaciones. El resultado del ensayo se representa en un
diagrama tensién deformacion. Segun la pagina web https:/fes wikipedia.orgiwiki/Ensayo_de_placa_de_carga, define el ensayo de

placa de carga es uno de los ensayos “in situ"
carga sobre una placa (generalmente rigida),
a la condicion limite de rotura de la muestra,

se asignan a los suelos no friccionantes.
2 Propuesto por el Consorcio Fortaleza,

llevados a cabo para realizar un reconocimiento geotéenico; que consiste en aplicar una
colocada sobre la superficie del terreno, y medir los asientos producidos. Puede llegarse

es decir donde termina el ensayo, de no fallar, se toma los valores méximos a los cuales
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el literal a) Delimitacion del Area de Estudio del numeral 3.1.1 Area de Estudio y Area de
Influencia ~ 3.1 Diagnostico de la Situacion Actual, Capitulo 3 Identificacion del Proyecto en el
Perfil Técnico (Apéndice n.° 8 — Anexo T, 1), no consider6 este aspecto de la geografia
presentada en el area del proyecto y su estudio para la correcta elaboracion del expediente
técnico, situacion que, ademas, no fue observado por el evaluador del expediente técnico de
la Entidad, arquitecto José Arturo Bedoya Chipoco designado mediante memorandum
n.® 0151-2013-DS-GGR/GR.MOQ de 19 de junio de 2013 (Apéndice n.° 15), quien tampoco
tomo en cuenta esta particularidad geogréfica, para validar el estudio de suelos.

Por otra parte, segtin el formato “Criterios de evaluacién — Propuesta técnica" de 3 de enero
de 2013 (Apéndice n.° 5), el comité Especial evalud la propuesta técnica del (nico postor
Consorcio Fortaleza, a quien le otorgd la buena pro%, suscribiéndose el contrato n.° 1 6-2013-
DLSG-DRA/GR.MOQ. de 25 de enero de 2013, en el cual, en su clausula novena “Partes
integrantes del contrato”, se establecié que las Bases, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion, conforman el contrato y que los mismos establecen
obligaciones para las partes, respecto del cual, el Acta de presentacién, evaluacion de
propuestas y otorgamiento de buena pro de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 130-2012-
CE/GR.MOQ (Apéndice n.° 5), fue publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado.

En ese contexto, era obligacion del contratista, el cumplimiento de los términos de referencia
y la mejora de la propuesta, esta Gltima denominada, “Verificacion de las caracteristicas del
suelo donde se intervendra en el presente proyecto”, respecto del cual, de la revision al
expediente técnico del proyecto se ha verificado que no presento el “Ensayo de placa de carga
(...)" conforme a la mejora ofrecida (Apéndice n.° 18); en tal sentido, se ha evidenciado que
el Consorcio Fortaleza no cumplio los términos de referencia precedentes, lo que
posteriormente gener6 a una deficiente ejecucion de las obras exteriores del proyecto.

Es de precisar que, el expediente técnico completo del proyecto fue presentado el 17 de julio
de 2013, por el representante legal del Consorcio Fortaleza, Francisco Cavero Romafia a
traves de la carta n.° 057-CF-2013-GG de 16 de julio de 2013 (Apéndice n.° 20); el mismo
que fue observado a través de la carta n.° 190-2013-GGR/GR.MOQ.5.0. de 9 agosto de 2013
(Apéndice n.° 20), posteriormente dicho expediente es subsanado y presentado nuevamente
a traves de la carta n.° 066-CF-2013-GG de 16 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 20).

i ]

24

—— e

Quien suscribe el expediente técnico del proyecto, designado mediante memorandum n.° 0151-2013-DS-GGRIGR.MOQ. de 19 de
junio de 2013, en el que se establecid que para el cumplimiento de sus funciones debera cumplir estrictamente con las Normas ¥y
Directivas vigentes. Cesado a través del memorandum n.° 237-2013-DS-GGR/GR.MOQ. de 11 de octubre de 2013. Cuyo record
laboral reportado es de setiembre a octubre de 2013 y contratado mediante la orden de servicio n.® 1063 de 1 de agosto de 2013 como
inspector del proyecto correspondiente al mes de Julio de 2013, servicio pagado mediante el comprobante de pago n.” 5338 de 8 de
agosto de 2013, quien mediante el informe n,° 038-2013-10-DS-GGR-GRMPQ de 5 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 15), concluyo
que ha cumplido con monitorear el proyecto y que el expediente técnico completo fue entregado el 17 de julio de 2013 y que se
encuentra en etapa de revision del Expediente técnico completo

Adjunto al acta de presentacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de buena pro (Apéndice n.° 5). Suserito por el comité
especial, Presidente Joel N. Faver Zapata, miembro primero - suplente Carlos Eduardo Revilla Loayza, miembro segundo Carlos
César Arturo Estremadoyro Mory, Folio 000673 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 130-2012-
CE/GR.MOQ.

Cabe sefialar que el numeral IV. Mejoras a los términos de referencia — Mejoras a las condiciones previstas, que el citado postor oferto
la “Verificacién de las caracteristicas del suelo donde se intervendra en el presente proyecto (Ejemplo: Ensayo de placa de carga y
expansion de suelos), por el cual se le otorgo veinticinco (25) puntos en su evaluacion; por lo que posteriormente mediante el Acta de
presentacion, evaluacion de propuestas y otorgamiento de buena pro ADS n.® 130-2012-CE/GR.MOQ de 3 de enero de 2013, suscrita
por el Presidente Joel N. Faver Zapata, miembro primero — suplente Carlos Eduardo Revilla Loayza, miembro segundo Carlos César
Arturo Estremadoyro Mory.

m_
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Al respecto, en el memorandum n.® 0151-2013-DS-GGR /GR.MOQ de 19 de junio de 2013
(Apéndice n.° 15) con el cual la Direccion de Supervision de la Entidad, designd como
inspector del expediente técnico del proyecto al arquitecto José Arturo Bedoya Chipoco, en
este se le establecio que, para el cumplimiento de sus funciones, debera cumplir estrictamente
con las Normas y Directivas vigentes; sin embargo, pese a que el contratista incumplio parte
de los terminos de referencia y realice deficientemente el expediente técnico del proyecto,
otorgo la conformidad al mismo, a través del anexo n.° 04: Acta de conformidad de expediente
tecnico o estudio definitivo por administracion directa’ (Apéndice n.° 21) la que obra en copia
simple® adjunto al informe n.” 2232-2013-DS-GGR/GR.MOQ? de 9 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 21), suscrita entre otros? por el referido arquitecto® y por el representante legal
del Consorcio Fortaleza, proyectista responsable del expediente técnico ingeniero Francisco
Cavero Romaria, aprobandose el expediente técnico del proyecto con Resolucién Gerencial
Regional n.® 027-2013-GRI/GR.MOQ de 9 de octubre de 2013% (Apéndice n.° 7).

Asimismo, de Ia revision al expediente técnico original alcanzado por la sub gerencia de
Estudios a través del oficio n.® 257-2021-GRM/GRI/SGEP de 20 de abril de 202131 (Apéndice
n.° 22), se ha verificado que este se encuentra suscrito por el inspector del expediente técnico
del proyecto arquitecto José Arturo Bedoya Chipoco y el jefe de proyecto ingeniero José Radl
Canal Romafia, suscribiendo entre otros el componente estructural conjuntamente con el
especialista en estructuras Victor Radl Reyes Anaya (por parte del consultor)?2.

Sobre el particular el citado consorcio presentd su valorizacion final de servicio a través de la
carta n.” 073-CF-2013-GG de 10 de octubre de 2013% (Apéndice n.° 23) y se cancel6 la
elaboracion del expediente técnico del proyecto a través de los comprobantes de
pago*(Apéndice n.° 23) n.° 3802 de 1 de julio de 2013 por S/ 23 357,35: n.° 3803 de 01 julio
de 2013 detraccion por S/ 3 429,00; n.° 7654 de 10 de setiembre de 2013 por S/ 36 200.87,
n.° 7655 de 10 de setiembre de 2013 detraccion por S/ 4 800,00; n.° 11258 de 5 de diciembre
de 2013 por S/ 40 229,27 y n.° 11259 de 5 de diciembre de 2013 detraccion por S/ 5 486,00,
que en conjunto suman el total de S/112 502,49., pagado a nombre de JMD Asociados SAC.,
como uno de los integrantes del consorcio Fortaleza.

Cabe precisar que el representante legal del Consorcio Fortaleza ingeniero Francisco Cavero
Romafia suscribié el presupuesto de obra por ejecucion presupuestaria directa, presupuesto
analitico, presupuesto desagregado, anlisis de costos unitarios, listado de materiales y
cronogramas del citado expediente técnico, en los cuales no se contemplo el corte con
maquinaria de relleno no controlado (Apéndice n.° 24).

28

il

il
32

Alcanzado por la Entidad mediante el informe n.® 414-2021-GRM/GGR-SG de 29 de abril de 2021; asi también, mediante informe
N 879-2021-GRM/GGR-SG de secretaria general se informa que la citada acta no se encuentra en custodia del archivo central.
Documentos que adjunta, el informe n.° 744-2013-SGPI-GRPPAT/IGR.MOQ de 18 de setiembre de 2013, informe n.° 054-2013-AVA-
SGPI-GRPPAT/GR-MOQ de 17 de setiembre de 2013, con los cuales se informa el registro de consistencia en el banco de proyectos
el PIP N° 140805 (Apéndice n.° 21).

Suscrito la sub gerente de Estudios arquitecta Raquel Velarde Kocchiu, el revisor del expediente técnico especialidad civil ingeniero
Javier Enrique Laura Ramos, el revisor de la especialidad de instalaciones sanitarias ingeniero Julio César Salas Becerra, el revisor
de la especialidad de gestion de riesgo arquitecto Miguel Alonzo Bejar Ardiles

Quien suscribe junto con los proyectistas el expediente técnico del proyecto.

Solicitado con el oficio n.” 021-2021-GRM/OCI-AC2 de 16 de abril de 2021 y recepcionado el 19 de abril de 2021 con el informe n.°
376-2021-GRM/GGR-SG.

Solicitado con oficios n.*+008 y 014-2021-GRM/OCI-AC2 de 8 y 12 de abril de 2021,

Ver Informe técnico n.® 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 8)

Presentado por tramite documentario de la Entidad el 11 de octubre de 2013,

Alcanzados a la Comision Auditora mediante informe n.” 408-2021-GR.MOQ/ORA/OT-GMMM de 15 de abril de 2021,

%
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Asimismo, el ingeniero Julio César Salas Becerra, contratado a través de la orden de servicio
n.° 1083 de 6 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 25), para el servicio de Revision, evaluacion
y validacion del estudio de redes de agua y desagiie, (presentado por el Consorcio Fortaleza
para el proyecto materia de evaluacion en la etapa de elaboracion del expediente técnico
completo), el 13 de setiembre de 2013 por tramite documentario presentd el informe
n.® 004-2013/JCSB/GRM de 28 de agosto de 2013, en referencia a la carta n.° 066-GF-2013-
GG, el 16 de agosto de 2013% (Apéndice n.° 20), con atencién al inspector del expediente
técnico del proyecto arquitecto José Arturo Bedoya Chipoco, quien dio conformidad al servicio
de revision y evaluacion® del componente de instalaciones sanitarias quien a su vez suscribid
el citado expediente técnico incluido este componente.

Los hechos antes expuestos, no fueron observados por el inspector del expediente técnico del
proyecto, arquitecto José Arturo Bedoya Chipoco, quien pese a conocer de la existencia de la
pequefia quebrada, con presencia de relleno no controlado, permitio se infrinja los términos de
referencia de las bases integradas del proceso de seleccion, respecto a la mejora ofrecida en
la propuesta técnica del consorcio Fortaleza y lo establecido en la norma E050 Suelos y
Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, que prohibe cimentar sobre
rellenos no controlados, permitié a que el Consorcio Fortaleza, elabore el expediente técnico
con deficiencias técnicas, el mismo que durante la ejecucion fisica del proyecto genero
deficiencias constructivas en las estructuras ejecutadas en el area de las obras exteriores |
ocasionando un perjuicio a la Entidad de S/2 001 476.21.

b) Obras exteriores del proyecto fundadas sobre relleno no controlado, ocasiono el
asentamiento, grietas y fisuras en las mismas, y perjuicio de S/2 001 476.21

Designacion de residentes e inspectores de obra

La ejecucion del proyecto estuvo a cargo de los siguientes responsables:

Cuadron.°2
Documentos de Designacion y Cese de los Residentes e Inspectores del proyecto.
Cargo y Nombre Periodo Documento de Designacion Documento Cese
Memorando N° 134-2015-SGO-GRI/GR.MOQ
Residente de Obra i de 03 de agosto de 2015
Femando  Arturo é;:gggg:g al g‘:g;oznggmNm?: ?Rigrgeﬁggfgégﬁ MOQ Record Laboral - como Residente de Obra,
Rodriguez Segura ' abril, mayo, junio, julo de 2015, (jefe de
Proyecto agosto - diciembre 2015).
Residente de Obra | 04/08/2015 al = Record Laboral - como Residente de obra,
Jorge Alfredo Leon | 31/12/2015 gqeeg‘ﬁoaaengoogo d?go":{};s'SGO'GR"GR'MOQ agosto, setiembre, octubre, noviembre y
Arce. 9 diciembre 2015,
Resolucion Gerencial Regional N° 028-2016-
GRIJ/GR. MOQ., de 19 de febrero de 2016y
. ) . o Resolucion Gerencia Regional N° 081-2016-
Residente de Obra | 14/01/2016al | Resolucion Gerencial Regional N° 004-2016- | ooy prif SEE8 Hedione I de 2016.
; GRI/GRMOQ de 14 de enero de 2016 y S
Juan José Soto 30/12/2016 Memorando N° 004-2016-SGO-GRIIGR.MOQ Record Laboral — Empleados de inversion
Acero. de 20 de enero de 2016 ’ Decreto Legislativo 276, como Residente de
' obra: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2016.

% Con la cual el Contratista subsand las observacione
% Respecto al informe n.° 004-2013/JCSB/GRM, el a
delinforme n.” 081-2013-JBCH-10-DS-GGR-GRIM
de 6 de agosto de 2013 en el rubro

“Recibi conforme"

de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 25).

E
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Cargo y Nombre Periodo Documento de Designacion Documento Cese
Resolucion Gerencial Regional N° 004-2017-
GRL/GR. MOQ., de 16/01/2017, Memorandum
1e0tanya | I OHATORMORA-ORK de 11U ¥ | iy Gorencil Regional NE (1862017
29i2017 | Memorando N° 018-2017-GRMIGRI-SGO de | o) iop "o “de 2071212017
20/02/2017 con este ltimo se le comunica el i " ’
cumplimiento de sus funciones y aplicacion de
y la normas y directivas vigentes,
ﬁ:ﬂg:{‘g;ﬁfcg“’a' 11001/2018al | Resolucion Gerencial Regional N° 009-2018- | Resolucion Gerendial Regional N° 018.2015-
Vela Delgado 31/01/2018 GR. MOQ/GGR-GRI de 11 de enero de 2018. | GR. MOQ/GGR-GRI de 01/02/2018
Resolucién Gerencial Regional N° 007-2019-
GR. MOCYGGR-GRI. de 16/01/2019.
010220(8al | Resolucion Gerencial Regional N* 018:2018- | SeCor® 1aborel = Empleados de inersin
311212018 | GR. MOQIGGR-GRI de 010212018, oaon Legsetio 2978, comg Restdete 4
obra: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, actubre, noviembre y
diciembre de 2017 y 2018.
Memorandum  Circ, N°  129-2015-DS-
; = GG/GR.MOQ de 31 de diciembre de 2015
inspadiarde B 13/02/2015 al Memorandum N° 36-2015-DS-GGRIGR.MOQ,, (copia) adjuntd al Informe N° 205-2015-AEZU-
Alfredo Elias Zirena | 1122015 de 13 de febrero 2015 I0-DS-GGRIGRM de 31/12/2015 con el cual
Uria entrega su cargo.
15/02/2016 al Memorandum N° 94-2016-DS-GGRIGRMOQ | Resolucién Ejecutiva Regional N° 111-2016-
03/04/2016 de 15 de febrero de 2016 GR/MOQ de 04 de abril de 2016.
16-12-2015 al Memorandum N° 380-2015-DS-GGR/IGR.MOQ | Record Laboral — como Inspector de Obra,
311212015 de 16 de diciembre de 2015. diciembre de 2015.
Sapa20tal | Memorsndum N* 46.2016:S.GGRIGRMOQ | Memoréndum N° 94201608 GGRIGRMOG
de 4 de febrero de 2016 de 15 de febrero de 2016
Memorandum N° 107-2016-DS-GGR/GR.MOQ
17/02/2016 al de 17 de febrero 2016, se la asigna funciones | Memorandum N° 210-2016-DS-GGRIGRMOQ
12/04/2016 como Especialista en Estructuras Metélicas | de 12 de abril de 2016.
del Proyecto.
06/04/2016 al Memorandum N° 210-2016-DS-GGR/GR.MOQ | Memorandum N° 107-2016-GRM-GGR/OSLO
24/07/2016 de 12 de abril de 2016 de 25 de julio de 2016
Inspector de Obra Memorandum N° 107-2016-GRM-GGR/OSLO
Allredo Nina Tintaya | »c 5715016 al Us: 22 do ko g 2016, 5 e domlgna GO0 | o T RO RAH s
3012/2016 nepector para tevision y evaluacion del | oo wu b o onte
Informe Final del Estudio Definitivo del
Proyecto.
Carta SIN de 29 de diciembre de 2017,
i " Renuncia por motivos personales al cargo.
18/01/2017 al giemorandum ) 010'2017'GRM'GGR!98L0 Record Laboral, enero, febrero, como
311212017 © 18 de enero de 2017 y Memoréndum N° 062- Especialista marzo - abril y como Inspector
2017-GRM/ORA-ORH de 20 de enera de 2017. el i ;
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2017.
15/01/2018 al Memorandum N° 23-2018-GRM-GGR/IOSLO | Informe N° 2370-2018-GRM/ORA-ORH de 27
311122018 de 15 de enero 2018. de diciembre de 2018.

Fuente: Documentos de designacion y cese (resoluciones, memorandum, record laboral) (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: Comisién de Auditora.

El 21 de octubre de 2013, se inici6 la ejecucion del proyecto, posteriormente en el afio 2015,
mediante memorandum n.® 013-2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 29 de enero de 2015, se designo
alaingeniera Valentina Viviana Quispe Huillca, como residente de obra, y al arquitecto Alfredo
Elias Zirena Uria, como inspector de obra con memorandum n.° 36-2015-DS-GGR/GR.MOQ
de 13 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 26), quienes dejaron evidenciado que durante su
gestion iniciaron las actividades tendientes a la edificacién de Aulas del Nivel Inicial, asi como
de las obras exteriores como son losas y movimiento de tierras, dejando constancia de ello en
los registros de los asientos de cuaderno de obra n.° 446, 461 y 462 (Apéndice n.° 8 - Anexo
T, 12) que durante las excavaciones encontraron relleno no controlado, los que se detallan a
continuacion:
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“Cuaderno de obra N° VI

Folios 26, de 23 de marzo de 2015.
Asiento N° 446 del residente de obra:
Observacion: {...).

v’ Ala fecha se dio inicio a los trabajos de corte de terreno con maquinaria para rampas;
por lo que se viene utilizando retroexcavadora (maquina seca); por lo que sirve
identificar como partida de mayores metrados.

(...}

v' Ala fecha se hicieron los trabajos de excavacién de zanjas para los pabellones 14 y 14A
a una profundidad de 1.90 y se encontré material de relleno no controlado por lo que
existiria variacion en los dimensionados de las cimentaciones proyectadas por lo que
se debe recalcular las cimentaciones de los pabellones mencionados”.

“Folios 43
Asiento N° 461 del residente de obra de 7 de abril de 2015
Observacion: (...).

v" Con fecha 06 de abril recién se pudo hacer efectivo la excavacién de las calicatas en
el area concemiente a los pabellones 14, 14A; por inconvenientes con el proveedor de
la Retroexcavadora con Brazo Extendible, para lo cual se puede verificar que existe
Relleno no Controlado hasta 3.5 metros de profundidad: por lo que se tiene que hacer
un re-célculo del disefio estructural de los pabellones antes mencionados '

Asimismo, la residente de obra en dicho asiento agrego que se realizo trazo y replanteo de
sobrecimientos para la alineacion de columnas de la rampa.

“Folios 45
Asiento n.° 462 del Inspector de 8 de abril de 2015,
Observaciones y Recomendaciones

v" “(...) Respecto a lo informado por la Residencia (Vicios ocultos) se recomienda realizar
un consolidado de las deficiencias encontradas, a fin de que estos sean remitidas al
proyectista para opinién técnica y sean incluidos en el expediente de adicionales
pendiente de tramite.

Cabe precisar, que de la revision a los informes mensuales de obra de 2015% 462 (Apéndice
n.° 8 — Anexo T, 13), se ha verificado que el corte de relleno no controlado, se efectud
conjuntamente en las obras exteriores como en el area destinada a los citados pabellones de
inicial, que fue iniciada por la ingeniera Valentina Viviana Quispe Huillca® como residente de
obra con el corte de relleno no controlado tanto en las obras exteriores y area del pabelion
inicial I-4 e |-4A.

Posteriormente, mediante memorandum n.° 053-2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 22 de abril de
2015 (Apéndice n.° 26), se designd como nuevo residente del proyecto al ingeniero Fernando
Arturo Rodriguez Segura, continuando en el cargo de inspector de obra el arquitecto Alfredo

¥ Fotografias 5, 6 y 7 del informe mensual de mayo 2015 del residente de obra ingeniero Fermando Arturo Rodriguez Segura, emitido
con el informe n.* 092-2015-FARS-RO-SGO-GRIGRM de 9 de junio de 2015 y las fotografias 1 y 4 del informe mensual de mayo
2015 del inspector de obra Alfredo Elias Zirena Uria, emitido con el informe n.® 094-2015-AEZU-10-DS-GGRIGRM de 12 de junio de
2015 (Apéndice n.° 27).

% Esta fue sucedida en el cargo por el ingeniero Fernando Arturo Rodriguez Segura, mas no es el caso del inspector de obra arquitecto
Alfredo Elias Zirena Uria, quien si tomo pleno conocimiento del corte con maguinaria en relleno no controlado.

“ ﬁ
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Elias Zirena Uria, quienes a medida que iban ejecutando el proyecto entre otros trabajos, pese
a que advirtieron la existencia de material de relleno no controlado en la ejecucion del nivel
inicial, pabellon S2 y tanque cisterna-elevado como se hizo constar en el informe mensual
correspondiente al mes de mayo 2015 que fue presentado a la Sub Gerencia de Obras con el
informe n.* 092-2015-FARS-RO-SGO-GRI/GRM de 9 de junio de 2015 (Apéndice n.° 27),
efectuaron cortes en dichas éreas, dejando constancia de ello en los asientos de cuaderno de
obran.®s 489, 490, 492, 494, 496, 497, 499, 501, 503, 507, 508, 509 (Apéndice n.° 8 - Anexo
T, 12) en el rubro “partidas nuevas” del corte que realizaron al terreno de relleno no controlado
en el area donde se construiria el pabellén I-4, -4A del nivel inicial, losa de usos mditiples,
cancha de fulbito, los que forman parte de las obras exteriores como se puede advertir en el
siguiente cuadro:

Cuadron.®° 3

Verificacion del registro en cuaderno de obra de la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno

relleno no controlado

Asiento n.® -
Fecha

Metrado de
partida nueva

Descripcion

489 -
29/04/2015

238m3

Partidas nuevas. -

01.02.01. Excavaciones

01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno relleno no contralado.

. Se realiz0 corte con maquinaria pesada, del pabellén 14-14A, con un metrado de 238 m3.

490 -
30/04/2015

182,0m3

Partidas nuevas:

01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno relleno no controlado,

. Se realizé corte con maquinaria pesada en la zona cancha de fulbito y nivel inicial, con
182,0m3

492 -
02/05/2015

280,0 m3

Partidas nuevas:

01.00 Estructuras

01.02 Movimiento de tierras

01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado.

. Se realiz corte con maquinaria pesada en la zona de la cancha de fulbito y nivel inicial,
con un metrado de 280,0 m3

494 -
04/05/2015

308,0 m3

Partidas nuevas:

01.02. Movimiento de tierras

01.02.01. Excavaciones

01.02.01.04. Corte con magquinaria en terreno de relleno no controlado

. Se realizo el corte de terreno en la zona de la cancha de fulbito y parte del nivel inicial,
con un metrado de 308,0 m3

496 -
05/05/2015

196,0 m3

Partidas nuevas:

01.02. Movimiento de tierras

01.02.01. Excavaciones

01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado

. Se realiz6 el corte de terreno en la zona de la cancha de fulbito y parte del nivel inicial
con un metrado 196,0 m3

497 -
06/05/2015

406,0 m3

Partidas nuevas;

01.00 Estructuras

01.02 Movimiento de tierras

01.02.01. Excavaciones

01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado,

. Se realizé el corte de terreno no controlado de relleno, en la cancha multiusos, con un
metrado de 406,0 m3

499 -
07/05/2015

336,0m3

Partidas nuevas:

01.00. Estructuras

01.02. Movimiento de tierras

01.02.01 Excavaciones

01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado

. Se realiz6 el corte con maquinaria pesada en la zona donde se construird la cancha
multiuses, con un metrado de 336,05m3

=
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Asienton.>- | Metrado de
Fecha partida nueva
501 - 2240 m3 Partidas nuevas:
08/05/2015 01.00. Estructuras
01.02. Movimiento de tierras
01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
Se realizo el corte con maguinaria pesada en la zona donde se construira la cancha
multiusos, con un metrado de 224,0 m3
503 - - Partidas nuevas:
11/05/2015 01.00. Estructuras
01.02. Movimiento de tierras
01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
Se realizo el corte con maquinaria pesada en la zona donde se construird la cancha

Descripcion

multiusos.
507 - - Partidas nuevas:
14/05/2015 01.02. Movimiento de tierras

01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
- Se realizd el corte en la zona donde se construira Ia cancha multiusos.
508 - 110,0m3 Partidas nuevas:
15/05/2015 01.02. Movimiento de tierras
01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
- Se realizo el corte con maquinaria pesada (01 cargador frontal) en la zona de la cancha
multiusos 110,0 m3.

509 - 120,0m3 Partidas nuevas:
16/05/2015 01.02. Movimiento de tierrag
01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
o . Se realizo el corte con cargador frontal, en la zona de la cancha multiusos, con un metrado
de 120,0 m3.
Fuente: Asientos de cuademo de obra Tomo VIl 1. °s 489, 490, 492, 494, 496, 497, 499, 501, 503, 507, 508, 509 (Apéndice n.° 8 - Anexo T,
12).
| Elaborado por: Comision auditora
/ " & 2
// No obstante, las partidas ejecutadas expuestas en el cuadro precedente donde se encontrd el

relleno no controlado, las cuales fueron realizadas en el cauce de la quebrada, y pese haber

tomado conocimiento del Grafico n.° 2 Plano de localizacion actual del proyecto (vista aérea

de ubicacion especifica del proyecto)®, asi como del plano de ubicacion de calicatas en el que

(‘“\ no se considerd las mismas para las obras exteriores y haber verificado in situ la topografia
accidentada de esta zona, asi como el desnivel presentado entre el cerco colindante con la

b calle 27, con el canal del Proyecto especial Pasto Grande, aproximadamente de 15 metros,

. el residente de obra Ferando Arturo Rodriguez Segura y el inspector de obra arquitecto
Alfredo Elias Zirena Uria, decidieron efectuar el corte de relleno no controlado*, nivelacion y

¥ Contenida en el literal a) Delimitacion del Area de Estudio del numeral 3.1.1 Area de Estudio y Area de Influencia — 3.1 Diagnostico de
la Situacion Actual, Capitulo 3 Identificacion del Proyecto en el Perfil Técnico (Apéndice n.° 8 - Anexo T, 1), e imagen del “Registro
satelital de calicatas” del estudio de suelos expuesta en el literal a) de la presente observacion,

“ Lo que ha sido corroborado en el item 2.0 Ubicacion politica y acceso del Informe Técnico Ensayos de Laboratorio suscrito por la

-~

y empresa GEOS SPC SAC.
g f " Inobservando lo establecido por la norma E050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones el cual prohibe
{ kg cimentar en terreno con relleno no controlado.
. / ; Es de precisar que, la existencia de relleno no controlado en la fundacién de las obras exteriores, cuya plataforma se trabajo
) conjuntamente con el area de la losa deportiva de usos multiples y su graderia, cancha de uso mdltiple ¥ su graderia, poriicos que

soportan la estructura metalica y cobertura liviana que cubren estas areas deportivas, patio vereda, muro S2 y en el area del nivel
inicial -4 e I-4A, tal como se menciona en el cuadro precedente asientos de cuademo de obra n,°s 489, 490, 492, 494, 496, 497, 499,
501, 503, 507, 508, 509 (Apéndice n.° 8 - Anexo T, 12), fue revelada en el Estudio de Mecanica de Suelos de SERGEQ EIRL de 19
de agosto de 2015 (Apéndice n.° 17}, practicandose dos (2) calicatas especificamente en el area del nivel inicial |4 & |-4A.

m— “
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conformacién de material de préstamo de una capa superficial, sin adoptar las acciones
respectivas para el retiro total de este tipo de relleno.

Sobre el particular, a través del Informe n.® 029-2015-FARS-RO-SGO/GRM de 07 de abril de
2015 (Apéndice n.° 28), el residente de obra ingeniero Femnando Arturo Rodriguez Segura,
presento a la Sub Gerencia de Obras* el informe mensual de abril 2015 adjuntando el Informe
EMS N° 015-2015 Estudio de Mecanica de Suelos de SERGEQ EIRL (Apéndice n.° 8 -
Anexo T, 12) , los mismos que posteriormente mediante proveido de 12 de mayo de 2015 en
el Informe n.° 1037-2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 8 de mayo de 2015, la Direccidn de
Supervision®® lo derivo al inspector de obra arquitecto Alfredo Elias Zirena Uria, para su
evaluacion y tramite correspondiente; en tal sentido, tanto el residente de obra e inspector de
obra en mencion conocian a detalle respecto a lo informado por SERGEQ EIRL, en relacion a
las areas de los pabellones del nivel inicial, en las cuales se advertia un relleno no controlado.

Es de precisar, que este relleno no controlado, fue cortado superficialmente en el area de las
obras exteriores, existiendo a Ia fecha por debajo de sus estructuras, este tipo de material, lo
cual ha sido corroborado por la comision auditora en el presente afio 2021, a través de la
empresa GEOPS SPC SAC* (Apéndice n.° 13), quien practico ensayos estandares (de
laboratorio) a dos calicatas (una en la losa deportiva de usos mltiples y Ia otra en la jardinera
adyacente a la vereda y parte posterior de las graderias de la citada losa), y por la empresa
PEINSAC Ingenieria S.A.C*. (Apéndice n.° 14), quien aperturd siete (7) calicatas
practicadas en la plataforma donde se ubica la citada losa, cancha de fulbito y su graderia,
porticos de ambas éreas deportivas, servicios higiénicos, patio y vereda, y muro de contencién
MS y 82. Ambas empresas fueron contratadas por la Contraloria General de la Republica a
solicitud de la comisién auditora.

Posterior al corte de relleno no controlado, conformacion y compactacion en el area de la losa
de usos multiples, cancha de fulbito y pabellon I-4 e I-4A, se continué la ejecucion de la Losa
de usos multiples, cancha de fulbito y sus graderias, Porticos en losa de usos multiples y
cancha de fulbito, Muro S2, Estructura metalica y cobertura liviana y cancha de fulbito,
Servicios higiénicos P-6, Patio vereda y muro de contencién MS, cuya ejecucion de partidas
comprometidas, culming el 15 de diciembre de 2018 (Cuadro n.° 4), los que se fundaron sobre
el relleno no controlado y una capa superficial de relleno controlado, y sin perjuicio de no haber
sido advertido en el Estudio de suelos del expediente técnico del proyecto, este relleno no
controlado fue verificado in situ y registrado en el cuademo de obra por el residente de obra
Fernando Arturo Rodriguez Segura y el inspector de obra arquitecto Alfredo Elfas Zirena Uria,
tal como se detalla en el cuadro siguiente:

“ A cargo del ingeniero Eduardo Mejia Meza Sub Gerente de Obras.

% Acargo del ingeniero Alexander David Blas Castro.,

“  Presentado a través de la carta n.” 00570-MVC-2020 de 26 de marzo de 2020 (Apéndice . 13), con el cual adjunto el Informe técnico
Ensayos de Laboratorio de las obras exteriores del citado proyecto, el cual fue suscrito por el ingeniero civil José C. Cutimbo Alata ¥
el Laboratorista de Mecanica de Suelos, Concreto y Asfalto Marcos Velarde Caza, quienes en su imagen n.” 2 “Foto comparativa del
area de construccion versus imagen previa a su intervencion”, una del 2020 y la otra del 2013 respectivamente, muestran la presencia
de una carcava (quebrada) y en su segunda conclusion, precisa que existen dos estratos bien definidos, el primero conformado por
relleno controlado con material seleccionado y el segundo se encuentra conformado por un relleno no controlado, contaminado con
material inorgénico de compacidad media a muy suelta, en espesores que se indican en los perfiles estratigraficos,

% Cuya finalidad de contratacion, fue coadyuvar a establecer las causas por las cuales esta infraestructura viene sufriendo hundimiento
que repercutira en el servicio educacional a la poblacion estudiantil, que alberga la citada institucion educativa.

% C-2,C-3,C6 C7,C-8 C9yC-10 (Apéndice n.° 14).

%
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Cuadron.° 4
Periodo de ejecucion de partidas de obras exteriores fundadas sobre relleno no controlado y una capa
superficial de relleno controlado

Ejecutores de obra
Residente de
obra Fernando EE:;dJe;arteede Residente de
Arturo Alfredo I?eén obra Juan Residente de obra
Estructura Rodriguez Sread José Soto Maribel Patricia Vela
Segura e ST Acero e Delgado e inspector
inspector de hrg Airedo inspectorde | de obra Alfredo Nina
obra Alfredo gh.as Zirena | Obra Alfredo | Tintaya
Elias Zirena Uri Nina Tintaya
5 ra
Uria
s 30/04/2015 - 07/08/2015 - 06/03/2017-11/06/2017;
Losa de usos miltiples 14072015 | 2811212015 - 28103/2018-25/07/2016
Cancha de fulbito de grass 03/05/2015 - 11/04/2016 -
sintético 1500712015 | 08092015 | enamonts 06/10/2018
Adquisicion, fabricacion e
instalacion de estructura metalica
y cobertura de policarbonato
Gofrado color azul de espesor 6
mm (2 435,06 m2) con accesorios
(incluye suministro e instalacién a 30/03/2016 - )
todo costo, en dreas de 11/04/2016
recreacion deportiva, segiin
comprobantes de pago n.°s 5518,
5518, 5520, 5521 - Expediente
SIAF 9320 de 9 de setiembre de
2016.
- 21/05/2015 - 04108/2015 - 2111112016 -
Pérticos 030812015 | 20122015 | 30112016 aafienT
Graderia de losa de usos 14/07/2015 - 06/08/2015 - ) 21/0712017-26/7/2017;
multiples 2410712015 18/M12/2015 13/12/2018
Graderia de la cancha de fulbito 14/07/2015 - 12/08/2015 -
de grass sintético 200072015 | 14121015 | 260412016 | 20007/2017-23/11/2017
Muro §2 - 01/08/2017-15/11/2017
" 121102016 - 01/06/2017-28/12/2017;
Patlo vereda : 20112016 | 01/03/2018-12112/2018
P.06 } 27109/2016 - 16/03/2017 -30/12/2017:
24/11/2016 06/03/2018-15/12/2018
15/11/2017 -26/12/2017;
Maro 1§ 09/02/2018-11/1212018

Fuente: Asientos de cuademo de obra e informe técnico n.° 002-2021 -KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021
{Apéndice n.° 8 - Anexo T, 12).

Elaborado por: Comision auditora.

Los residentes e inspectores de la obra citados en el cuadro precedente, durante la ejecucion
de la obra, realizaron la ejecucion de las obras exteriores (Losa de usos mdiltiples, Cancha de
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fulbito de grass sintético, Pérticos, Graderia de losa de usos multiples, Graderia de la cancha
de fulbito de grass sintético, Muro S2, Patio vereda, P-06 y Muro MS), sin cautelar que estas
se funden sobre un relleno controlado, ocasionando asi, que en estas se generen
asentamientos, fisuras y grietas en dichas estructuras; transgrediéndose lo establecido en el
articulo 21.2 de la Norma E050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones y los numerales 5.2 y 5.4 de la Directiva “Normas para la ejecucion de obras por
la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (Administracion directa) en el Gobierno
Regional de Moquegua™’.

Adicional de obra n.° 02, se limit6 a trazar la sub rasante de corte y relleno de forma
superficial en obras exteriores sin contar con un estudio de mecanica de suelos que
explore a una mayor profundidad el potencial de relleno no controlado, pese a tomar
conocimiento del mismo

El expediente técnico denominado “Ampliacion presupuestal no sustancial n.° 02", en adelante
“Adicional n.® 026" (Apéndice n.° 29), fue suscrito por el residente de obra Fernando Arturo
Rodriguez Segura y visado por el inspector de obra arquitecto Alfredo Elias Zirena Uria, de
Cuya revision se ha verificado que estos en el numeral 5.0 Justificacion técnica de las partidas
de la Memoria descriptiva, para la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de
relleno no controlado, precisaron que: ‘(...) Esta partida no fue contemplada en el Expediente
Técnico, el cual es de suma importancia contar con referida partida, ya que es de suma
importancia realizar los trabajos de corte de material no controlado el cual se proyecta la
construccion de 02 pabellones para el nivel inicial: el cual segun estudios realizados se
encontré material de relleno no controlado y a su vez no sustentado técnicamente en el
Expediente Técnico (...)".

Sin embargo, esta partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no
controlado, considerada en el capitulo Il Presupuesto por partidas nuevas, con un metrado de
4432.90 m3, se encuentra sustentada en los planos: PP-01 Plano de planta y perfil en Km
0+000 al 0+141.99 (Apéndice n.° 8 - Anexo T, 15), ST-01 Plano de secciones transversales
del Km 0+00 al 0+060, ST-02 Plano de secciones transversales del Km 0+065 al 0+125
(Apéndice n.° 8 - Anexo T-1, 2 y 3), los cuales no solo abarca el 4rea de los pabellones del
nivel inicial I-4 e |-4A, también abarca conjuntamente las obras exteriores del proyecto, como
es la losa de usos mltiples y su graderia, cancha de fulbito Y su graderia, cobertura liviana y
estructura metalica y portico de concreto armado que cubre estas areas deportivas, MS-2
(muro sardinel), pabellon P-6 - Servicios higiénicos, patio vereda adyacente a ambas areas
deportivas y posterior a las graderias de la losa de usos mltiples, asi como la vereda posterior
a la citada graderia como se advierte en la siguiente imagen:

a7

48

j) Obras Complementarias ylo Adicionales

Los responsables de ejecucion de obra (Residente de Obra e Inspector) deben remitir a la Gerencia Regional de Infraestructura ¢l
sustento técnico y econémico que evidencie el origen, aprobacion de ejecucion y ocurrencias de obra que hayan generado
presupuestos adicionales y de ampliacion de plazo, de ser el caso, previa opinidn técnico de la Oficina de Pre Inversion,

Las modificaciones que se realicen durante el procesa constructivo de las obras se debe de registrar en el cuademo de obra, ademas
de adjuntar los sustentos técnicos como son planos de replanteo, memorias de calculo u otros estudios que sustente las modificaciones
a realizarse, en coordinacion con el inspector de obra, {...).

Alcanzado a la comision auditora mediante oficio n.° 257-2021-GRM/GRI/SGEP de 20 de abril de 2021,
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Imagen n.°7
Plano de planta de obras exteriores del proyecto

- g
Fuente: PP-01 Piana de planta y perfil en Km 0+000 &l 0+141.99, contenido en el Expediente técnico del Adicional n.* 02 {Apéndice n.® § - Anexo T, 15)
Elaborado por: Comision auditora

De igual manera, se verific que el expediente técnico del adicional n.° 02, también contemplo
el érea que abarca al muro MS (muro sardinel) y patio vereda ubicada en la parte posterior de
la graderia de la losa de usos miltiples, sin embargo, esta no fue clasificada como relleno no
controlado®.

En tal sentido, tanto el residente de obra Fernando Arturo Rodriguez Segura e inspector de
obra Alfredo Elias Zirena Uria, quienes suscribieron el citado adicional n.° 2, tenian pleno
conocimiento de la existencia de relleno no controlado en las areas donde se fundarian las
obras exteriores y el &rea de los pabellones del nivel inicial -4 e |-42.

No obstante ello, trazaron la sub rasante de corte y relleno de forma superficial®®, pese a que
estas areas no contaban con un Estudio de Mecanica de Suelos que explore a una mayor
profundidad el potencial de este estrato de relleno no controlado; lo que hubiera permitido
cautelar oportunamente una correcta ejecucion de obra; por lo tanto, transgredieron lo
establecido en el articulo 21.2 de la Norma E050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones, y el literal j) del numeral 7.2 de la Directiva “Normas para la
ejecucion de obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (Administracién
Directa) en el Gobiero Regional de Moquegua™s'.

5

Cabe precisar que en las especificaciones técnicas de estructuras de [a citada partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de
relleno no controlado, se precisé como descripcion que “Se considera material suelto aquel se encuentre casi sin cohesion y puede
ser trabajado a lampa y piso para su desagregacion. Se tiene dentro de este grupo las arenas, tierras vegetales, himedas, tierras
arcillosas secas, arenas aglomeradas con arcilla seca y tierra vegetal seca (Apéndice n.° 29).

En areas de relleno, la diferencia de la cota de sub rasante con la cota de terreno, medida en su eje, varia entre 0.17 y 0.94 metros de
rellenc (correspondiente a las progresivas 0+045 y 0+000); de igual forma, en 4rea de corte, Ia diferencia las citadas cotas, medidas
en su eje, varia entre 0.25 a 2.53 metros de corte (correspondiente a las pragresivas 0+050 y 0+125) (Apéndice n.° 8 Anexo T-1).

j) Obras Complementarias y/o Adicionales

Los responsables de ejecucion de obra (Residente de Obra e Inspector) deben remitir a la Gerencia Regional de Infraestructura el
sustento técnico y econdmico que evidencie el origen, aprobacion de ejecucion y ocurrencias de obra que hayan generado
presupuestos adicionales y de ampliacién de plazo, de ser el caso, previa opinion técnico de la Oficina de Pre Inversion,

Las modificaciones que se realicen durante el proceso constructivo de las obras se debe de registrar en el cuademo de obra, ademas
de adjuntar los sustentos técnicos como son planos de replanteo, memorias de calculo u otros estudios que sustente las modificaciones
a realizarse, en coordinacién con el inspector de obra. o
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Cabe sefalar, que la solicitud de Registro de Modificacion no sustancial en la fase de inversion
por ampliacion presupuestal n.° 02 y ampliacion de plazo n.° 03 del citado proyecto, que
adjunta el expediente del mismo, fue presentada por el residente de obra ingeniero Fernando
Arturo Rodriguez Segura a través del informe n.° 003-2015-FARS-RO-SGO-GRI/GRM de 23
de abril de 2015 (Apéndice n.° 30), dirigida al sub gerente de Obras, quien con informe
n.? 0905-2015-SGO-GRI/GR.MOQ. de 23 de abril de 201552 (Apéndice n.° 30), lo remitio al
gerente de Infraestructura, quien lo derivo a la Direccion de Supervision a cargo del ingeniero
Alexander David Blas Castro®, para conocimiento y acciones, este limo con proveido de 28
de abril de 2015, lo deriv al inspector de obra arquitecto Alfredo Elias Zirena Uria, para
evaluacion y opinion de modificacion no sustancial, siendo recepcionado en la misma fecha.

En atencion a ello, a través del informe n.° 064-2015-AEZU-10-DS-GGR/GRM de 29 de abril
de 2015 (Apéndice n.° 30), dirigido al Director de Supervision ingeniero Alexander David Blas
Castro, el citado inspector de obra remitié su opinion técnica, concluyendo que: “De acuerdo
a los Documentos técnicos evaluados, se concluye Procedente el tramite de registro de la
modificacion NO sustancial por Ampliacién de Presupuestal N°® 2 y Ampliacién de Plazo N° 3
(...)" del citado proyecto.

Posteriormente, el Director de Supervision, con informe n.° 685-201 5-DS-GGR/GR.MOQ. de
29 de abril de 2015 (Apéndice n.° 32), remitio el expediente técnico del adicional n.° 02 al sub
gerente de Programacion e Inversiones, recomendando su aprobacion mediante “acto
resolutivo” y solicitando su evaluacion y registro de la modificacion no sustancial del proyecto
en el Banco de Proyectos siendo aprobado el citado expediente técnico del adicional n.° 02,
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 335-2015-GR/MOQ de 10 de junio de 2015 (Apéndice
n.° 32), la que ademas conté con los vistos del Director de Supervision ingeniero Alexander
Blas Castro y Gerente de Infraestructura arquitecto Edwing Percy Fernandez Arias.

Estudio de Mecénica de Suelos efectuado por la empresa PEINSAC SAC, contratado por

la Contraloria General de la Republica en el afio 2021

Es de precisar, que la Contraloria General de la Replblica, contrato el servicio de estudio de
mecanica de suelos para el proyecto: “Ampliacién y mejoramiento del servicio educativo de la
institucion educativa n.°43181 Sefior de los Milagros del centro poblado de Chen Chen, distrito
de Moquegua, provincia Mariscal Nigto, region Moquegua” a cargo de la empresa PEINSAC
INGENIERIA SAC, quien mediante carta n.® 125-2021-PEINSAC de 8 de setiembre de 202155
(Apéndice n.° 14) presento el Estudio de Mecanica de Suelos, de cuyas exploraciones en
distintos sectores dieron como resultado la presencia de rellenos no controlados con residuos
solidos entre otros a una profundidad méaxima de 5 metros en las calicatas C-08, C-07, C-09,
cuyo estrato de relleno no controlado continuaba; de igual forma, en las calicatas C-02, C-03,

Presentado el 27 de abril de 2015.

Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n,° 027-2015-GriMOQ de 5 de enero de 2015, es de precisar que su cargo fue adecuado
al cargo de Jefe de la Oficina de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras del Gobiemo Regional Moquegua, con eficacia al 2
de mayo de 2016, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 173-2016-GRIMOQ de 12 de mayo de 2016, siendo cesado en dicho
cargo a partir del 13 de julio de 2016 con Resolucion de Ejecutiva Regional n.” 268-2016-GR/MOQ de 13 de julio de 2016 {Apéndice
n.° 31),

Expediente técnico que fue dderivado por el sub gerente de Programacion e Inversiones al ingeniero Luis Colana Ari para su atencion,
quien con informe n.® 016-2015-LACA-SGPI-GPP/MPMN-MOQ de 7 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 32), dirigido al referido sub
gerente, preciso que el mismo cuenta con la opinién favorable del inspector de obra Alfredo Elias Zirena Uria y del citado Director de
Supervision, precisando ademas que segiin el andlisis de las variaciones no sustanciales indicadas por la Unidad Ejecutora, concluye
proceder con su registro en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Piblica.

Recepcionado el 10 de setiembre de 2021, por la Gerencia Regional de Control Mogquegua; cabe precisar que el informe digital fue
remitido al Organo de Control Institucional el 13 de setiembre de 2021 el mismo que fue remitido en fisico al OCI del GORE. Moquegua
por la Gerencia Regional de Control el 17 de setiembre de 2021, mediante oficio 000280-2021-CG/GRMQ (Apéndice n.° 14).

=
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C-06 de 2.50 metros de profundidad y la calicata C-10 de 3 metros de profundidad, se encontro
relleno no controlado, cuyo estrato de relleno no controlado continuaban, tal como se muestra:

Imagenn.° 8 -
on de calicatas en la zona
"WF,';«V g Py

Asimismo, en el citado Estudio de Mecanica de Suelos efectuado por la empresa PEINSAC
INGENIERIA SAC. (Apéndice n.° 14), la Tomografia Eléctrica LTE — 01, practicada en el area
detallada en la imagen precedente, dio como resultado que en el eje longitudinal se cuenta
con un primer horizonte con un potencial entre 2 a 20 metros, correspondiente a un relleno
con distintos tipos de granulometria y contenido de humedad. tiene grandes bloques o
acumulaciones de material; el segundo horizonte tiene un espesorentre 3y 30 metros, material
de mediana granulometria, bajo efectos de humedad del primer horizonte, el tercer horizonte
corresponde al cauce natural de la quebrada.

De igual forma la Tomografia Eléctrica LTE - 02, efectuada en el sentido transversal de la
referida area, dio como resultado un primer horizonte con una potencia entre 5y 10 metros de
relleno de distinto tipo de granulometria y contenido de humedad, el segundo horizonte es de
un espesor entre 3 y 15 metros de mediana granulometria bajo efecto de humedad del primer
horizonte y su tercer horizonte corresponde al cauce natural de la quebrada®®.

Es decir que, el cauce de la quebrada fue conformada con relleno no controlado, siendo que
la primera capa del suelo corresponde a un relleno, la segunda capa por debajo del suelo est3
afectada con la humedad de la primera capa, y la tercera capa corresponde al suelo natural
de la quebrada advertida.

La partida de corte en relleno no controlado del adicional de obra n.° 03, no considero
un Estudio de Mecanica de Suelos que explore a una mayor profundidad el potencial de
este estrato.

De la revision al expediente técnico denominado “Ampliacién presupuestal no sustancial
n.° 03 con ampliacion de plazo n.® 0957, en adelante “adicional de obra n.° 03%" (Apéndice

Los horizontes explicados en un plano vertical se refieren a estratos o espesores de suelo, en el presente caso el primer harizonte
corresponde a un relleno, el segundo horizonte corresponde a un material de mediana granulometria y que este horizonte ha sido
afectado con la humedad del primer horizonte, ¥ que el tercer horizonte corresponde al cauce natural de |a pseudo quebrada,
Conformado per tres tomos,

Alcanzado a la comision auditora mediante oficio n.® 257-2021-GRM/GRI/SGEP de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 22).
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n.° 33), suscrita por el residente de obra ingeniero Juan José Soto Acero y el inspector de obra
ingeniero Alfredo Nina Tintaya, en el numeral 5.2 Meta fisica de la modificacion no sustancial
por ampliacion presupuestal n.® 03, del capitulo | Memoria descriptiva general, se evidencio
que entre otros se precisd que, para el nivel inicial: Pabellon -4, -4A, ambiente para
psicomotricidad, 03 aulas, 01 SS.HH. para varones y 01 SS.HH. para damas:

‘El cual se establece dicha modificacion por el contexto del nuevo calculo y modelado
estructural de los referidos pabellones, realizados por la Empresa RIGALH S.A.C.
(Apéndice n.° 33). El cual fueron solicitado por Ia residencia de obra por la zona y/o area
donde se intervendré, por lo que se encontré material de relleno no controlado. £l

Asimismo, en el item 2 Justificacion, capitulo [l Presupuesto por mayores metrados del citado
expediente técnico de adicional de obra n.° 03, se contempld la “partida 01.02.01.04%° Corte
con maquinaria en terreno de relleno no controlado con un metrado de 4 432.90 m3’,
precisandose lo siguiente:

“(...)

01.02 Movimiento de tierras

Excavaciones

Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado i resaltado es nuestro

Mitigacion de polvo en érea de corte de terreno

Eliminacién de material excedente proveniente de corte c/maquina hasta km

Tales partidas sustentadas de forma especifica por encontrarse un material de relleno no
controlado, tal material es de caracteristicas inestables, no apropiado para soportar
cargas estructurales, por lo cual de acuerdo a un analisis al detalle se determing el
mejoramiento continuo, por causales de orden ejecutable, los cuales obedecen al retiro
de material de relleno no controlado, y la posterior conformacion de un material base de
relleno, pasando los estandares de calidad, asi como la gjecucion de las respectivas
pruebas de compactacion requeridas.

Asi como tales partidas obedecen a un estudio instructivo de Ia dltima capa conformante,
con fines que en funcion al cual determinar la capacidad portante, con fines de lograr el
aseguramiento admisible del disefio permisible (...)"

Es de precisar que, en el presupuesto por mayores metrados se contemplé la partida
01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado con un metrado de
4 432.90 m3 y en la “Planilla de metrados”, en el formato denominado “Sustento de metrados
- Partidas nuevas” (Apéndice n.° 33), también se considerd esta partida con el mismo
metrado, méas no se detalld el sustento de metrados, tan solo se sefialg Topografia, unidad m3
y la cantidad de 4 432.90.

Asimismo, en el numeral 7.1 Ampliacion por ejecucion de obras complementarias yio
adicionales (partidas nuevas y mayores metrados), capitulo V Ampliacion de plazo del citado
expediente técnico del adicional de obra n.° 03, se preciso entre ofros que: “(...) Se encontro
incompatibilidad en la zona de intervencion, en el 4rea proyectada de la ejecucion de 02

¥ Enelpresupuesto por mayores metrados se contempld la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
con un metrado de 4 432.90 m3 y en la “Planilla de metrados”, en el formato denominado “Sustento de metrados - Partidas nuevas’
(Apéndice n.° 33), también se considers esta partida con el mismo metrado, mas no se detalld el sustento de metrados, tan solo se
sefialo Topografia, unidad m3 y la cantidad de 4 432,90,

—— e
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pabellones para el sector inicial (14-14A) y en las éreas proyectadas, zonas recreacionales
segun Expediente técnico; los cuales en las respectivas zonas no cumplen con el terreno
proyectado por el presente Expediente Técnico, el cual se denota la existencia de material
relleno, denotado de forma especifica por los respectivos analisis de suelos de las partes
conformantes del estrato superior, inferior y medio {...)".

Cabe sefialar, que al citado expediente técnico adicional de obra n.° 03, se anex6® entre otros
“Copias de informes y cuademno de obra”, de cuya revision de cuademo de obra (Asiento del
residente de obra ingeniero Fernando Arturo Rodriguez Segura), suscritos por el inspector de
obra Alfredo Elias Zirena Uria, se registré como partida nueva, la partida “01.02.01.04 Corte
con maquinaria en terreno relleno no controlado”, correspondiente al periodo 29 de abril al 15
de mayo de 2015, que fue ejecutada en el pabelion 14 - [4A, conjuntamente en el area
correspondiente a la zona de cancha de fulbito y cancha multiusos, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadron.®5

Verificacion del registro en cuaderno de obra de la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno

relleno no controlado, en las copias adjuntas al Expediente Técnico del adicional de obra n.° 03
Metrado
Asiento n.° - Fecha | de partida
nueva
489 - 29/04/2015 238m3 Partidas nuevas -
01.02.01. Excavaciones
01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno relleno no controlado.
- Se realiz6 corte con maquinaria pesada, del pabellén 14-14A, con un metrado de
238 m3

Descripcidn

490 - 30/04/2015 182,0m3 | Partidas nuevas:

01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno relleno no controlado.

Se realizo corte con maquinaria pesada en la zona cancha de fulbito y nivel inicial,
con 182,0m3

492 - 02/05/2015 280,0m3 | Partidas nuevas:
01.00 Estructuras
01.02 Movimiento de tierras
,,/ ' 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terrena de relieno no controlado.
)Z Se realizo corte con maquinaria pesada en la zona de la cancha de fulbito y nivel
inicial, con un metrado de 280,0 m3

No adjunta foliocon | 308,0m3 | Partidas nuevas:
n.® de asiento - 01.02. Movimiento de tierras
0410512015 01.02.01. Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
Se realizo el corte de terreno en la zona de la cancha de fulbito y parte del nivel
inicial, con un metrado de 308,0 m3

No adjunta foliocon | 196,0m3 | Partidas nuevas:

n.® de asiento - 01.02. Movimiento de tierras
05/05/2015 01.02.01. Excavaciones
/ . 01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado

& Numeral 9.0 Anexos del capitulo | Memoria descriptiva general del expediente técnico del adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.° 32),

ﬁ
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Metrado
Asiento n.® - Fecha | de partida
nueva

Descripcion

Se realizo el corte de terreno en la zona de la cancha de fulbito y parte del nivel
inicial con un metrado 196,0 m3

No adjunta foliocon | 336,0m3 | Partidas nuevas:
n.° de asiento - 01.00. Estructuras
07/05/2015 01.02. Movimiento de tierras
01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
. Se realizo el corte con maquinaria pesada en la zona donde se construiré la
cancha multiusos, con un metrado de 336,05m3

No adjunta foliocon | 224,0m3 | Partidas nuevas:
n.° de asiento - 01.00. Estructuras
08/05/2015 01.02. Movimiento de tierras
01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
. Se realizd el corte con maquinaria pesada en la zona donde se construira la
cancha multiuses, con un metrado de 224,0 m3

No adjunta folio con - Partidas nuevas:
n.° de asiento - 01.00. Estructuras
11/05/2015 01.02. Movimiento de tierras

01.02.01 Excavaciones

01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado

- Se realizo el corte con maquinaria pesada en la zona donde se construiré fa
cancha multiusos.

No adjunta folio con - Partidas nuevas:
n.° de asiento - 01.02. Movimiento de tierras
14/05/2015 01.02.01 Excavaciones

01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado

No adjuntafoliocon | 110,0m3 | Partidas nuevas:
n.° de asiento - 01.02. Movimiento de tierras
15/05/2015 01.02.01 Excavaciones
01.02.01.04. Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado
Se realizo el corte con maquinaria pesada (01 cargador frontal) en la zona de la
cancha multiusos 110,0 m3.

Fuente: Tomo Il del Expediente Ampliacian presupuestal no sustancial n.° 03 con ampliacion de plazo n.” 09 (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision auditora

Es de precisar que, en el sustento de metrados — partidas nuevas del adicional de obra n.° 03,
la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno relleno no controlado de la planilla
de metrados (Apéndice n.° 33), el volumen de corte no se encuentra debidamente justificado,
siendo que, en dicha partida no se especificé el detalle de medidas respecto a: largo, ancho,
altura y area; los mismos que ademas, para la determinacion del célculo de volumen de tierra
con sus areas de corte identificadas, era necesario especificarse en planos de perfil
longitudinal y secciones transversales.
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Sin embargo, el residente de obra ingeniero Juan José Soto Acero e inspector de obra
ingeniero Alfredo Gregorio Nina Tintaya, quienes tenian conocimiento: de Ia existencia del
relleno no controlado en el pabellon inicial 14 e 14A, asi como en el area recreacional de las
obras exteriores, registradas en el cuaderno de obra como cancha multiusos y cancha de
fulbito (denominadas en el expediente técnico del proyecto como losa de usos multiples y
cancha de fulbito) y del Estudio de Mecanica de Suelos de SERGEO E|RLS! (Apéndice
n.® 17), en el que se reveld la existencia de una pequefia quebrada, que se ubica en el drea
recreacional de las obras exteriores® y el area inicial pabellon |-4 e 1-42, elaboraron el
adicional n.° 3 determinando un metrado de 4 432.90 m3, para la partida corte con
magquinaria en terreno de relleno no controlado.

Cabe precisar que, por lo descrito en los dos parrafos anteriores y cuadro precedente, el
volumen de 4 432.90 m3, corresponde ademas del pabellén inicial 14 e 14A, al area recreacional
de las obras exteriores, denominadas losa de usos multiples y cancha de fulbito, que
acumulados con el metrado del adicional de obra n.® 02, finalmente se consider6 un metrado
total de 8,865.8 m3 para esta partida, sin contar con un Estudio de Mecanica de Suelos que
explore a una mayor profundidad el potencial de este estrato de relleno no controlado.

En tal sentido, el residente de obra ingeniero Juan José Soto Acero e inspector de obra
ingeniero Alfredo Gregorio Nina Tintaya, elaboraron y suscribieron el adicional de obra n.° 03
(modificacion no sustancial) con deficiencias técnicas, siendo que no justificaron debidamente
el volumen de corte de la citada partida, para lo cual era necesario contar con estudio de
mecéanica de suelos para las obras exteriores, para asi cautelar la correcta ejecucion del
proyecto, transgrediéndose con ello, lo establecido en el articulo 21.2 de la Norma E050 Suelos
y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones y el literal j) del numeral 7.2 de Ia
Directiva “Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa (Administracion directa) en el Gobierno Regional de Moquegua™s,

Ejecucion de partidas de obras exteriores seqiin cuaderno de obra, fundadas sobre un
relleno no controlado, profundidad de excavaciones y verificacion por la comision
auditora

La ejecucion de las partidas en obras exteriores, fundadas sobre un relleno no controlado
fueron ejecutadas por los residentes de obra Fernando Arturo Rodriguez Segura, Jorge Alfredo
Ledn Arce, Juan José Soto Acero, Maribel Patricia Vela Delgado e inspectores de obra Alfredo
Elias Zirena Uria y Alfredo Gregorio Nina Tintaya, cuya profundidad de excavaciones
efectuadas en los porticos que sostienen la estructura y cobertura liviana que cubre la losa de

62

Evidenciado en el formato F-18 “Manifiesto de gastos” del informe mensual de obra de enero de 2016 {folio 00478), presentado al sub
gerente de Obras Nelson Franco Ramirez Pilco a través del informe n.® 033-2016-JJSA-RO-SGO-GRI/GRM, el cual fue suscrito por
el residente de obra ingeniero Juan José Soto Acero y el inspector de Obra Alfredo Nina Tintaya, formato en el que reportaron y
validaron que en el mes de marzo de 2015,se contrato a la empresa SERGEQ EIRL (Apéndice n.° 17) a través de la orden de senvicio
n.° 267 de 11 de marzo de 2015 para el “Servicio de control de calidad de agregados. Verificacion de capacidad portante, ensayo de
comprension simple”.

Losa de usos miltiples y su graderfa, cancha de fulbito Y Su graderia, cobertura liviana y estructura metalica y portico de concreto
armado que cubre estas areas deportivas, MS-2 {muro sardinel), pabellan P-8, patio vereda adyacente a ambas areas deportivas y
posterior a las graderias de la losa de usos miiltiples, asi coma la vereda posterior a la citada graderia).

i) Obras Complementarias y/o Adicionales

Los responsables de ejecucion de obra (Residente de Obra e Inspector) deben remitir a la Gerencia Regional de Infraestructura el
sustento técnico y econémico que evidencie el origen, aprobacion de ejecucion y ocurrencias de obra que hayan generado
Presupuestos adicionales y de ampliacion de plazo, de ser el caso, previa opinion técnico de la Oficina de Pre Inversion,

Las modificaciones que se realicen durante el proceso constructivo de las obras se debe de registrar en el cuaderno de obra, ademas
de adjuntar los sustentos técnicos como son planos de replanteo, memorias de calculo u ofros estudios que sustente las modificaciones
a realizarse, en coordinacion con el inspector de abra. ik
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usos muiltiples y cancha de fulbito, servicios higiénicos P-06, graderia de losa de usos
muiltiples, Graderia cancha de fulbito de grass sintético, muro MS y muro S2, correspondiente
al periodo 2015 — 2018, y lo revelado respecto a la profundidad y espesor de relleno no
controlado, segun el Estudio de Mecénica de Suelos, efectuado por la empresa PEINSAC
Ingenieria S.A.C. (Apéndice n.° 14) y la empresa GEOS SPC SA.C, (Apéndice n.° 13) se
muestran en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 6
Profundidad de excavaciones ejecutadas en las obras exteriores del proyecto y profundidad de relleno
no controlado verificado
Estudio de
Profundidad de Estudio de mecanica de suelos de PEINSAC Ingenieria SAC g::g:ﬁ:de
excavacion, seglin efectuado en el afio 2021 GEOS SPC
cuaderno de obra/ SAC - 2021
Estructura informe Profundidad
mensual/planos Profundidad de & calicata
validados (Periodo excavacion para Profundidad de calicata y de relleno de rollesio n};
2015-2018) desplante de cimentacién no controlado (metros) cantrolado
{Tieeios] (metros)
Segun los planos Calicata de
validados, ) 5.00 metros [Calicata d
alcanzados con el Calicatade [~ portico ggo me[roeg
oficio n.° 274-2021- pudmebos el o olens | o pétios
GRM/GGR-GRI de portico 1/ 177 ™™ | 3/ Reteno
13agosto de 2021, £2M- |45 b7 | Rellenono | oo S
Portico la profundidad de Pf’i‘m Pértico 2"*Pértico 3*** c‘;onlgolado de variade |controlado
cimentacion total es | - | - Columnaf Columna | 183 Meras o 0o ['e oans
' de 1.50 metros de 6 5 de profundidady ct25.00 6,00 metros
/ profundidad de metros
columna, 0.50
# metros de zapata y Continua | Continua | Continua
0.10 metros de estrato estrato | estrato
' solado
Seglin ampliacion
I presupuestal no
J} sustancial n.° 3 con Calicata de 5.00 metros / Relleno no
&l ampliacion de plano controlado de 1.10 a 5.00 metros de
n.° 9 en el plano de profundidad
SS.HH. P- | estructuras pabellén 11 )
06 P-5 y P-6 con folio '
n.° 3 la cimentacion
se encuentra a una
profundidad de 1.10 Continua estrato
metros del nivel del
piso terminado
Seglin Plano de Calicata de
cimentaciones en 3.00 metros en
graderfas E-19, Se esta asumiendo la plataforma de
inserto en la profundidad de 0.65 metros losa de usos
Graderia ampliacidn registrada en el Plano de | Calicata de 5.00 metros en partico 2/ | mdltiples y su
= Losa de presupuestalno | cimentaciones en graderias | Relleno no controlado varia de0.40a graderia/
£ uso sustancial n.” 3 con E-18, inserto en la 0.70 hasta la profundidad de 5.00 Relleno no
' / miltiple | ampliacién de plano ampliacion presupuestal no metros controlado de
/ n.* 9, la profundidad sustancial n.® 3 con 0.60a2.84
' de cimentaciones a | ampliacién de planon.® 9 metros de
partir del nivel de profundidad

terreno natural de

{descontando
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Estudio de
Profundidad de Estudio de mecanica de suelos de PEINSAC Ingenieria SAC gﬂ::in:c;aede
excavacion, segiin efectuado en el afio 2021 GEOS SPC
cuaderno de obra/ SAC - 2021
Estructura informe Profundidad
mensuallplanos Profundidad de de calicata y
validados (Periodo excavacion para Profundidad de calicata y de relleno dé rollano no
2015-2018) desplante de cimentacion no controlado (metros) EonitBIade
(metros) (metros)
las graderias de losa el espesor de
de usos mltiples y la losa de usos
cancha de fulbito de multiples)
grass sintético fue
de 0.65 metros.
Graderia
cancha de Calicata de 2.50 metros/ Relleno no
fulbito de 0.6 controlado de 0.20 a 2.50 metros -
grass
sintético
Continua estrato
Segln los metrados
del informe mensual
de setiembre de
2018, la profundidad
de los Sardineles de
(h=1.05) concreto
210kg/cm2 Cemento Cali
i\ tipo IP para la alicata
T / zapata de sardinel i
L/ aoh: graderia
i ; del muro
Cantidad Largo Ancho Alto MS de
1.00 300 045 038 Calicata de 2.50 metros/ 450
(“\ ‘ Relleno no controlado de | metros /
8] Muro MS 200 350 050 0.46 06 1.10a250 metros de | Relleno no i
S 100 350 0.80 0.60 profundidad controlado
de1.10a
R J 1.00 350 025 0.80 4.50
1.00 350 0.80 0.60 ;‘;‘;‘;ﬁsd,f;:
1.00 350 025 0.80 d
Segun informe de
Va octubre de 2018, se
j consigno el siguiente
, / sustento de
metrados
Largo Ancho Alto
. Continua
1050 050 050 Continua estrato astyats
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Estudio de
Profundidad de | - Estudio de mecanica de suelos de PEINSAC Ingenieria SAC | Mecénica e
excavacion, segiin efectuado en el afio 2021 GEOS SPC
cuaderno de obra/ SAC - 2021
Estructura informe i
mensuallplanos Profundidad de :\;ocf::;:alf: :
validados (Periodo excavacion para Profundidad de calicata y de relleno de relleno no
2015-2018) desplante de cimentacion no controlado (metros) controlado
(metros) (metros)
Calicata
de 2.50
metros en
Calicata de 5.00 metros Ef?;ﬁg;:
en pértico 3, ubicada en de fulbito
Se esta considerando la profundidad de la plataforma del patio adyacente
cimentacion de 0.60 metros, tal como lo precisa la vereda y muro S2 / 5 i
Muro 82 | residente de obra Maribel Patricia Vela Delgado, | Relleno no controlado de el -
en su carta n.® 002-2021-MPVD de 8 de setiembre | 0.30 25.00 metros de R%]e" 16 o
de 2021. profundidad controlado
de0.20 a
250
metros
: Continua
Continua estrato esirato

" El portico 1 es el que se encuentra mas cercano a los servicios higiénicos

** El pértico 2 es el que se encuentra en medio de las dos canchas deportivas

*** El partico 3 es el que se encuentra adyacente a la cancha de fulbito de grass sintético

Fuente:  Ampliacién presupuestal no sustancial n.° 3 con ampliacion de plazo n.® 9, (Apéndice n.° 33), informe mensual de agosto de
2015, informe mensual septiembre de 2018, informe mensual octubre de 2018 (Apéndice n.° 8 - Anexo T, 1 3), planos validados por el
Ing. Juan Carlos Choquegonza (Apéndice n.° & - Anexo T-2, 3), Informe de mecanica de suelos con fines de cimentacion para el citado
proyecto julio 2021 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se concluye que las cimentaciones de las estructuras de los Pérticos
(los que a su vez soportan la estructura metalica y cobertura liviana que cubre la losa de usos
mdltiples y cancha de fulbito de grass sintético), servicios higiénicos P-06, graderia de la losa
de uso multiple, graderia de la cancha de fulbito de grass sintético, Muro S2 y muro MS, fueron
fundadas en un relleno no controlado; aun cuando los ejecutores tomaron conocimiento
oportunamente de la presencia de rellenos no controlados a través de las excavaciones
efectuadas para la fundacion de las citadas estructuras®; asimismo, tenian conocimiento que
en los adicionales de obra n.° (265 y 03% se contemplé la partida 01.02.01.04 Corte con
maquinaria en terreno de relleno no controlado para las obras exteriores del proyecto, los
cuales carecian de los respectivos estudios de mecanica de suelos que explore a una mayor
profundidad el potencial del estrato de relleno no controlado.

Sobre el particular, la ejecucion de las partidas en obras exteriores, fundadas sobre un relleno
no controlado fueron ejecutadas por los residentes de obra Fernando Arturo Rodriguez
Segura, Jorge Alfredo Ledn Arce, Juan José Soto Acero, Maribel Patricia Vela Delgado e
inspectores de obra Alfredo Elias Zirena Uria y Alfredo Nina Tintaya, los mismos que se

& Enla Ampliacion presupuestal no sustancial n.° 6, con ampliacion de plazo n.® 11, tomo Il de setiembre de 2017, se adjuntd la foto n.°
01, en la que se evidencia que los residentes e inspectores de obra del afio 2017-2018, que asumieron la continuidad del Pabellon 6,
patio vereda posterior a Ia graderia de la losa de usos multiples y adyacente a la cilada losa ¥ mura MS, conocieron del corte efectuado
en el relleno no controlado en la losa de usos miltiples, corte que se visualiza en Ia citada fotografia (Apéndice n.® 34)..

& Ampliacion presupuestal no sustancial n.® 02 con ampliacion de plazo n.® 03 (Apéndice n.° 29),

5 Ampliacion presupuestal no sustancial n.° 03 con ampliacion de plazo n.® 09 (Apéndice n.° 33).
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detallan en el informe técnico n.° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 8); situacion del cual, al momento de ejecutar las obras exteriores
especificamente la partida 01.02.01.01 excavacion de zanjas y zapatas, los ejecutores
residente e inspector de obras, in situ evidenciaron la existencia de relleno no controlado
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°7
Partidas de obras exteriores, segin cuaderno de obra ejecutadas por el residente e inspector de
obra
g
IE 48 @ 8
mew | DESCRICION | Resmewtese | | . | <5 | SE § E[E| 8 e | 3 1&8]e 5
PARTIDAS INSPECTORES e S O 2l e 5| @ & d E || =5
o 5 g w 35 v <) g 2 o=
g2 & 3 s 3
o g (L] 5}
—d
01.02.01 Excavaciones
ING. FERNANDO
ARTURO
RODRIGUEZ
SEGURA 3552 | 2383 | 105 0.72 12215
ARQ. ALFREDO
ELIAS ZIRENA
URIA
ING. JORGE
ALFREDO LEON
ARCE
ARQ. ALFREDG 3552 | 2616 | 31.25 06
ELIAS ZIRENA
URIA
ING. JUAN JOSE
EXCAVACION | 50TOACERQ
01.02.01.01 | DE ZANJAS Y 2016 LUE T R, 39
ZAPATAS ARQ. ALFREDO : '
ELIAS ZIRENA
URIA
ARQ, MARIBEL
PATRICIA VELA
DELGADO 2017
~ ING. ALFREDO 3.52 161
{ G. NINA
/, TINTAYA
¢ ARQ. MARIBEL
PATRICIA VELA
DELGADO 2018
N ING, ALFREDO 35.52 61.72 | 03
G. NINA
s TINTAYA
P CORTECON | TNG. FERNANDO
. ARTURO
MAQUINARIA i
EN TERRENO ODRIGUEZ
01020104 | e petble SEGURA M3 | 10.83 1786 | 1190 10.83
NO ARQ. ALFREDO
ELIAS ZIRENA
CONTROLADO ik
01.04.01 Zapatas
ING. FERNANDO
ZAPATAS: ARTURO
CONCRETO RODRIGUEZ
01.0401.01 | 210 kglem2- SEGURA M3 | 32972 27.02
/ CEMENTO ARQ. ALFREDO
TIPQ 1P ELIAS ZIRENA
A URIA
H
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ING. JORGE
ALFREDO LEON
ARCE A
AR & e 329.72 297 5.0
ELIAS ZIRENA
URIA

ING. JUAN JOSE
SOTO ACERO
2016 ;
ARQ. ALFREDO 2 i
ELIAS ZIRENA
URIA

ARG, MARIBEL
PATRICIA VELA
DELGADO 2017
ING. ALFREDO R uat
G. NINA
TINTAYA

ING. FERNANDO
ARTURO
RODRIGUEZ

SEGURA 476 951.85
ARQ. ALFREDO
ELIAS ZIRENA
URIA

_ ING. JORGE
Zig‘ég‘gs- ALFREDO LEON
DARER | s ara aitreno | %€ | 47 | 3383 | uerse
kglem2 -
ELIAS ZIRENA
URIA

ING. JUAN JOSE
SOTO ACERO
2016
ARQ. ALFREDO 476 8341
ELIAS ZIRENA
URIA

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 8 — Anexo T,12).
Elaborado por: Comision auditora,

No obstante, aun cuando era evidente la presencia del relleno no controlado, prosiguieron con
' la ejecucion de las partidas de obras exteriores, relacionados con la ejecucién de la Losa de
usos multiples, cancha de fulbito grass sintético y sus graderias, Porticos en losa de usos
mdltiples y cancha de fulbito, Muro S2, Estructura metélica y cobertura liviana en losa de usos
multiples y cancha de fulbito, Servicios higiénicos P-6, Patio vereda y muro de contencién MS.

l
t Asimismo, los residentes de obra Fernando Arturo Rodriguez Segura, Jorge Alfredo Leon Arce,
Juan José Soto Acero, Maribel Patricia Vela Delgado e inspectores de obra Alfredo Elias
Zirena Uria y Alfredo Gregorio Nina Tintaya, quienes se sucedieron en sus respectivos cargos,
no cautelaron la correcta ejecucion de la obra, pese a conocer sobre la presencia del relleno
no controlado, permitiendo que se continde con la construccién de las distintas estructuras,
que no contaban con un estudio de mecanica de suelos para el area de obras exteriores, que
explore a una mayor profundidad el potencial del estrato de relleno no controlado; quienes
ademas, con respecto a la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no

controlado, se limitaron solo a continuar con su valorizacion, detallados en los siguientes
cuadros:

—
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Cuadron.° 8
Valorizacion de la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado en los
informes mensuales del residente de obra en metro cibico (m3)

F03 Vailorizacién ?:‘ Valorizacion de partidas nuevas | Valorizacién de partidas nuevas
adicionales por partidas Adicional n.° 2 Adicional n.° 3 F-01
Mes de nuevas Valorizacion
informe | Avance | Avance |Avance Avance | Avance |Avance | Avance |Avance |Avance de obra
mensual | anterior | actual acumulado | anterior | actual | acumulado | anterior | actual acumulado
Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad Cantidad
may-15 o 19816] 19816 - : . i . : :
jun-15 1881.6 24516 4433.2 - - - - - - -
ago-15| 44329 0] 44329 - . s - - . :
sep-15 44329 0 44329 - - - - - - -
oct-15 44329 0 44329 - - - - - -
nov-15 44329 0 44329 - - - - - - -
dic-15 - 0 0 44329 0 44329 - - - -
ene-16 - - - 44329 0 443249 - - -
feb-16 44329 0 4432.9 - - - - - -
mar-16 - - . 44329 0 4432.9 - - - -
abr-16 = - - 44329 0 44329 - - - -
may-16 - - - 44329 0 44329 - - -
jun-16| - - - 44329 0| 44329 - . ;

Set-16 - - - 44329 0 44329 - - - -
oct-16 - - - 44329 0 44329 - - - -
nov-16 - - - 44329 0 44329 | 354899 783.91 43328
dic-16 - - - 44329 0 44329 - - - -
ene-17 - - - 44329 0 44329 44329 0 44329
feb-17 - - - 44329 0 44329 44329 0 44329 -
feb-18 - - - B - - - - - 8865.8
mar-18 - - - - - - - - - 8865.8
abr-18 - - - - - - - - - 8865.8

may-18 2 g = 5 i - - - - 8865.8
jun18| - i : ; ) . : i ; 8865.8

set-18 - - - - - - - - - 8865.8
oct-18 - - - - - - - - - 8865.8
nov-18 - - - = - - - - 5 8865.8

may-19 - - - - - - - - - 8865.8

Fuente: Informes mensuales de residente de Obra, contenidos el Informe Final del proyecto (Apéndice n.° 8, Anexo T, 13).
Elaborado por: Comision auditora,

Cuadron.°9
Informes mensuales presentados por los residentes de obra a la sub gerencia de Obras, en los que
valorizaron la partida 01.02.01.04 Corte con magquinaria en terreno de relleno no controlado

Mes de Informe mensual dirigido a la sub gerencia de Obras
informe 3 Suscrito por:
mensual N°- Fecha Residente de obra
L may-15 | n® 092-2015-FARS-RO-SGO-GRIIGRM - 5/06/2015, presentado el 09/06/2015 'S"gélf;ma“dc' Arturo Rodriguez
e — h
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Mes de Informe mensual dirigido a la sub gerencia de Obras

informe N° - Fech Suscrito por:

mensual N, Residente de obra
jun-15 | n° 176:2015-FARS-RO-SGO-GRIGRM - 8/07/2015 g‘géf;’“a“m e L
ago-15 Se encontrd elinforme mensual suscrito por el residente, mas no se encontro el informe Ing. Jorge Alfredo Lesn Arce

de presentacion.
sep-15 | n® 0118-2015-JALA-RO-SGO-GRIGRM - 12/10/2015 presentado el 14/10/2015 Ing. Jorge Alfredo Ledn Arce
oct-15 | n° 0184-2015-JALA-RO-SGO-GRI/GRM - 12/11/2015 presentado el 13/11/2015 Ing. Jorge Alfredo Ledn Arce
nov-15 | n® 247-2015-JALA-RO-SGO-GRIGRM - 14/12/201 5 presentado el 15/12/2015 Ing. Jorge Alfredo Ledn Arce
dic-15 | n° 0XXX-2015-JALA-RO-SGO-GRI/GRM - 14/1 22015 Ing. Jorge Alfredo Ledn Arce
ene-16 | n° 033-2016-JJSA-RO-SGO-GRIGRM - 9/02/2016 presentado el 17/02/2016 Ing Juan José Soto Acero
feb-16 | n° 078-2016-JJSA-RO-SGO-GRIGRM - 04/03/2016 Ing Juan José Soto Acero
mar-16 | n.” 0132-2016-JJSA-RO-SGO-GRI/GRM - 5/04/2016 presentado el 12/04/2016 Ing Juan José Soto Acero
abr-16 | n.° 0188-2016-JJSA-RO-SGO-GRI/GRM - 6/05/2016 Ing Juan José Soto Acero
may-16 | n.° 0254-2016-JJSA-RO-SGO-GRIGRM - 8/06/2016 presentado el 15/06/2016 Ing Juan José Soto Acero
jun-16 | n.° 0304-2016-JJSA-RO-SGO-GRI/GRM - 6/07//2016 presentado el 08/07/2016 Ing Juan José Soto Acero
jul-16 | n.° 356-2016-GRM-SGO-RO-JJSA - 9/08/2016 presentado el 10/08/2016 Ing Juan José Soto Acero
ago-16 | n.® 401-2016-GRM-GRI-SGO-RO-JJSA - 7/09/2016 presentado el 22/09/2016 Ing Juan Jose Soto Acero
Set-16 | n.” 468-2016-GRM-GRI-SGO-ROJISA - 12/10/2016 presentado el 17/10/2016 Ing Juan José Soto Acero
oct-16 | n.° 531-2016-GRM-GRI-SGO-RO-JJSA - 10/11/2016 presentado el 15/11/2016 Ing Juan José Soto Acero
nov-18 | n.® 584-2016-GRM-GRI-RO-JJSA - 9/11/2016 presentado el 21/12/2016 Ing Juan José Soto Acero
dic-16 | n.° 627-2016-JJSA-RO-SGO-GRIMOQ - 30/12/2016 Ing Juan José Soto Acero
ene-17 | n.® 022-2017-GRM/GRI-SGO-RO-MPVD Arq Maribe! Patricia Vela Delgado
feb-17 | n.° 060-2017-GRM/GRI-SGO-RO-MPVD 09/03/17 Arq Maribel Patricia Vela Delgado
feb-18
mar-1§
abr-18
may-18 | Se encontrd el informe mensual suscrito por el residente, mas no se encontro el Arq Maribel Patricia Vela
jun-18 | informe de presentacion. Delgado
sef-18
oct-18
nov-18
may-19 | n.” 297-2019-GRM/GRI-SGO-RO-JCCHCH Ing Juan Carlos Choquegonza
Fuente: Informes mensuales de residente de obra, contenidos en el Informe Final del proyecto (Apéndice n.° 8, Anexo T, 13).
J. Elaborado por: Comision auditora,

Cuadron.®° 10
Valorizacion de la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado en los
informes mensuales del inspector de obra en metro cibico (m3)

(Jk. F-03 Valorizacitn de adicionales por Valorizacién de partidas nuevas Adicional n.° 2
S Mes de partidas nuevas Valorizacién de obra
informe "Avance [ Avance | Avance : Avance
~/ mensual | anterior | actual | acumulado | AVaNCe anterior | Avance actual acumulado
Cantidad | Cantidad | Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
may-15| - . ; 0 19816 19816 a
jun-15 - - - 1981.6 24513 44329 -
A jurs| - g ; 44329 0 44329 :
/|y ago-15| - : ; 44329 0 4329 :
7/ sep-15 - - - 44329 0 44329 -
/ ootd5| - - - 44329 0 44329 -
nov-15 - - - 44329 0 44329 -
dic-15 - - - 44329 0 44329 -
mar-17 44329 0 44329 - - -
jun-17 - - - - - - 8865.8
Auditoria de Cumplimiento al Gobiermo Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
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F-03 Valorizacion de adicionales por Valorizacién de partidas nuevas Adicional n.° 2
.Mrﬂs de partidas nuevas Valorizacién de obra
Informe Avan Avance ; Avance
insial :::e’;l%i a:tia‘l;a acumulado | Avance anterior | Avance actual e
Cantidad | Cantidad | Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
U7 - - - : : - 8865.8
ago-17| - i - : - 8865.8
sep-17 - - - - - 8865.8
oct-17 5 - - - - 8865.8
nov-17 - - - - - 8866.8
oct-18 - - - - - 8866.8
nov-18 - - - - - 8866.8

* De la revisién proporcionada por

la Entidad, se verifico que no se remitic los informes mensuales del inspector de ol

bra

correspondiente a los periodos enero a diciembre de 2016, enero, febrero, abril, mayo y diciembre de 2017, de enero a
diciembre de 2018 y de enero a mayo de 2019,

Fuente: Informes mensuales de o

Elaborado por: Comision auditora.

Informes mensuales presentados porlos in
oficina de Liquidacion y Supervision de Ob,

Cuadro n.° 11

s inspectores de obra (Apéndice n.° 8, Anexo T, 14),

ras, en los que valorizaron la pa

maquinaria en terreno de relleno no controlado

spectores de obra al Director de Supervision ylo jefe de la
rtida 01.02.01.04 Corte con

L nov-18

Informe mensual dirigido a la Direccion de Supervisién y 0SLO
Mes de informe SUECHI0 BOr
mensual N° - Fecha £k
Inspector de obra
n°094-2015-AEZU-10-DS-GGR/GRM - 12/06/2015 : ) x
may-15 presentado el 15/06/2015 Arquitecto Alfredo Zirena Uria
jun-15 n° 102-2015-AEZU-I0-DS-GGRIGRM - 10/07/2015 Arquitecto Alfreda Zirena Uria
jul-15 n° ‘I15-201SAAEZU-IO-DS-GGRJ’GRM - 12/08/2015 Arquitecto Alfredo Zirena Uria
n° 133-2015-AEZU-10-DS-GGR/GRM - 10/09/2015 : : )
ago-15 presentado 11/09/2015 Arquitecto Alfredo Zirena Uria
sep-15 n° 151-2015-AEZU-I0-DS-GGR/GRM - 14/110/2015 Arquitecto Aliredo Zirena Uria
n® 162-201 5-AEZU-10-DS-GGRIGRM - 1211112015 . : ;
oct-15 presentado el 13/11/2015 Arquitecto Alfredo Zirena Uria
nov-15 n® 177-2015-AEZU-10-DS-GGR/GRM - 10M12/2015 Arquitecto Alfredo Zirena Uria
dic-15 n° 198-2015-JALA-R0-SGO-GRI,’GRM - 311212015 Arquitecto Alfredo Zirena Uria
mar-17 n° 058-201T—AGMT-JO-OSLO-GGRIGR.MOQ - Ingeniero Alfredo G. Nina
11/04/2017 presentado el 12/04/017 Tintaya
jun-17 n° 197-2017-GRM-GGRIOSLO-I0-AGNT - 6/12/2017 ﬂgfa’;:zm Alfredo G. Nina
jul-17 n° 197-2017-GRM-GGRIOSLO-0-AGNT - 6/12/2017 ;i‘igg}f:“’ Affredo G. Nina
ago-17 n° 197-2017-GRM-GGRIOSLO-I0-AGNT - 6/12/2017 '{:g;’;‘gm Alfredo G. Nina
sep-17 n® 197-2017-GRM-GGRIOSLO-I0-AGNT - 6/12/2017 'T“igg;f:“’ Alfredo G. Nina
0ct-17 n° 167-2017-GRM-GGRIOSLO-I0-AGNT - 6/12/2017 'T*}ﬁfa’::“’ Alredo G. Nina
nov-17 n° 208-2017-GRM-GGRIOSLO-I0-AGNT - 14/12/2017 #]ﬁfa':::m Alfredo G. Nina
oct-18 Contiene el informe mensual, mas no contiene el Ingeniero Alfredo G, Nina
documento de presentacion Tintaya
n° 183-201 8-GRM-GGR/OSLO-I0-AGNT - 11/12/2018

Tintaya

Ingeniero Alfredo G, Nina J

Fuente: Informes mensuales de Jos inspectores de obra (Apéndice n.° 8, Anexo T, 14).

Elaborado por: Comision auditora,

——
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—
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De los cuadros precedentes, se evidencia que los residentes de obra Fernando Arturo
Rodriguez Segura, Jorge Alfredo Ledn Arce, Juan José Soto Acero, Maribel Patricia Vela
Delgado e inspectores de obra Alfredo Elias Zirena Uria y Alfredo Nina Gregorio Tintaya,
conocian de la ejecucion de la partida 01.02.01.04 Corte con magquinaria en terreno de relleno
no controlado, la que ademas valorizaron, validando con ello que la gjecucion de esta partida
era adecuada y la que fue aprobada a través de las ampliaciones presupuestales n.° 02y 03,
lo que también se considerd en las valorizaciones de obra, insertos en los informes mensuales
de obra, tanto de los residentes como de los inspectores de obra (Apéndice n.° 8, Anexo T,
13y 14).

Verificacion de asentamientos, fisuras y grietas en areas exteriores

Los asentamientos, fisuras y grietas en areas exteriores, fueron verificados por la comision
auditora conjuntamente con representantes de la Entidad, segun acta de inspeccion fisica
n.® 001-2021-GRM/OCI-AC1 de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), deficiencias entre
las que se puede resaltar las siguientes:

(...) se verificé la existencia de fisuras y grietas, asi como asentamientos en la Losa de Uso
Muitiple (de concreto), Patio de Acceso con su muro de contencién y Servicios Higiénicos;
existiendo asentamientos de hasta 48, 30.5 y 35.5 centimetros, respectivamente, en la
graderia de la indicada Losa, Servicios Higiénicos y Patio de Acceso; asimismo, se constata
que en los referidos asentamientos convergen las zonas de mayor inclinacién de la Losa de
Uso Muiltiple (de concreto), con sus graderias y vereda posterior, portico de concreto armado

contiguo a la calle n.° 27, patio de acceso y los Servicios Higiénicos.

P TSR,
—h-qqfw_‘:: o
B .

en la Losa de Uso Multiple (de concreto).

Fotografia n.® 6: Presencia de asentamientos, fisuras y gﬁetés

—_— _ —
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Fotografia n° 7: Se aprecia el asentamiento, fisuras y

Fotografia n.® 8: Area en [a que convergen asentamientos de
agrietamiento del patio de acceso.

hasta 48, 30.5 y 355 centimetros, respectivamente, en la
graderia de la indicada Losa, Servicios Higiénicos y Patios de
Acceso.

Del mismo modo, se constata que en las juntas de separacion sismica de 2.54 centimetros

(1 pulgada) de las columnas de las graderias de la Losa de Uso Miiltiple (de concreto) se ha

producido cambios en relacion a la distancia indicada, dado que existe desplazamientos,

S generando un distanciamiento o separacion entre las mismas de 11 y 9.3 centimetros,

~ Mol respectivamente, en la segunday tercera junta de separacion sismica contadas desde a zona

>4 mas proximas al érea ocupada por los Servicios Higiénicos; en tanto que en la primera junta

de separacion sismica, ubicada en el extremo mas alejado de los servicios higiénicos, presenta
un aplastamiento que ha determinado que la separacion sismica actual es de 2 centimetros.

EgeE

Fotografia n.° 9: Se aprecia la separacion de la junta de separacion sisfca esde 11 cm.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua,
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Fotografia n.” 11: Se aprecia el aplastamiento e ]uta de
separacion por lo cual su espaciamiento es de 2

Fotografia n.° 10: Se aprecia la separacion de la junta de
separacion sismica Incrementada a 5.3 cm.

A'su vez, se constata que en las juntas de separacion sismica de 2.54 centimetros (1 pulgada) de las
graderias de la Losa de Uso Multiple (de concreto) se ha producido desplazamientos generando un
distanciamiento o separacion entre las mismas de 8.4 y 4.4 centimetros, respectivamente, en la
segunda y tercera junta de separacion sismica contadas desde la zona mas préximas al area ocupada
por los Servicios Higiénicos, ubicadas en la cuarta grada contada desde el nivel de piso de la Losa
de Uso Muiltiple (de concreto); a su vez, se ha verificado una similar separacion o distanciamiento de
3y 3 centimetros, respectivamente, en la segunda y tercera junta de separacion sismica, ubicada en
la primera grada contada desde el nivel de piso de la mencionada Losa.

20730227 15 %8

e '

i priliiaty g e i i i v 1ot uled
Fotografia n.° 12: Se aprecia el incremento de la separacion de Fotografia n.° 13: Se aprecia la separacion de la juntadzf:
la junta de separacién sismica a 8.4 cm, separacion sismica a 4.4 ¢cm
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Fotografia n.> 14: Se aprecia e'f' incremento de Ia
separacion sismica separacion a 5 cm,

Fotografia n.° 15: Se aprecia el incremento de la junta de

Separacion a 3 cm.

En relacion a los Servicios Higiénicos se aprecia la presencia de fisuras y grietas, asi como
asentamientos en el suelo circundante y/o superficie de alrededores.

Fotografia n.° 16: Se aprecia en este punto en especifico el
asentamiento de 6 cm el suelo alrededor del servicio higiénicos

Fotografia n.° 17: Se aprecia la fisura en el sector de los servicios
higiénicos

En el patio exterior se verifico
ubicado entre las graderias de

que el muro de contencién de concreto armado de doce (pafios),
la Losa de Uso Miiltiple (de concreto) y el cerco que colinda con la

calle n.° 27, ha sufrido un desplazamiento lateral e inicio de proceso de volteo en el segundo, tercer,
cuarto, quinto y sexto pafio, numeracion que inicia a la altura de los Servicios Higiénicos, verificandose
que sus juntas de separacion sismica en algunos casos se ha separado atin més, como son la quinta

y sexta junta de 3.3 y 5.6 centimetros,
el caso de la tercera y cuarta junta de s
y 1.3 centimetros, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto,

Periodo del 18 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

respectivamente y en otros casos se han aplastado, como es
eparacion sismica, quedando una dimension de Jjunta de 0.6

Moquegua
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Fotografia n.° 18: Verificacion del desplazamiento lateral e inicio
de proceso de volteo del segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto
pafio del muro de contencion de patio de acceso

R L e S 3

Fotografia n.° 19: Se aprecia la verificacion de las juntas de
separacion sismica.

Respecto a las vigas del pértico que soporta la cobertura liviana de policarbonato de la Losa de Uso

Muitiple (de concreto) contiguo al Patio de Acceso y

alacalle n.° 27, se verificd la presencia de fisuras

en la segunda y tercera viga del primer nivel del citado pértico.

2024/3(22 17 18

Fotografia n.° 20: Se aprecia la existencia de fisuras en la
segunda viga, portico de concreto armado que soporta la
cobertura liviana

Fotografia n.° 21: Se aprecia la existencia de fisuras en la tercera
viga, nivel del pdrtico de concreto armado que soporta la cobertura
liviana.

En relacion a la Cancha de Fulbito de Grass Arificial se verificé el asentamiento de un area central
contiguo al area de circulacion y jardinera cuya longitud del érea semi circular afectada (seccion
irregular) es de 4.53 metros, tiene un ancho maximo de 2 metros y se ubica entre la tercera y quinta
columna del pértico de concreto armado que soporta la cobertura de policarbonato existente, area

que tiene un asentamiento de 12 centimetros.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua

47 de 109

0047




TQragoNTRAORIA

Organo de Control Institucional

Fotograa n.® 22; Se aprecia el asentamiento de un sector del de la Cancha de Fulbito de Grass Artificial

Respecto al Area de Circulacion ubicada entre la Cancha de Fulbito de Grass Sintético y la Jardinera

se ha verificado la presencia de fisuras, grietas y asentamientos ubicados entre la segunda y quinta
columna del pértico de concreto armado que soporta la cobertura de policarbonato, verificandose
asentamientos de hasta 16 centimetros, el que ademas presenta una inclinacién hacia la parte central
y hacia el lado del muro o parapeto que lo limita de Ia jardinera.

Fotagrafia n° 23: Se aprecia la presencia de fisuras,
ubicado entre la sequnda y quinta columna del pértico que soporta la cobertura de policarbonato.

grietas y asentamientos en el acceso contiguo a la Cancha de Fulbito de Gras Sintético,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moguegua
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Respecto a las vigas del portico que soporta la cobertura liviana de policarbonato de la Cancha de
Grass Sintético contiguo a la Jardinera, se verificé la presencia de fisuras diagonales en la tercera y

cuarta viga del primer nivel del citado pértico.

202948/ 22 16:32

Fotografia n.® 24: Se aprecia presencia de fisuras en la tercera
viga del primer nivel del portico que soporta la cobertura liviana
Cancha de Fulbito de la Cancha de Futbol de Grass Sintético.

ﬂ
PN 3

Fotografia n.° 25: Se aprecia presencia de fisuras en la cuarla
viga del primer pértico que soporta la cobertura liviana de la
Cancha de Futbol de Grass Sintético.

En relacion al muro de la jardinera adyacente al &rea de circulacion de la Cancha de Fulbito de Grass
Sintético, se ha verificado la existencia de 11 pafios de muro y 12 juntas de separacién sismica de
2.54 centimetros (1 pulgada) entre los pafios, verificandose que se han aperturado hasta en 3.9, 4.6,
3.8, 3.9y 2.7 centimetros en la sequnda, tercera, séptima, octava ¥ novena junta, contados desde la
junta de la escalera a la que se une y en la junta 5 y 6, se ha aplastado la separacion sismica hasta

0y 1.1 centimetros, respectivamente.

¥ X

separacion sismica hay un espaciamiento de 3.9 cm.

Fotografia n.® 26: Se aprecia que en la segunda junta de | Fotografia n.° 27: Se aprecia que en la tercera junta de separacion

sismica hay un espaciamiento de 4.6 ¢m.

A% NI -
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Fotografia n.° 28: Se aprecia que séptima junta de separacion

sismica hay un espaciamiento de 3.8 cm.

5 BT
que en la octava

junta de

Fotografia n.° 30: Se aprecia que en la novena junta de separacion
sismica hay un espaciamiento de 2.7 cm.

separacian hay un aplastamiento de 1.1 cm,

Por otro lado, se ha verificado la existencia de una Jardinera, la misma que se ubica contigua al area
de circulacion de la Cancha de Fulbito de Grass Sintético, la cual presenta arboles florales en buen
estado de conservacion y grass natural en regular estado de conservacion.
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Fotografia n.° 32: En el area de la jardinera contigua a la Cancha e Fubito de Grass Sintético, se verifico la existencia de
arboles florales y grass natural, en buen y regular estado de conservacion, respectivamente

Respecto a la estructura metélica y cobertura liviana, que cubre el area deportiva, conformada
por tres porticos que soportan las mismas, losa de usos multiples y cancha de fulbito de grass
sintético, con sus respectivas graderias, seg(in las tomas fotograficas captadas en la inspeccion
fisica del 22 de marzo de 2021% y 8 de junio de 2021%, se verifico que por el asentamiento
producido en estas éreas, ha provocado la caida de dos planchas de policarbonato que
pertenecen a la cobertura metélica de la losa deportiva de usos miiltiples y el desalineamiento
de tijerales de la estructura metélica en los apoyos de anclaje. Asimismo, se verifico que las
viguetas metélicas se encuentran desalineadas y que se ha iniciado el efecto de viguetas
fatigadas y, que las zonas de perneria de los templadores se han desajustado, debido a que
estarian fatigadas. Asimismo, al 8 de junio de 2021, se verifico que los templadores siguen
soltandose en la citada losa y en la cancha de fulbito.

L1 eR St AL

/ Fotografia 1: Captada en la visita de inspeccion fisica a obra el 22 de marzo de 2021, en la que se verifico que, por el
asentamiento de |a losa de usos multiples, se suelten los templadores y se desprendan dos planchas de policarbonato.

&  Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-GRM/OCI-AC1 de 22 de marzo de 2021.
@ Acta de inspeccion fisica n,° 002-2021-GRM/OCI-AC2 de 8 de junio de 2021.
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2021618 10:28

Fotografia 2: Captada en la visita de inspeccion fisica a obra el 8 de junio de 2021, en la que se corrobora que, por los
asentamientos producidos, se siguen soltando los templadores de la estructura metalica, tanto de |2 losa deportiva de usos
multiples y de la cancha de fulbito.

De lo citado en los parrafos precedentes, las partidas ejecutadas en las obras exteriores del
proyecto, se han visto afectadas por los asentamientos, fisuras y grietas, debido a que sus
estructuras fueron fundadas sobre un relleno no controlado, estructuras que no estan en las
condiciones minimas para albergar a la poblacion estudiantil, plana docente y de servicio, ni
cumplir con los fines de obras externas para las que fue construido, constituyendo un riesgo
para la salud y seguridad; por lo que el nivel de dafio surgido en estas estructuras, unido a la
necesidad de contar que las mismas sean reconstruidas con un adecuado proceso constructivo,
respecto al relleno no controlado habria ocasionado perjuicio a la Entidad.

Es importante precisar, que segun el Estudio de mecanica de suelos de PEINSAC Ingenieria

S.A.C, concluyd que el sector donde se ubicé las obras exteriores fue en el cauce de una

quebrada que fue conformada con un relleno no controlado y una capa superficial de relleno

controlado, lo cual también fue corroborado en el estudio de mecénica de suelos de la empresa
& GEOS SPC SAC.

( El citado relleno no controlado, yace a la fecha por debajo de 5 metros a mas, del nivel de piso
terminado de las estructuras de las citadas obras exteriores, cuyo potencial de relleno segin la
tomografia eléctrica practicada es de 2 a 20 metros, en su primer horizonte, medido en el eje
longitudinal del citado cauce y en su eje transversal presenta un potencial de 5 a 10 metros, y
en su segundo horizonte se tiene un material de mediana granulometria, la cual se encuentra
bajo el efecto de humedad del primer horizonte, cuyo potencial en el sentido longitudinal es de

//; 3y 30 metros y en el sentido transversal tiene un potencial entre 3 y 15 metros, correspondiendo
[ / el tercer horizonte al cauce natural de la quebrada.
\

——— e
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Lo cual implica que el suelo de fundacion de las estructuras de las obras exteriores, no cumpla
con las caracteristicas establecidas para un relleno controlado®, tal como lo establece la norma
E050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, lo cual se constituyen
en un perjuicio econdmico a la Entidad, que asciende a S/2 001 476,21 el cual se detalla a

continuacion:
Cuadron.®12

Perjuicio: Valorizacion de partidas de obras exteriores fundadas sobre relleno no controlado

Descripcion Valorizacion SI.

Losa de usos multiples 185,776.42
Graderia de losa de uso multiple 257,092.13
Graderia de grass sintético 194,334.84
Cancha de fulbito 28,892.87
Servicios higiénicos P-06 98,514.33
Porticos 160,935.62
Cobertura y estructura de policarbonato 720,000.00
Patio vereda 274,748.43
Muro S2 19,619.15
Muro MS 61,562.43
Valorizacién total de obras exteriores fundadas sobre relleno

no controlado S/ 2,001,476.21

Fuente: Expediente técnico, adicionales de obra n.° 2, 3, 4 y 5, informe mensuales periodo 2015-2018, anexos T-2, T-3, T4, T-5.
Elaborado por: Comision auditora,

Los hechos antes descritos, transgreden la siguiente normativa

. > REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES, APROBADO CON DECRETO
/4 SUPREMO N° 011-2006-VIVIENDA DE 5 DE MAYO DE 2006.
/ NORMA G.030
/ DERECHOS Y RESPONABILIDADES
; CAPITULO Il
J DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

12
Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacién y habilitacion urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional

C \{ que lo elabora, segun su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las
4> normas del presente Reglamento. (...)”
X ()

NJ Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del
proyecto”,

()

Articulo 30°
/ Es Obligacidon del Profesional Responsable de QObra: a) Administrar los procesos
Ly constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarias para

ejecutar las obras aprobadas (...) h) cumplir con los codiqos, normas y reqlamentos que son

8 Tal como lo establece la conclusion de los controles de calidad efectuado por fa empresa PEINSAC Ingenieria S.A.C., quienes precisan
que se tendra que retirar el relleno no controlado.
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aplicables a la obra, (...) k) Elaborar y organizar la informacion sobre los procesos

empleados durante la ejecucion de la construccion (...)" (Lo subrayado es nuestro)

NORMA E.050

SUELOS Y CIMENTACIONES
CAPITULO 1
GENERALIDADES

LS

Articulo 3.- OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTUDIOS
3.1 Casos donde existe obligatoriedad.
Es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos:

a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o
peligrosos, tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios,
cérceles, auditorios, templos, salas de espectaculos, {...).

fisd

g) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su
estabilidad.

(...) En estos mismos casos debera incluirse en los planos de cimentacion una
transcripcion literal del “Resumen de las Condiciones de Cimentacion” del EMS (Ver
Articulo 12 (12.1a).

*Ver Glosario

Articulo 4.- ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS (EMS)

Son aquellos que cumplen con la presente Norma, que estan basados en el metrado de
cargas estimado para la estructura (...).

()

Articulo 7.- RESPONSABILIDAD POR APLICACION DE LA NORMA

Las entidades encargadas de otorgar la ejecucion de las obras y la Licencia de Construccion
son las responsables de hacer cumplir esta Norma. Dichas entidades no autorizaran la
ejecucion de las obras, si el proyecto no cuenta con un EMS, para el area y tipo de obra
especifico.

()

CAPITULO2

ESTUDIOS

(---)

Articulo 9.- INFORMACION PREVIA

Es la que se requiere para ejecutar el EMS. Los datos indicados en los Articulos 9 (9.1, 9.2a,
9.2b y 9.3) seran proporcionados por quien solicita el EMS (El Solicitante al PR antes de
gjecutarlo. Los datos indicados en las Secciones restantes seran obtenidos por el PR,

9.1. Del terreno a investigar

a) Plano de ubicacion y accesos

b) Plano topogréfico con curvas de nivel. Si la pendiente promedio del terreno fuera inferior
al 5%, bastara un levantamiento planimétrico. En todos los casos se haran indicaciones de
linderos, usos del terreno, obras anteriores, obras existentes, situacion y disposicion de
acequias y drenajes. En el plano debera indicarse también, la ubicacion prevista para las
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obras. De no ser asi, el programa de Investigacion (Articulo 11), cubrira toda el érea del
terreno.

(.-)

9.2. De la obra a cimentar

a) Caracteristicas generales acerca del uso que se le dara, nimero de pisos, niveles de piso
terminado, 4rea aproximada, tipo de estructura, numero de sotanos, luces y cargas
estimadas.

b) En el caso de edificaciones especiales (que transmitan cargas concentradas importantes,
que presenten luces grandes, alberguen maquinaria pesada o que vibren, que generen calor
o frio 0 que usen cantidades importantes de agua), debera contarse con la indicacion de la
magnitud de las cargas a transmitirse a la cimentacion y niveles de piso terminado, o los
parametros dinamicos de méquina, las tolerancias de las estructuras a movimientos totales
o diferenciales y sus condiciones limite de servicio y las eventuales vibraciones o efectos
térmicos generados en la utilizacion de la estructura.

c) Los movimientos de tierras ejecutados y los previstos en el proyecto.

d) Para los fines de la determinacion del Programa de Investigacién Minimo (PIM) del EMS
(Articulo 11 (11.2)), las edificaciones seran calificadas, segtn la Tabla N° 1, donde A, By C
designan la importancia relativa de la estructura desde el punto de vista de la investigacion
de suelos necesaria para cada tipo de edificacién, siendo el A més exigente que el B y éste
que el C.

TABLAN® 1
TIPO DE EDIFICACION
CLASE DE | DISTANCIA NUMERO DE PISOS (Incluidos los
ESTRUCTURA MAYOR ENTRE | sétanos)
APOYOS (m) <3 4a8 9a12 >12
APORTICADA DE ACERO | <12 c C 8
PORTICOS Y/O MURQS | <10 c C B
DE CONCRETO
MUROS PORTANTES DE | <12 5 A ~ ~
ALBANILERIA
BASES DE MAQUINAS Y | Cualquiera A B B B
SIMILARES
ESTRUCTURAS Cualquiera
ESPECIALES A e A 9
OTRAS ESTRUCTURAS B A A A
* Cuando la distancia sobrepasa la indicada, se clasificara en el tipo de edificacion inmediato
superior.
TANQUES ELEVADOS Y SIMILARES < 9 m de >9 m de altura
altura
B A

Ver Articulo 11 (11.2)

9.3. Datos generales de la zona

El PR recibira del Solicitante los datos del terreno sobre:

a) Usos anteriores (terreno de cultivo, cantera, explotacion minera, botadero, relleno
sanitario, efc.).

b) Construcciones antiguas, restos arqueolégicos u obras semejantes que puedan afectar
al EMS.

9.4. De los terrenos colindantes

e

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

55de 109

0055



’""@ LA CONTRALORIA o=

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU S I MOQUESUA

Organo de Control Institucional

Datos disponibles sobre EMS efectuados

9.5. De las edificaciones adyacentes

Nimeros de pisos incluidos s6tanos, tipo y estado de las estructuras. De ser posible tipo y
nivel de cimentacion.

9.6. Otra informacion

Cuando el PR lo considere necesario, deberé incluir cualquier otra informacion de caracter
técnico, relacionada con el EMS, que pueda afectar la capacidad portante, deformabilidad
y/o la estabilidad del terreno.

()

10.6. Compatibilizacion de perfiles estratigraficos

En el laboratorio se seleccionaran muestras tipicas para ejecutar con ellas ensayos de
clasificacion. Como resultado de estos ensayos, las muestras se clasificaran, en todos los
casos de acuerdo al Sistema Unificado de Clasificacion de Suelos — SUCS NTP 339.134
(ASTM D 2487) y los resultados de esta clasificacion seran comparados con la descripcion
visual - manual NTP 339.150 (ASTM D 2488) obtenida para el perfil estratigrafico de campo,
procediéndose a compatibilizar las diferencias existentes a fin de obtener el perfil
estratigrafico definitivo, que se incluira en el informe final.

Articulo 12.- INFORME DEL EMS
12.1. Memoria Descriptiva
a) Resumen de las Condiciones de Cimentacion
Descripcion resumida de todos y cada uno de los topicos principales del informe:
- Tipo de cimentacion.
- Estrato de apoyo de la cimentacion.
- Parametros de disefio para la cimentacion (Profundidad de la Cimentacion, Presion
Admisible, Factor de Seguridad por Corte y Asentamiento Diferencia o Total).
b) Informacion Previa
Descripcion detallada de la informacion recibida de quien solicita el EMS y de la recolectada
por el PR de acuerdo al Articulo 9.
(--)
g) Anélisis de la Cimentacion
Descripcion de las caracteristicas fisico — mecénicas de los suelos que controlan el disefio
de la cimentacion. Andlisis y disefio de solucién para cimentacion. Se incluira memorias de
célculo en cada caso, en la que deberéan indicarse todos los parametros utilizados y los
resultados obtenidos. En esta Seccién se incluiréa como minimo:
Memoria de calculo.

()

Articulo 19.- PROFUNDIDAD DE CIMENTACION

Lol

No debe cimentarse sobre turba, suelo orgénico, tierra vegetal, relleno de desmonte o
rellenos sanitario o industrial, ni rellenos No Controlados. Estos materiales inadecuados
deberan ser removidos en su totalidad, antes de construir la edificacion y ser reemplazados
con materiales que cumplan con lo indicado en el Articulo 21 (21.1).

Articulo 21.- CIMENTACION SOBRE RELLENOS

()

21.1.- Rellenos Controlados o de Ingenieria
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Los Rellenos Controlados son aquellos que se construyen con Material Seleccionado,
tendrén las mismas condiciones de apoyo que las cimentaciones superficiales. Los métodos
empleados en su conformacién, compactacion y control, dependen principalmente de las
propiedades fisicas del material.

El Material Seleccionado con el que se debe construir el Relleno Controlado debera ser
compactado de la siguiente manera:

f(J} éi tiene igual o menos de 12% de finos, debera compactarse a una densidad no menor
del 95% de la méaxima densidad seca del método de ensayo Proctor Modificado, NTP
339.141 (ASTM D 1557), en todo su espesor.

()

21.2 Rellenos no controlados

Los rellenos no controlados son aquellos que no cumplen con el Articulo 21.1. Las
cimentaciones superficiales no se podran construir sobre estos rellenos no controlados, los
cuales deberan ser reemplazados en su totalidad por materiales seleccionados debidamente
compactados, como se indica en el Articulo 21 (21.1), antes de iniciar la construccion de la
cimentacion.

NORMA CE.010 PAVIVENTOS URBANOS, MODIFICADA CON DECRETO SUPREMO N.° 001-
2010-VIVIENDA DE 13 DE ENERO DE 2010.

“CAPITULO 1

GENERALIDADES YD EFINICIONES

(--:)

1.3 AMBITO DE APLICACION, ALCANCES Y LIMITACIONES

1.3.1. La presente Norma tiene su ambito de aplicacion al limite urbano de todas las ciudades
del Perd.

1.3.2. Esta Norma fija los requisitos y exigencia minimas para el analisis, disefio, materiales,
construccion, control de calidad e inspeccion de pavimentos urbanos en general, excepto
donde ésta indique lo contrario.

()

CAPITULO 2

INFORMACION PREVIA PARA LA EJECUCION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS

2.2 INFORMECION RELATIVA AL PROYECTO

Se debe disponer de informacion concemiente a la calidad, espesores y estado de los
pavimentos existente; caracteristicas de trénsito, esperado durante el Periodo de Diserio; y
ala disponibilidad de materiales que conformarén las capas de pavimento. Esta informacion
deberé ser proporcionada por el PR como parte del proyecto.

(-.)

CAPITULO 3

TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO, ENSAYOS DE LABORATORIO,
REQUISITOS DE LOS MATERIALES Y PRUEBAS DE CONTROL

3.1, CONDICIONES GENERALES

a) Toda la documentacion técnica de Anteproyecto y Proyectos Definitivos de Pavimentos
debera incluir una Memoria Descriptiva, conteniendo un resumen de todos los trabajos de
Campo, Laboratorio y Gabinete efectuados para el EMS, el Estudio de Trénsito y el DP, asi
como los Anexos Técnico contenido las hojas de célculo y/o salidas de los programas,

%
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planos, especificadores técnicos y toda la informacion que sustente los disefios, segtn se
indican el capitulo 4

()

3.5. CONTROL Y TOLERANCIA

La supervision de la obra es la responsable por la gjecucion de las pruebas y por el
cumplimiento de las exigencias de esta norma. Cuando la construccion no tenga supervision
contratada, el constructor asumira esta responsabilidad

[...)

CAPITULO 4

DISENO ESTRUCTURAL DE PAVIMENTOS URBANOS

4.1. METODO DE DISENO

4.1.1. Se podré utilizar cualquier método de disefio estructural sustentado en teorias y
experiencias a largo plazo, (...)

(..)
4.2. DISENO ESTRUCTURAL
4.2.1. En cualquier caso, se efectuaré el disefio estructural considerando los siguientes
factores:
a). Calidad y valor portante del suelo de fundacion de la sub-rasante
b). Caracteristicas y volumen del trénsito durante el periodo de disefio.
c). Vida (til del pavimento.
d). Condiciones climéticas y de drenaje.
e). Caracteristicas geométricas de la via.
7). Tipo de pavimento a usarse
4.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSTRUCTIVAS
4.3.1. El PR debera elaborar las especificaciones técnicas que tomen en cuenta las
condiciones particulares de su proyecto. En los anexos C, E 'y G se acomparian los
lineamientos generales para las especificaciones constructivas de pavimentos astéticos, de
concreto de cemento portland y con adoquines, respectivamente.
J )
f/ CAPITULOT7
PRESENTACION DEL PROYECTO
7.1. DOCUMENTOS
7.1.1. Todo proyecto de pavimentacion contendra los siguientes documentos:
< - K a). Informe Técnico relativo a la Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos con fines de

Pavimentacién, conteniendo un Anexo con planos de ubicacion de las obras, registros de las
calicatas y perforaciones, resultando de los ensayos de laboratorio y fotografias.
b). Plano de pavimentos mostrando los detalles constructivos en planta; secciones y detalles.
¢). Especificaciones técnicas
7.2. INFORME TECNICO
()
7.2.6. Disefio estructural de Pavimentos: con una descripcion de los parémetros utilizados y
/ la metodologia empleada
Ly 7.3. PLANOS

/ Considerando los detalles constructivos de los pavimentos y de sus obras de proteccion:
7.3.1. Espesores, detalles de juntas en planta y en seccién, encuentro cn ofras obras
existentes
7.3.2. Otros detalles que el PR considere necesarios

,_
LA~
- f

e ——

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

58 de 109

00538



CA)

”@ LA CONTRALORIA e

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU o EMOQUEGUA

Organo de Control Institucional

7.3.3. Especificaciones técnicas relativas a las sub-rasante, cada una de las capas que
conforman el pavimento y matetiales no convencionales tales como geo sintéticos, fibras,
activos selladores, ete.

ANEXOE )

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DE LA ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE CONSTRUCCION E PAVIMENTOS URBANOS DE CONCRETO DE
CEMENTO PORTLAND

(-)

4. PAVIMENTO

4.1. SUB-BASE

Donde se describen las cantidades de los materiales, procedimientos constructivos y
controles a seguir para fabricar la capa de sub-base, si esta existe en el proyecto. De ser el
caso, el PR debe adaptar a su Proyecto de Pavimentos, lo que corresponde a las Secciones
301: Capa Anticontaminante; 303: subbase granular, 306: Suelo Estabilizado con cemento
portland; y 307: suelo estabilizado con cal, de las especificaciones generales del MTC.
Vigente al momento de elaboracion del proyecto de pavimento. {...)

(-..)

4.2. LOSA DE CONCRETO DE CEMENTO PORTLAND

Donde se describen las calidades de los materiales, procedimientos constructivos y controles
a sequir para fabricar las losas de concreto de cemento Portland. El PR debe adaptar a su
proyecto particular, lo que corresponda de la Norma E060 Concreto Armado. {...)"

NORMA CE.020 ESTABILIZACION DE SUELOS Y TALUDES, INCORPORADA DENTRO DEL
TITULO 1I.2. COMPONENTES ESTRUCTURALES, APROBADA CON DECRETO SUPREMO
N.° 017-2012-VIVIENDA DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2012.

1.- GENERALIDADES
Los suelos con poca capacidad de carga o susceptibles a los asentamientos, requieren ser
estabilizados, ya sea cuando se realizan excavaciones o cuando se alteran las condiciones
de equilibrio de los taludes, puesto que se produce inestabilidad, poniendo en riesqo la vida
humana, los bienes materiales y el ambiente.

2- OBJETIVO
Establecer las consideraciones técnicas, para el mejoramiento requerido de la resistencia
de los suelos y de la estabilidad de taludes, mediante métodos quimicos, mecéanicos o de
modificacion topografica.

3.- CAMPO DE APLICACION
La presente norma es obligatoria para todo el territorio nacional. Se exige su aplicacion a
todos los Estudios de Estabilizacion de Suelos y Taludes para las obras de ingenieria civil.

()

6.- SUELOS
Se debe estabilizar todos los suelos que al perder su capacidad de carga, o al tener
deformaciones excesivas, pongan en riesgo la vida humana, bienes materiales y el
ambiente, de acuerdo al anélisis realizado por el Profesional Responsable.

()
6.2 ESTABILIZACION DE SUELOS MEDIANTE METODOS FiSICOS

——— . e
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Las estabilizaciones fisicas se realizaran con el adecuado equipo mecanico, que debe
ser establecido por el profesional responsable.
6.2.1 ESTABILIZACION POR COMPACTACION
El proceso de estabilizacion por compactacion, se debe emplear en todas aquellas
obras donde la materia prima es el suelo (base del corte de laderas, terraplenes,
canales de agua, suelo de cimentacion, rellenos artificiales, diques, terraplenes para
vias, etc.).
El proceso debe producir lo siguiente:
e Aumentar la resistencia al corte para mejorar la estabilidad del suelo.
e Disminuir la compresibilidad para reducir los asentamientos.
o Disminuir la relacién de vacios para reducir la permeabilidad y asi mismo el
potencial de expansion, contraccion o exposicion por congelamiento.
En todo momento se tendré en cuenta la prueba de compactacion Proctor estandar o
modificado con energia de compactacion, de laboratorio, (...).
()
El Profesional Responsable deberd especificar una densidad minima de
compactacion, expresada en porcentaje de la densidad maxima del ensayo Proctor
Estandar o Modificado, de acuerdo a los requerimientos del proyecto. El control de
densidad en el campo debera realizarse empleando un equipo de cono de arena, un
densimetro nuclear u otro método normado para dicho fin.
Los suelos también podréan ser estabilizados por otros metodos de acuerdo a la
recomendacién del Profesional Responsable y que cuenten con el sustento técnico
que lo respalde. (...)"

NORMA E.060 CONCRETO ARMADO, MODIFICADA MEDIANTE EL DECRETO SUPREMO
N.° 10-2009-VIVIENDA DE 8 DE MAYO DE 2009.

CAPITULO 1

REQUISITOS GENERALES

1.1 ALCANCE

1.1.1 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el anélisis, el disefio, los materiales,
la construccion, el control de calidad y la supervision de estructuras de concreto armado,
preesforzado y simple.

1.1.2 Los planos y las especificaciones técnicas del proyecto estructural deberan cumplir con esta
Norma.

1.1.3 Lo establecido en esta Norma tiene prioridad cuando esta en discrepancia con otras normas
alas que ella hace referencia.

()

1.2 PROYECTO, EJECUCION E INSPECCION DE LA OBRA

1.2.1 Requisitos Generales

1.2.4.1 Todas las etapas del proyecto estructural, construccion, supervision e inspeccion de la
obra deberan ser realizadas por personal profesional y técnico calificado.

1.2.1.2 Los célculos, planos, detalles y especificaciones técnicas deberan llevar la firma de un
Ingeniero Civil Colegiado, el cual sera el tnico autorizado a aprobar cualquier modificacion a los
mismos.

1.2.1.3 La construccion debera ser ejecutada e inspeccionada por ingenieros civiles colegiados,
los cuales seran responsables del cumplimiento de lo indicado en los planos y especificaciones
técnicas.
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(...

1.2.2.4 Los planos del proyecto estructural deberan contener como minimo la siguiente
informacion:
(a) Relacion de las Normas empleadas en el disefio.
(b) Carga viva y otras cargas utilizadas en el disefio. De ser el caso, la carga
correspondiente a |a tabiqueria movil.
(c) Resistencia especificada a la compresion del concreto. De ser el caso, se precisaran
las resistencias a edades especificas.
(d) Resistencia especificada o tipo de acero del refuerzo.
(e) Tamafio, localizacion y refuerzo de todos los elementos estructurales.
(f) Detalles de anclajes y empalmes del refuerzo.
(g) Ubicacion y detallado de todas las juntas de separacion con edificaciones vecinas. De
ser el caso, se indicaran los detalles y las ubicaciones de las juntas de contraccion o
expansion.
(h) Caracteristicas de la albafileria, mortero y los detalles de refuerzo de acuerdo alaNTE
E.070 Albafiileria. De ser el caso, detalles de union o separacion de los muros o tabiques
de albaiiileria.

(.-)

1.2.3 Ejecucion de la obra
1.2.3.1 Para la ejecucion de la obra, el Constructor designara al Ingeniero Civil Colegiado que
actuara como Ingeniero Residente de la Obra y que lo representara en ella.

1.2.3.2 El Constructor ejecutara los trabajos requeridos en la obra de acuerdo a lo indicado en la
presente Norma, los planos y las especificaciones técnicas.

1.2.3.3 Las ocurrencias técnicas de la obra se registraran en el Cuademo de Obra, de acuerdo a
lo indicadoen 1.2.4.4.

1.2.4 Supervision
1.2.4.1 La Supervision sera seleccionada por el propietario para representarlo ante el Constructor.

1.2.4.2 La Supervision tendra el derecho y la obligacion de hacer cumplir la presente Norma, los
planos y las especificaciones técnicas.

1.2.4.3 E| Constructor proporcionara a la supervision todas las facilidades que requiera en la obra
para el cumplimiento de sus obligaciones.

1.2.4.4 La Supervision llevara el control del Cuaderno de Obra, en el cual registrara las ocurrencias
técnicas. En lo correspondiente a los elementos de concreto armado, los registros de supervision
deben incluir como minimo:

(a) Calidad y dosificacion de los materiales del concreto y la resistencia del concreto.

(b) Colocacion y remocion de encofrado y apuntalamientos.

(c) Colocacion del refuerzo y anclajes.

(d) Mezclado, ubicacion de las tandas de concreto en la estructura y procedimientos de colocacion
y curado del concreto.

(...
(g) Cargas de construccion significativa aplicada sobre pisos, muros u otros elementos
terminados.
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(h) Avance general de la obra.

(i) Cuando la temperatura ambiente sea menor que 5° C o mayor que 35° C, debe llevarse un
registro de las temperaturas del concreto y de la proteccion dada al concreto durante su colocacion
y curado.

()
CAPITULO 8 ANALISIS Y DISENO — CONSIDERACIONES GENERALES

8.2 CARGAS
8.2.1 Las estructuras deberan disefiarse para resistir todas las cargas que puedan obrar sobre
ella durante su vida util.

8.2.2 Las cargas seran las estipuladas en la Norma Técnica de Edificacion E.020 Cargas, con las
reducciones de sobrecarga que en ella se permiten, y las acciones sismicas seran las prescritas
en la Norma Técnica de Edificacion E.030 Disefio Sismorresistente.

8.2.3 Debera prestarse especial atencion a los efectos ocasionados por el preesforzado, las
cargas de montaje y construccion, cargas de puentes gria, vibracion, impacto, retraccion,
variaciones de temperatura, flujo plastico, expansion de concretos de retraccion compensada y
asentamientos diferenciales de los apoyos.

8.3 METODOS DE ANALISIS

8.3.1 Todos los elementos estructurales deberan disefiarse para resistir los efectos maximos
producidos por las cargas amplificadas, determinados por medio del analisis estructural,
suponiendo una respuesta lineal elastica de la estructura, excepto cuando se modifiquen los
momentos flectores de acuerdo con 8.4. Se permite simplificar el disefio usando las suposiciones
indicadas en 8.6 a 8.9.

()

CONTRATO N.° 16-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ. DE 25 DE ENERO DE 2013, SUSCRITO
ENTRE EL GERENTE GENERAL DE LA ENTIDAD Y EL CONSORCIO FORTALEZA

Clausula tercera: De los Términos de Referencia
3.1 Los Términos de Referencia del presente objeto contractual, se encuentran contenidos en las
bases del expediente de contratacion, el mismo que corre de folio 141 al 167.

Clausula cuarta: Obligaciones del contratista

()
4.4.- RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA

d) EL CONTRATISTA, asumira la responsabilidad técnica total por los servicios profesionales
presentados para la elaboracion del Estudio Definitivo

e) La revision de los documentos y planos por parte de LA ENTIDAD durante la elaboracion del
Estudio, no exime al CONTRATISTA de la responsabilidad absoluta y total del mismo

f) En atencion a que el CONTRATISTA es el responsable absoluto de los Estudios que realiza,
debera garantizar la calidad del Estudio y responder del trabajo realizado durante los siguientes
siete(7) afios, desde la fecha de aprobacion del Estudio Definitivo por parte de LA ENTIDAD, por
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lo que en caso de ser requerido para cualquier aclaracion a correccién, no podra negar su
concurrencia En caso de no concurrir a la citacion indicada en el parrafo anterior, se hara conocer
su negativa al Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y/o a la Contraloria General
de la Republica, a los efectos legales consiguientes, en razon de que el servicio prestado es un
acto administrativo por el cual es responsable ante el Estado.

h) EL CONTRATISTA, es directamente responsable que el proyecto se realice con los
Requerimientos Técnicos establecidos en el Estudio de Pre Inversién Los Términos de Referencia
y la Propuesta Técnica Ofertada, por lo que las consecuencias de los errores u omisiones
cometidos por el o los profesionales de su equipo, seran de su enteray exclusiva responsabilidad
i) El CONTRATISTA y su equipo de profesionales designados para el proyecto estan obligados a
efectuar las correcciones que sean necesarias hasta a aprobacion de la Supervision, y LA
ENTIDAD. Para caso del Estudio el pago final estara supeditado a la aprobacion definitiva del
mismo.

()

Clausula quinta: Obligaciones de la entidad

a) LA ENTIDAD, verificara en campo el cumplimiento en la asignacion del personal profesional
calificado especificado en su Propuesta Técnica, en concordancia al Cronograma de ejecucion de
Estudio

b) Se dara por aprobado el Estudio Definitivo del Proyecto, una vez que LA ENTIDAD, emita su
pronunciamiento de aprobacion, mediante Resolucion Ejecutiva Regional.

()

Clausula séptima: Forma de pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en nuevos soles, en el
plazo de 15 dias, luego de la recepcion formal completa de la documentacion correspondiente,
| seg(in lo establecido el del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para tal efecto,
{ l! el responsable de darla conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que no excedera
-' de los diez (10) dias de ser estos recibidos.

focd

Cabe mencionar que el pago por los servicios para la elaboracion, que sera a suma alzada e
incluira todos los impuestos de ley, sera cancelado con la conformidad del Supervisor o Inspector
del Proyecto y la aprobacion de LA ENTIDAD, segtin el cronograma indicado a continuacion.

N° | Producto Descripcién del producto Porcentaje
Informe inicial Plan de trabajo — Aprobado por la Entidad
Anteproyecto - Levantamiento arquitecténico.
01 arquitectonico - Primfara imagen de la propuesta 5%
arquitectonica.

- Plantas, cortes y elevaciones de arquitectura,
aprobados por la ENTIDAD.

Expediente Memorias  descriptivas, ~ Especificaciones
A técnico completo | técnicas, planos definitivos de todas las
' 02 especialidades, memoria de célculo, metrados, 359
analisis de precios, presupuestos, formulas
polinémica, programacién de obra, memorias
de célculo y demds documentacion
—_—— —— — — Tt i ]
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complementaria indicada en los Términos de

Referencia.
Expediente Presentacion del Expediente Técnico con la
03 | técnico completo | Resolucion Ejecutiva Regional emitida por el 40%

Gobierno Regional Moguegua.

(-.:)

Clausula novena: Partes integrantes del contrato
El presente contrato esta conformado por las Bases, la oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Clausula décima: Conformidad de recepcion de la prestacion
La conformidad de recepcion de la prestacion se regular por lo dispuesto en el articulo 176 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido
de estas dandose a EL CONTRATISTA un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a
la complejidad del bien. Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias
calendario. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la
subsanacién, LA ENTIDAD podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades
que correspondan.

()

Asi mismo, se debera observar el procedimiento establecido en el Numeral 13 (conformidad del
servicio) de los términos de referencia sefialados en las Bases Integradas del Proceso de
Seleccion.

- ()

Clausula Décimo Séptima: Responsabilidad de las partes
Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe resarcir
- a la otra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a traves de la indemnizacion
)-‘ correspondiente. Ello no obstante la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y
-' pecuniarias a que dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.
Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato.

Clausula Décimo Octava: Marco legal del contrato

Solo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
en las directivas que emita el OSCE y demas normativa especial que resulta aplicable, seran de
aplicacion supletoria las disposiciones pertinentes del Cadigo Civil vigente, cuando corresponda,
y deméas normas de derecho privado.

()
Anexo 1
£ Personal profesional
/ N° Relacién del personal Profesion Cargo
profesional
01 José Raul Canal Romafia Ingeniero Jefe de Estudio
civil

W
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02 Flora Raquel Huaméan Arquitecta Especialista  en
Diaz Edificaciones
Educativas
03 Victor Rail Reyes Anaya Ingeniero Especialista  en
civil Estructuras
04 Francisco Cavero Ingeniero Especialista  en
Romaiia civil Costos y
Presupuestos
05 Ruben Dario Castafieda Ingeniero Especialista Disefio
Pareja electricista de Redes Eléctricas
en Interiores y
Exteriores
06 Miguel Cervantes Alarcon Ingeniero Especialista  en
Sanitario Disefic de Redes
de Agua y Desaglie
07 José Raul Ardiles Flores Ingeniero Especialista  en
civil Estudio de Impacto
Ambiental
08 Doris  Teresa  Diaz Ingeniero Implementacién de
Rodriguez civil Equipamiento  de
Infraestructura
09 José Carlos Huertas Ingeniero Especialista  en
Lazarte civil Estimacion de
Riesgos
Equipo profesional y técnico de apoyo
N° Relacion del personal Profesion Cargo
profesional
01 Guillermo Andrés Flores Arquedlogo Especialista  en
Figueroa Arqueologia

BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION DIRECTA
SELECTIVA N° 130-2012-CE/GR.MOQ

) / TERMINOS DE REFERENCIA
1 Capitulo Il

()

3. Plazo de ejecucion:
N\ Plazo de la prestacion de la consultoriaes ;90 dias calendario
\\ Expediente técnico : 90 dias calendario

« | {iee)
—/ 5. Descripcion del proyecto
El proyecto consta de lo siguiente:
¥ el
- Construccion de campo de grass sintético con cobertura metélica de policarbonato
traslucido.
&4 - {o0) _
7\ - Construccién de areas de recreacion y deporte, campo deportivo de grass sintético, con
; cobertura metélica de policarbonato.

- ()
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- Construccion de ambientes pedagogicos y complementarios para el nivel primario, (...).

- Construccion de areas de recreacion, deportivas y accesos peatonales y vehiculares.
. Construccion de instalaciones eléctricas, sanitarias y servicios, comprendiendo la
instalacion de redes de distribucion de agua para nivel secundario, primario e inicial, (...).

iliasll

7. Marco normativo y lineamiento de politica sectorial
La ejecucion del estudio debera realizarse de acuerdo a las disposiciones legales y Normas
Técnicas vigentes, las cuales regirén en todos los aspectos de esta consultoria.
(-.)

7.2. Normas, Manuales y/o Directivas del Sistema Nacional de Inversion Publica

- Ley 27293, Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion Publica, del 28.
Jun.2000, modificada por las leyes N° 28522 y 28802, publicadas el 25.May.2005
y 21.Jul.2006.

- Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobado con Decreto
Supremo N° 102-2007-EF, del 19. Jul.2007, modificada con Decreto Supremo 185-
2007-EF del 24. Nov.2007.

Directiva N° 001-2011-EF/68.01 del Sistema Nacional de Inversion Publica,
aprobada con Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 del 24/03/2011; con
vigencia del 10. Abr.2011.
(..)
Cadigo Civil, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 295, en forma supletoria.
Las demas normas vigentes, seglin corresponda.

7.3. Reglamento Nacional de Edificaciones
Los documentos emitidos y son de uso obligatorio, enmarcados en el reglamento nacional
de edificaciones, siendo las normas peruanas de estructuras siguientes:
- E.020 Cargas.
- E.030 Disefio sismo resistente.
- ()
- E.050 Suelos y cimentaciones.

- 15.010 Instalaciones sanitarias para edificaciones.
()
- Reglamento de Metrados para obras de edificacion.
. Otras normas técnicas y legales vigentes aplicables al proyecto a desarrollar
-

8. ACTIVIDADES DEL CONSULTOR

a) Los trabajos de campo y de gabinete seran planificados, organizados y dirigidos por el Jefe
de proyecto, siendo €l responsable de la elaboracion del estudio definitivo, asi como los
estudios de ingenieria detallados para el expediente técnico.

c) El Consultor debera presentar los resultados de trabajos de campo y de gabinete,
considerando los contenidos minimos solicitados por la Sub Gerencia de Estudios y a

# e
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satisfaccion de la Direccion del Supervision del Gobierno Regional Moquegua, en
concordancia con los términos de referencia.

9. DOCUMENTOS DEL ESTUDIO QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR
EL CONSULTOR

(...)
9.2. Estudio Definitivo (Expediente Técnico).
9.2.1. Levantamiento Topografico y de Elementos Urbanisticos
Comprende la presentacion de los siguientes documentos:

- El levantamiento topografico debe contener una memoria descriptiva

- Se realizara el levantamiento de las edificaciones existentes.

- En los planos topograficos se debe consignar el area del terreno, perimetro, area
construida cuadro de coordenadas UTM, leyenda, cuadro de caracteristicas de
las edificaciones existentes, cuadro de vanos, estado situacional del cerco
perimétrico entre otros.

- Se debera consignar si cuentan con los servicios de agua, luz, desage, teléfono,
etc. y sus puntos de ingreso al terreno.

- Se realizara en todo el terreno el cual se va a intervenir, para los calculos de corte
y relleno en donde se construira la futura edificacion. Asi mismo para ubicar los
modulos existentes y futuros.

- Se trazaran y estableceran los perfiles longitudinales y secciones transversales de
la zona donde se proyecte los nuevos modulos.

- Se realizara el levantamiento topografico detallado de la zona: altimetrica y
planimétrico. Para ser dibujados la curva a nivel cada 0.50m.

- Se dejaran en el terreno las referencias (BMs) necesarias mediante hitos, estacas,
etc., protegidos y fuera del area de las explanaciones que permitan su ubicacion
en cualquier momento y el replanteo en el momento de la gjecucion. Se

Z { determinara claramente los limites de la propiedad.

|

9.2.2. Estudio de Mecanica de Suelos con Fines de Cimentacion
Los trabajos a efectuarse tanto en campo, laboratorio y gabinete, estan orientados a
desarrollar las actividades que permitan evaluar y establecer las caracteristicas fisico -

g\ mecanicas de los agregados procedentes de los Bancos de Materiales para determinar
_- \ su calidad y usos en los diferentes requerimientos de Obra:

' Comprende la presentacion de los siguientes documentos como minimo:

\ 3 v Memoria Descriptiva

v Resumen de las condiciones de cimentacion.

v Informacion previa.

v" Exploracion de campo.

v ()

v Disefio de Pavimentos considerando mejor alternativa de solucion (flexible o rigida).
/f 7 {.:4

w
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El Consultor ademas de los certificados de ensayos debe presentar un cuadro resumen
en donde consigne la totalidad de los resultados de los ensayos efectuados (con la debida
identificacion: Cantera, calicata, muestra, nombre del ensayo, resultados, etc.).

9.2.3. Arquitectura

El anteproyecto Arquitectonico sera presentado para revision y aprobacion, luego de ello
se efectuara el desarrollo definitivo del Proyecto Arquitectonico

La elaboracién y desarrollo del disefio de planta general, disefio de modulos nuevos,
detalles constructivos, de carpinteria metalica y/o madera, ayuda memoria, memoria
descriptiva, especificaciones técnicas y Metrados, estara conforme a las normas de
disefio vigentes, ademas de tener todos los ambientes considerados en el Perfil.

()

9.2.4. Estructuras:

El o los Ingeniero(s) especialista(s) en disefio estructural, desarrollara(n) las siguientes

actividades:

- En base al planteamiento arquitecténico realizar el andlisis y disefio estructural,
proponiendo la mejor tecnologia de construccién, considerando ademas el estudio
de suelos y concreto con los ensayos de laboratorio certificados.

- Se presentara un Informe Técnico Integral con los resultados de la Evaluacion de
campo.

- Realizar una evaluacion de la infraestructura existente.

- Contemplar partidas de seguridad calzar muros adyacentes, apuntalamientos a las
zonas de trabajo, recomendaciones necesarias indicando proceso constructivo a
seguir para garantizar la estabilidad de las estructuras.

- ElProfesional tomando como informacién béasica los estudios de mecanica de suelos
y la inspeccion en campo, determinara y/o adecuara las cimentaciones a usar en
todo el proyecto, debiendo definir entre otros, que alternativa de cimentacion
corresponde utilizar, determinar las profundidades de cimentacion de los médulos y
demés estructuras proyectadas, que tipo de cemento debe usarse, si hubiera
necesidad de aditivos, etc. De igual manera indicara el tratamiento que se debera

/ f dar a la subrasante de los patios, veredas y pisos interiores.
El consultor ademas debera presentar;
()
( - Memoria De Calculo
—— Elaboracion de detalles constrictivos de cimentacion, columnas, vigas, aligerados,
( K escaleras, portadas, memoria descriptiva, especificaciones técnicas de la especialidad de
\ estructuras del proyecto, conforme a las normas de disefio vigentes y metas establecidas

para este local de la Institucion Educativa.
- Relacion de Laminas

()

¥ Presentar las siguientes laminas:
/4 (.--)
' Los planos estaran de acuerdo a las normas E.020, E.030, E.050, E.060 y otras relacionadas a

la especialidad de Estructuras.
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- Especificaciones Técnicas
El proyectista desarrollaré las especificaciones técnicas por partidas y debera coincidirlas
con la numeracion de partidas del metrado y presupuesto. En dichas especificaciones
técnicas debera incluir las pruebas estructurales necesarias.

9.2.5. Instalaciones Sanitarias:

Planos basicos y de detalle de los sistemas proyectados: (...), red de evacuacion de aguas
pluviales y sistema de riego de jardines.

El proyecto se complementara con memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos.

El Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil, determinara todo lo referido a su especialidad como: el
adecuado funcionamiento de las redes de agua y desagiie, tanto en exteriores e interiores, de
ser necesario determinara un sistema adecuado de drenaje pluvial, de manera que la obra quede
protegida ante eventuales presencia de lluvias. (...)

También deben efectuarse los demas disefios que correspondan a las metas del proyecto: (...),
sistema de riego y mantenimiento de areas verdes, etc.

()

9.2.8. Seguridad:
(..)
- En general debera realizar el plan de implementacion de seguridad, salud, mitigacion de
riesgos.
) ,
10. EXPEDIENTE TECNICO
- El expediente técnico debera tener la siguiente composicion y presentacion:
e RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO
/ 1, DATOS GENERALES
? 4 1.1. Localizacion
1.1.1. Ubicacion Geogréfica

£

* 6. Estudio basico
}, (...) 6.5. Estudio de Mecanica de Suelos
6.6. Estudio Topografico
6.7. Estudios especializados de acuerdo a los componentes del proyecto.

()

13. Anexo

(...) 13.2. Cotizaciones de materiales y equipos

(...) 13.5. Acta de visita de estudio in situ

(...)

El formato mostrado anteriormente es lo minimo requerido, en consultor podra incrementar y/o
modificarlo en coordinaciones con la entidad contratante (Gobiemo Regional Moquegua), las
mismas que deberan ser aprobadas por la entidad antes mencionada.

'._..-—/"/*h\'u
-

/4 Anexo a este Informe debera presentarse el Formato SNIP-15 debidamente llenado, visado y
' listo para su suscripcion, en el que se informa que existe consistencia entre el Estudio Definitivo

——
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y el estudio de pre inversion por el que otorgé la viabilidad, asi también de ser el caso el Informe
Técnico con el Registro de Variaciones que permita la formulacion del Formato SNIP-16).

()

11. Formato de presentacion impreso y digitalizado

La documentacion del expediente técnico en su totalidad se presentara via mesa de partes del
GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA, debidamente foliado, sellado y firmado por los
respectivos profesionales responsables y ordenada de acuerdo al indice, en original y 02 copias
y el archivo digital en CD-ROM

a) Documentos Escritos
En formato A4, presentados en original y 02 copias; la version digital de los textos en
Microsoft Word, la Ficha Técnica en Autocad 6 en Excel, fotos y documentacion sustentatoria
escaneada.

b) Metrados
El Metrado total se presentara en papel bond A4, detallando por columnas los metrados de
los componentes: modulos, obras exteriores, cerco, demolicion, entre otros acorde al perfil
del proyecto aprobado. Asimismo, se debera incluir el sustento de los metrados por partida
de cada componente, con la planilla respectiva en los formatos que se adjunta y con los
gréficos y/o croquis explicativos que el caso requiera.

()

16, Presentacion y forma de pago

16.1. Plazo de ejecucion del proyecto
El plazo tfotal para la elaboracion del expediente técnico sera de 90 dias calendario
(noventa dias calendario), sin incluir el tiempo de revision de los Estudios a cargo de LA

/%/‘ ENTIDAD y se desarrollara de acuerdo al siguiente Cronograma:
VL5 Plazo maximo (dias acumulados)
s Entidad:
; Consultor:
= =L Presentacion Confo':m ik Subsanar
‘M observaciones gbeervacionss
il Informe Inicial 10 dias 5 dias 5 dias
calendario calendario calendario
Anteproyecto 30 dias 10 dias 10 dias
arquitecténico calendario calendario calendario
Expediente 90 dias 7 dias 7 dias
técnico completo: calendario calendario calendario
- Estructuras
- Arquitectura.
- Instalaciones
sanitarias.
- Instalaciones
eléctricas
- Estimacion de
V. riesgo
4 - Estudiode
) impacto
ambiental
———————————————————————————
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Implementacion

de infraestructura

Expediente 90 dias 7 dias 7 dias
técnico completo calendario calendario calendario

En cada una de las etapas indicadas, la documentacion completa, firmada, foliada y
ordenada debe ser entregada en mesa de partes del Gobierno Regional Moquegua; de lo
contrario se dara por no recibida.

{si
22. REVISION DE LOS ESTUDIOS

£l GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA, revisara los Estudios y comunicara al
Consultor sus observaciones de ser el caso. El Consultor tendra 7 (siete) dias calendario,
siguientes a la recepcion de la comunicacion del GOBIERNQO REGIONAL DE MOQUEGUA,
para subsanar o aclarar las observaciones del GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA,
pasado este plazo, por cada dia de atraso se aplicara la penalidad correspondiente sefialada
en las Bases del concurso y/o en el contrato respectivo.

Si por segunda vez el consultor no absolviera las observaciones, a satisfaccion del Gobierno
Regional de Moquegua, se aplicara la penalidad por mora, en la entrega del Estudio
Definitivo correspondiente, desde el dia siguiente de comunicado el levantamiento de
observaciones por segunda vez, de continuar las observaciones por tercera vez, se podra
resolver el contrato por incumplimiento.

: 7% En el caso del anteproyecto arquitectdnico, el consultor tiene diez (10) dias calendario para
o ot subsanar las observaciones del GOBIERNO REGIONAL. Pasado este plazo, por cada dia
/ de atraso se aplicara la penalidad correspondiente sefialada en las Bases del concurso y/o
en el contrato respectivo.

Es obligacion del Consultor efectuar el levantamiento de observaciones que GOBIERNO
/x /) REGIONAL DE MOQUEGUA haga a los estudios y no mantener en informes subsiguientes
Vi observaciones ya subsanadas en levantamientos anteriores.

Se dara por aprobado EL ESTUDIO DEFINITIVO DEL PROYECTO, una vez que el

==\ GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA emita su pronunciamiento de aprobacion
E T‘\\\ mediante Resolucion Ejecutiva Regional.
_HJ Al presentar el Estudio Definitivo del Proyecto, el Consultor devolverad al GOBIERNO

REGIONAL DE MOQUEGUA toda la documentacion recibida para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

La documentacion que se genere durante la ejecucion del Estudio no podra ser utilizada por
el Consultor para los fines distintos a los del Estudio, sin consentimiento escrito del
GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA.

/ 23. OTROS ASPECTOS A CUMPLIR

El CONSULTOR asumira la responsabilidad técnica total por los servicios profesionales
prestados para la elaboracion del Estudio Definitivo.

— —— e
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La revision de los documentos y planos por parte del GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA durante la elaboracion del Estudio, no exime al Consultor de la
Responsabilidad absoluta y total del mismo.

En atencion a que el CONSULTOR es el responsable absoluto de los Estudios que realiza,
debera garantizar la calidad del Estudio y responder del trabajo realizado, durante los
siguientes siete (7) afios, desde la fecha de aprobacion del Estudio por parte del GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA, por lo que en caso de ser requerido para cualquier aclaracion
o correccion, no podra negar su concurrencia.

(.-)

Para la prestacion de los servicios correspondientes a la elaboracion del Estudio, el Consultor
utilizara el personal profesional calificado especificado en su Propuesta Técnica, ademas
debe tener la capacidad fisica para desarrollar los trabajos de campo, estando permitido
cambios, salvo por razones de fuerza mayor debidamente comprobadas. En estos casos, EL
CONSULTOR debera proponer al GOBIERNO EGIONAL DE MOQUEGUA, con diez (10)
dias Gtiles de anticipacion, el cambio de personal a fin de obtener la aprobacion del
mencionado cambio.

El nuevo personal profesional propuesto debera reunir similar o mejor calificacion que
profesional ofertado inicialmente.

El CONSULTOR, es directamente responsable que el proyecto se realice con los
Requerimientos Técnicos establecidos en el Estudio de Pre inversion, los Términos de
Referencia y la Propuesta Técnica ofertada, por lo que las consecuencias de los errores
omisiones cometidos por él o los profesionales de su equipo, seran de su enteray exclusiva
responsabilidad.

El CONSULTOR y su equipo de profesionales designados para el proyecto estan obligados
a efectuar las correcciones que sean necesarias hasta la aprobacién de la Supervision, y el
Gobiemo Regional Moquegua. Para caso del Estudio el pago final estara supeditado a la
aprobacion definitiva del mismo.

El CONSULTOR, durante la elaboracion del estudio mantendran constante comunicacion
con la Sub Gerencia de Estudios debiendo el servicio ejecutarse en estrecha coordinacion
con la Supervision, para lo cual se llevaran a cabo reuniones semanales con el jefe de
proyecto y de ser el caso los profesionales especialistas.

En el cuademo de estudios debera dejarse constancia sobre dichas reuniones las que seran
consideradas imprescindibles y requisito para el pago. La primera reunién se realizara al
inicio de los servicios.

En caso el Consultor hiciera cambios de personal, este se hara acreedor a una penalidad,
1/100 del monto total del contrato del Estudio, por cada personal profesional cambiado, dicha
penalidad quedara exceptuada, solo si el cambio de personal profesional, obedece a la
causas de fuerza mayor debidamente comprobada.

= e e ——
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Los Cambios de personal profesional del Consultor por pedido expreso del GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA que tengan origen un desempefio deficiente, negligente o
insuficiente del profesional en el cumplimiento de sus obligaciones

GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA, verificara en campo el cumplimiento en la
asignacion del personal profesional calificado especificado en su Propuesta Técnica, en
concordancia al Cronograma de Ejecucion de Estudios (Programa), que se presentara a los
02 dias de iniciado el plazo contractual; en caso el Consultor reprograme tal Cronograma,
esta debera ser comunicado con una anticipacion de 5 dias Utiles. Si cualesquiera de los
especialistas propuestos por el Consultor incumpliera el Cronograma de Ejecucion de
Estudios, se aplicara para el Consultor una penalidad de 0.5/ 100 del monto contractual por
cada especialista que incumpliera el referido Cronograma, y el correspondiente cambio de
profesional que viene incumpliendo con el Programa, para el cual se aplicara adicionalmente
la penalidad por el cambio del profesional (1/100 del monto del contrato). De producirse una
reincidencia, esta sera causal de resolucion del Contrato

Los Estudios que se presente oficiaimente al GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
debera ser visado o refrendado (firma y sello) por el Jefe de Proyecto y especialista
consignado en la propuesta técnica, el incumplimiento de lo manifestado seré causal para
que el especialista en administracion de contratos devuelva la documentacion como "no
recibida" y sera contabilizado como dia de atrasé y aplicacion de penalidad de corresponder,
teniendo el Consultor una vez recibida la notificacion 48 horas para subsanar la
documentacion, caso contrario sera motivo para resolver el contrato.

Los certificados de trabajo emitidos por la fima consultora a los ingenieros asistentes,
ingenieros especialistas y jefe de proyecto que participaron en el estudio seran refrendados
por EL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA, a fin de quedar registrados en la base de
datos de la entidad.

El incumplimiento por parte del Consultor de lo sefialado en lo presentes Términos de
Referencia, conllevara a la aplicacion de las multas sefialadas en las Bases del Concurso
ylo en el contrato respectivo.

Normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.-

()

8. El ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado {...)
precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la
entidad disponer las medidas respectivas.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
trabajos, materiales, (...).

#— — T
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Directiva 002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno
Regional de Moquegua”, aprobada mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1086-2014-
GRIMOQ de 25 de septiembre de 2014,

(..)

V. DISPOSICIONES GENERALES

[iid)

5.2 Del Residente de obra

Toda obra contard de modo permanente con un profesional colegiado y habilitado y con
experiencia demostrada designado por la Sub Gerencia de Obras bajo documento, previa
coordinacion con la Gerencia Regional de Infraestructura y la Gerencia General Regional, el
mismo que seré ratificado por Resolucion Ejecutiva Regional. Dicho profesional podré ser
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los frabajos, con no menos de
02 afios de ejercicio profesional, {...).

£/ Residente es responsable técnico y administrativo del proceso de ejecucion de la obra, (...).

(--)

5.4 Del Inspector de obra

Toda obra contaré de modo permanente y directo con un Inspector o Supervisor. (...)

El inspector debe tener una experiencia minima de 02 afios como Residente de Obra y
experiencia profesional no menor de 09 afios.

La entidad controlara la ejecucion de la Obra a través del Inspector o Supervisor segun
corresponda; quien serd el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la Obra.

(..)

L as consultas formuladas en el cuaderno de obra, que no requiera opinion del proyectista,
seran absueltas por el inspector de obra en un plazo méximo de 3 dias. Vencido el plazo y de
no ser absuelta la consulta, el Ingeniero Residente acudira a la Gerencia Regional de
Infraestructura, la cual tramitaré la consulta ante el proyectista.

VI. ETAPA DE PREPARACION DE LA EJECUCION DE OBRAS

()

6.3 Expediente Técnico

(...).

El Expediente Técnico deberé contener la siguiente documentacion adjunta:

()

k) Anexos:

1. Estudio de Mecanica de Suelos

()

3. Planos. (De acuerdo a la Obra Proyectada)

(--)

5. Memoria de calculo de Disefio Estructural, Hidraulico u otros segun corresponda de acuerdo
al tipo de proyecto.

(..

VI, Etapa de Ejecucion de obra.
7.2 Informes Mensuales

—_—— - ————
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a) Avance Fisico de Obra, se elaboraré segun los metrados programados en el Expediente
Técnico y los ejecutados durante el mes evaluado lo cual conllevara al control del avance
fisico de acuerdo al Cronograma de Ejecucion Fisica de Obra. El informe debe ser
elaborado por el Residente de Obra y llevar el aval y visto bueno ( V° BY del Inspector.

b) Valorizacién de Avance financiero, se elaborara en base a los gastos ejecutados,
realmente realizados, y de acuerdo con los materiales, equipos, maquinaria y mano de
obra, utilizados seguin Calendario de Compromisos Mensualizado.

(i

d) Contenido del Informe Mensual, los informes mensuales deben contener los siguientes
puntos:
(..)
e Metrados Programados y Ejecutados

-
e Observaciones, conclusiones y recomendaciones que el Residente, en coordinacion
con el Inspector consideren necesario.

()

j)  Obras Complementarias y/o Adicionales
()
Las modificaciones que se realicen durante el proceso constructivo de las obras se debe
de registrar en el cuaderno de obra, ademas de adjuntar los sustentos técnicos como son
planos de replanteo, memorias de calculo u ofros estudios que sustente las
modificaciones a realizarse, en coordinacion con el inspector de obra.
La Ejecucion de Obras Complementarias o Adicionales slo podra ser ordenada por la
Presidencia Regional ylo Jefe inmediato Superior, siempre que sean declaradas
indispensables para el logro de la meta, y se cuente con disponibilidad presupuestal.

o
IX. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
()
9.3 El Ingeniero Residente es responsable y otorga una garantia de 7 afios a la obra
culminada, de conformidad en el codigo civil, ademas es el responsable técnico financiero,
administrativo y legal de la obra.

()

Directiva 011-2010-GOB_REG_MOQ/DS, “Inspeccion de la etapa de ejecucion por
administracion directa de los proyectos de inversion publica en el gobierno regional de
Moquegua”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 1053-2010-GR/MOQ de
09 de diciembre de 2010.

IV. ALCANCE

4.1 La presente Directiva es de cumplimiento y aplicacion por parte del personal de la Direccion
de Supervisién y por el personal de las unidades orgénicas que participan indirectamente
en el desarrollo del proceso de inspeccion en la etapa de ejecucion de Proyectos de
Inversion Pablica.

V. Disposiciones Generales.
5.1 Definicion de Inspector

ﬁ
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Para efectos de la presente directiva se considera Inspector al profesional colegiado
habilitado por su respectivo Colegio Profesional, debidamente designado por el
Gobiemo Regional de Moquegua y que forma parte de la Direccion de Supervision,
para el desempefio de dicho cargo, con experiencia laboral demostrada (no menos de
cuatro afios de ejercicio profesional como inspector y/o supervisor), cuya funcion basica
es verificar que el Proyecto de inversion Publica (PIP) se ejecute conforme a los
estudios aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la
obra (de corresponder), y se cumpla con los plazos y costos previstos. -
()
5.2 De la obligacion de los PIP de ser inspeccionados
Todo proyecto de inversion publica debera contar obligatoriamente en la etapa de
ejecucion, de modo permanente y directo con un Inspector (nombrado o contratado),
(...) quien tendra la responsabilidad de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion del proyecto de inversion publica.

5.3 De la designacién del Inspector y asignacion de responsabilidades
(...). Los Inspectores como producto de su designacion son responsables solidarios
por el logro de los resultados del PIP, por tanto, les alcanza las responsabilidades
que puedan derivarse por una deficiente labor y/o manejo inadecuado de los recursos
asignados al proyecto.

-

5.5 De los gastos de inspeccion
Los qastos que demanden las actividades de inspeccion no deben superar el monto
considerado para dicho propésito en el Expediente Técnico o Estudio Definitivo del
PIP aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional. En caso de generarse adicionales,
asimismo, se tendra en cuenta recursos para los gastos de inspeccion.

5.6 Funciones del Inspector
5.6.1. Revisar en coordinacion con el Responsable de la ejecucion del PIP
(Residente en caso de Obra) el Expediente Técnico o Estudio Definitivo y
emitir el informe de compatibilidad que permita, en caso de ser necesario,
adoptar medidas correctivas de manera oportuna.

5. 6.9 Evaluar. en coordinacion con el Responsable de la ejecucién del PIP
(Residente en caso de Obra), (...) otras situaciones que perjudiquen la buena
marcha del PIP.

5.6.10 Controlar el cumplimiento de los plazos estipulados en los cronogramas
aprobados y la correcta ejecucion de los trabajos o actividades, asi como fos
demas aspectos _técnicos previstos en el Expediente Técnico o Estudio
Definitivo.

5.6.11 Determinar el avance fisico comparando la consecucion de metas en el
desarrollo de la ejecucion del PIP con el cronograma de actividades previsto.

5.6.12 Recomendar soluciones a los problemas de caracter técnico, laboral, legal, de
suministro de materiales, de calidad de obra, de retraso en la ejecucion, de
gestion ambiental, seguridad e higiene ocupacional, efc. que se detecten
informando a su Jefe inmediato superior.

()
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5.6.14 Presentar los resultados de la inspeccion, a la brevedad, dando a conocer las
observaciones y recomendaciones para hacer posible su implementacion de
manera inmediata. Asimismo, comprobar en la siguiente inspeccion, si se
efectuaron las correcciones pertinentes, de acuerdo a las recomendaciones
plenteadas.

5.6.15 Efectuar sequimiento constante y permanente al desarrollo de las actividades
del PIP, con la finalidad de verificar su correcta ejecucion, asi como dar
conformidad a los procesos constructivos o de ejecucion y brindar atencion
oportuna a las consultas del residente.

5.6.16 Verificar que se practiquen las pruebas técnicas de control de calidad para
comprobar que los materiales e insumos utilizados son adecuados e idoneos
v corresponden a las_especificaciones técnicas, asimismo, las pruebas
técnicas de funcionamiento para constatar la operatividad del PIP.

5.6.17 Recomendar la paralizacion, temporal o definitiva por razones técnicas, (...)
en coordinacion con el Responsable de la ejecucién del PIP (Residente en
caso de Obra), debiendo de anotar en el cuaderno respectivo la paralizacion
del Proyecto en forma sustentada.

5.6.18. Revisar los Informes Mensuales, en la parte fisica y financiera, respecto a la
asignacion presupuestal aprobada verificando que la ejecucion fisica guarde
relacion con la ejecucion financiera, las Planillas de Metrados o Actividades
que el Responsable de la ejecucion del PIP (Residente en caso de Obra)
presenta mensualmente; destacando los problemas, limitaciones _y
recomendaciones y visar dichos informes en todas sus paginas en sefial de
conformidad.

()

5.6.21. Revisar y visar los planos finales o de post construccion, de corresponder con

la naturaleza del PIP.

5.6.22. Revisar el Expediente Técnico de Adicionales y/o Ampliacion de Plazo por
Mayores Metrados, Partidas Nuevas, Deductivos del PIP.

_ (...)

/ 5.6.26. Informar a la Direccion de Supervision el incumplimiento de funciones por
parte del Responsable de la ejecucion del PIP (Residente en caso de Obra),
sugiriendo, sila falta lo amerita la suspension inmediata del cargo.

Q_" Y 5.7 Del incumplimiento de funciones
P! Cuando haya incumplimiento de funciones por parte de un Inspector contratado podra

(. N resolverse su contrato considerando la gravedad del mismo; en caso de
) incumplimiento de funciones por parte un Inspector nombrado, asimismo, teniendo en
cuenta la gravedad del mismo, éste podra ser suspendido de su cargo, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales que resulten como
consecuencia de dicho incumplimiento.
()
5.9 De las sanciones
_ Los inspectores seran pasibles de ser sancionados, por las infracciones cometidas
/4 durante la ejecucion del PIP, de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos
- por la institucion para dicho efecto. Los inspectores contratados, podrén ser
sancionados en una primera instancia con un memorandum de llamada de atencion
si la falta ha sido leve; en caso de reincidencia o si la falta cometida ha sido grave la

—_—--— ——

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

77 de 109

0077



’”@ LA CONTRALORIA ey

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU R MOAQUEGUA

Organo de Control Institucional

sancién podra consistir en el cese de funciones o rescision de su contrato, sin
perjuicio de las sanciones civiles o penales respectivas.

VI. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

()

6.3 La Direccion de Supervision haré las gestiones pertinentes a fin de que el monto
considerado en los Expedientes Técnicos o Estudios Definitivos sea asignado
exclusivamente para atender los requerimientos (pago de remuneraciones, adquisicion
de bienes y prestacion de servicios) que demanden las actividades de inspeccién de la
etapa de ejecucion del PIP.

()

6.7 El incumplimiento de lo dispuesto en la presente directiva y de las normas legales, técnicas
y administrativas relacionadas con la etapa de ejecucion de proyectos de inversion
pliblica constituye infraccion sujeta a sancion.

Directiva n.° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI-SGO “Normas para Residentes de Obra en el
Gobierno Regional de Moquegua, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 843-
2009-GR/MOQ. de 19 de octubre de 2009.

V. Disposiciones Generales

5.1 Definicién de Residente de Obra: Ingeniero Civil o Arquitecto de la entidad, colegiado
con certificado de habilitacion profesional vigente, que de manera directa y permanente
dirige la obra asegurandose que la ejecucion de la misma se realice de conformidad

S con el proyecto aprobado (Expediente Técnico) y las normas técnicas y
? administrativas vigentes. Es responsable directo de la ejecucion fisica y del control
/, 2 financiero de los gastos de la obra desde su inicio hasta su culminacion.

i)
5.3 Funciones Generales del Residente de Obra

) | ¢) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
/ inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

_ _. i) Solicitar al proyectista (Subgerencia de Estudios) la aclaracion de los aspectos
=\ ambiguos o incompatibilidades entre planos o entre éstos y las especificaciones.
9 d\, j) Cumplir con las disposiciones relacionadas con los cambios o respuestas a consultas
sobre cualquier aspecto de la obra. observando las normas del Sistema Nacional de
Inversién Publica
k) Cumplir con los requisitos de calidad establecidos en el estudio definitivo (expediente
técnico) realizando durante la ejecucion de las obras pruebas de control de calidad de
los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones. conforme a
las especificaciones técnicas correspondientes.
l¢ ) Cumplir con los cédigos. Normas y reglamentos que son aplicables a la obra. asi como
y’ las normas administrativas de la entidad.
()
o) Elaborar y organizar la informacion sobre los procesos durante la ejecucion de la
construccion, debiendo presentar mensualmente un informe detallado a su Jefe

( ! h) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra.

#225

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

78 de 109

00738



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU = HMOQUEGUA

il N LA CONTRALORIA s

Organa de Control Institucional

Inmediato sobre el avance fisico valorizado de la obra (teniendo en cuenta lo estipulado
al respecto en la Directiva vigente sobre ejecucion de obras por administracion directa),
precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para superarlos. debiendo la
entidad, a través de la Subgerencia de Obras. disponer las medidas respectivas.

rj. .Bn'ndar las facilidades necesarias para el cumplimiento de la labor del Inspector de Obra
(Supervisor si fuera el caso)

(-

t) Vigilar que previo al inicio de Ia ejecucion de la obra, se cumplan con las condiciones
previstas en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

(-)

v). }.as demas que le asigne el Subgerente de Obras dentro del campo de su competencia.

5.4 Funciones Especificas del Residente de Obra

b) Aperturar el Cuademo de Obra (...), en el que debe anotarse:

()

11. Las Modificaciones autorizadas

13. Anotar las incidencias y ocurrencias que se consideren convenientes como las
variaciones que se produzcan. las consultas. ordenes, todo lo relacionado con el
personal. Equipo y materiales utilizados

()

c) Solicitar autorizacion al Inspector de Obra, para efectuar trabajos de importancia como

armaduras de fierro, vaciados de concreto, encofrados, control de mecanica de suelos.
d) Solicitar autorizacion al Inspector de Obra, cuando se presenten modificaciones 0
partidas adicionales las mismas que no podréan realizarse o gjecutarse sin la debida

: autorizacion, la que debera estar consignada en el cuademo de obra. {...)

/ (..

/ g) Efectuar bajo responsabilidad las pruebas técnicas de control de calidad de los trabajos
que se ejecuten, asi como de los materiales que se emplean en la obra, conforme a las

}-4 especificaciones técnicas especificas.

: h) Presentar informes mensuales detallados a la Sub Gerencia de Obras, sobre el avance
fisico valorizado de la obra, teniendo en consideracion lo dispuesto al respecto por la
Directiva Normas para Ejecucion de Obras por la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa (Administracion Directa) en el Gobiemo Regional de Moquegua.
indicando las limitaciones y recomendaciones para superarlos.

i) Verificar que el control del Avance de Obra guarde estricta relacion con el expediente
técnico y cronograma de ejecucion y de gastos, estos deben ser consecuentes y
concordantes con toda la documentacion que se emite a la Gerencia Regional de
Infraestructura; los avances valorizados deberan tener la visacion de la Direccion de
Supervision, Obligatoriamente.

(--)

r) Subsanar e implementar las observaciones y recomendaciones técnicas emitidas por
el Supervisor de Obra. Organo Regional de Control Interno, Sub Gerencia de Obras y
Gerencia Regional de Infraestructura y registrarias en el cuaderno de obra.

s) Elaborar (...) planos de replanteo de la ejecucion real de la obra.

()

)

E—-
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55 RELACIONES DE DEPENDENCIA Y DE COORDINACION
£l Residente de Obra tiene dependencia administrativa directa del Subgerente de Obras,
por tanto, debe realizar sus reportes a dicho funcionario. Asimismo, esta obligado a
absolver consultas y a tomar en cuenta las recomendaciones que realice el Inspector 0
Supervisor de Obra. {(...).

()

5.7 OBLIGACIONES.

a) El Residente de Obra una vez designado, se convierte en servidor de la Institucion, lo
cual implica que es responsable por los resultados obtenidos en la gjecucion de la obra
encargada, solidariamente con el Supervisor de dicha Obra.

b) El Residente de Obra tiene como obligacion cumplir con las disposiciones y
reglamentos internos de la institucion que le sean aplicables. segun la naturaleza de su
relacion laboral.

()

h) Elaborar Expedientes Técnicos adicionales por mayores metrados, nuevas partidas,
deductivos de obra, diferencia de precios y otros que sean vinculantes y necesarios
para la culminacion de la obra.

food

5.8 DE LAS INFRACCIONES
Constituye infracciones sujetas a sancion el incumplimiento comprobado de lo dispuesto
en la Directiva, asi como de las normas técnicas y administrativas vigentes.
La Direccion de Supervision y la Subgerencia de Obras deben denunciar las infracciones
cometidas por los Residentes de Obra que sean de su conocimiento como parte del
desemperio de sus funciones, en caso contrario, seran considerados como responsables
solidarios conjuntamente con los infractores.

v/ 5.9 DE LAS SANCIONES

] El Residente de Obra seré pasible de sancion, de acuerdo a los reglamentos internos de
la institucion, por las infracciones cometidas segun la naturaleza de su relacion laboral.
El Residente de Obra contratado seré pasible de sancion por las infracciones cometidas
(...). Sin perjuicio de las sanciones civiles o penales respectivas.

(o)
Q \ Vil. RESPONSABILIDAD
( ) La Gerencia Regional de Infragstructura, a través de la Subgerencia de Obras, asi como
. la Direccion de Supervision y la Direccion Regional de Administracién, mediante la

Direccion de Recursos Humanos son responsables del estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la presente directiva.

Las situaciones expuestas, generaron la afectacion grave de la infraestructura mediante
asentamientos, fisuras y grietas en distintas areas de las obras exteriores, ocasionando un
perjuicio econdmico a la Enditad de S/ 2 001 476.21

Los hechos expuestos se generaron por el actuar negligente del Inspector del Expediente

Técnico del proyecto, quien incumplio sus funciones de revision permitiendo que el
contratista elabore y presente un expediente técnico deficiente; asimismo, por la conducta

e e — — e
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negligente de los distintos residentes e inspectores de obra que intervinieron en la gjecucion
del proyecto, permitiendo que las obras exteriores se funden sobre relleno no controlado.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan en el Apéndice n.° 2, quienes presentaron
sus comentarios, conforme se muestra en el del Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Cabe precisar que, José Arturo Bedoya Chipoco, no present6 sus comentarios y/o aclaraciones a
la desviacién de cumplimiento comunicada; no obstante, fue considerado por la comision de
auditoria en la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos desvirtian los hechos observados en la desviacion de cumplimiento,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe
a continuacion:

José Arturo Bedoya Chipoco, identificado con DNI n.® 00408382, Inspector del Expediente
Técnico del proyecto, “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio Educativo de la Institucion
Educativa N° 43181 Sefior de los Milagros del Asentamiento Humano Chen Chen Distrito de
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua® periodo del 19 de junio al 11 de octubre
de 2013, designado con memorandum N° 0151-2013-DS-GGR/GR.MOQ de 19 de junio de 2013
y cesado con memorandum N° 237-2013-DS-GGRIGRMOQ de 11 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 15), contratado ademés, mediante la Orden de Servicio 1063 de 01 de agosto de
2013, para prestar sus servicios como inspector del citado proyecto, quien en relacion a la
formulacién del Expediente Técnico del proyecto y hechos observados:

Suscribio el expediente técnico del proyecto, sin verificar que el consorcio Fortaleza elaboré dicho
expediente tecnico sin la mejora ofrecida™ y sin contar con el plano de disefio arquitectonico para
el 4rea de obras exteriores conformada por el pabellén P6 Servicios Higiénicos, losa deportiva de
usos multiples, cancha de fulbito, ambas areas deportivas con sus graderias, porticos y cobertura
liviana, muro de contencion MS, muro S2, patios y veredas. Plano que, era necesario para ubicar
las calicatas respectivas en las estructuras a edificar las obras exteriores y advertir de la presencia
de relleno no controlado en toda esta area; asimismo, no tomo en cuenta el grafico n.* 2, Plano
de Localizacion Actual del proyecto, contenida en el capitulo 3 Identificacion del proyecto, del perfil
técnico del proyecto, donde se muestra una quebrada que presentaba relleno no controlado, sobre
la cual se iba a fundar las citadas obras exteriores’"; situacion con los cuales no observo el
cumplimiento de los términos de referencia de las bases integradas.

Situacion con lo cual permitio, a que el el consorcio Fortaleza eza elabore  que, a que
posteriormente contribuyd a generar deficiencias constructivas en la ejecucion de las obras
exteriores; consecuentemente a la culminacion del proyecto, causo la afectacion grave de la

70

71

Mejora ofrecida por el Consorcio Fortaleza de presentar el“Ensayo de placa de carga', de la revision al expediente técnico del proyecto,
(Apéndice n.° 18), se ha verificado que no se ha efectuado el mismo.

Es decir superviso ni revis a cabalidad el expediente tecnico del proyecto, que fue efectuado por consorcio FORTALEZA, quien
elaboré dicho expediente técnico sin contar con el plano de disefio arquitectonico para el drea de obras exteriores y sin tomar en
cuenta el grafico n.® 2 Plano de Localizacién Actual del proyecto, contenida en el capitulo 3 Identificacion del proyecto, del perfil técnico
del proyecto, donde se muestra una pequefia quebrada que presentaba relleno no controlado sobre la cual se iba a ejecutar las obras
exteriores del proyecto; con el cual, permitio que dicho cansorcio, incumpla los términos de referencia de las Bases integradas del
procesa de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.® 130-201 2.CE/GR.MOQ, (Apéndice n.° 5) e incumpla el contrato n.* 16-2013-
DLSG-DRA/GR.MOQ de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 6), marcos normativos que regulaban la elaboracion del expediente
tecnico.

ﬁ
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infraestructura mediante asentamientos, fisuras y grietas en distintas éreas de las citadas obras
exteriores y en consecuencia un perjuicio econémico solidario de S/ 2001 476.21.

Dicha actuacién contravino los articulos: 10°, 14° de la Norma G.030; los literales a) y g) del
numeral 3.1 del articulo 3°, articulos 4° y 7°, literales a) y b) del numeral 9.1, literales a), b), ¢) y
d) del numeral 9.2, literales a) y b) del numeral 9.3 y numerales 9.4, 9.5 y 9.6, del articulo 9°,
numeral 10.6 del articulo 10°, literales a), b) y g) del numeral 12.1 del articulo 12°, el articulo 19°,
el literal b) del numeral 21.1 y numeral 21.2 del articulo 21° de la Norma E.050; sub numerales
1.3.1.y 1.3.2. del numeral 1.3, el numeral 2.2, el literal a) del numeral 3.1, el numeral 3.5, el sub
numeral 4.1.1 del numeral 4.1, los literales a), b), ¢), d), €) y f), del sub numeral 4.2.1 del numeral
4.2, el sub numeral 4.3.1 del numeral 4.3, los literales a), b), y c) del sub numeral 7.1.1 del numeral
7.1, el sub numeral 7.2.6 del numeral 7.2, los sub numerales 7.3.1,7.3.2 y 7.3.3 del numeral 7.3,
el sub numeral 4.1 del numeral 4 y numeral 4.2 del anexo E, de la Norma CE.01072 numerales 1,
2, 3, y sub numerales 6.21 - 6.2 del numeral 6 de la Norma CE.0207; sub numerales 1.1.1, 112
y 1.1.3 del numeral 1.1, sub numerales 1.2.1.1, 1.2.1.2, 1.2.1 3de 1.2.1, sub numeral 1.2.2.4, sub
numerales 1.2.3.1, 1.2.3.2 y 1.2.3.3 de 1.2.3, sub numerales 1.2.4.1,1.2.4.2,1.2.4.3 y literales a),
b), ), d), g), h), y i) del sub numeral 1.2.4.4 de 1.2.4, sub numerales 8.2.1, 8.22y823de8.2y
el sub numeral 8.3.1 de 8.3 de la Norma E.0607 del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de mayo de 2006, en lo referido a:
Derechos y Responsabilidades, Suelos y Cimentaciones, Pavimentos urbanos, Estabilizacion de
Suelos y Taludes, y Concreto Armado, respectivamente del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asimismo, inobservo los numerales 3.1 de la clausula tercera, literales d), e), f), h), i) del numeral
4.4 de la clausula cuarta, literales a) y b) de la clausula quinta, clausulas: séptima, novena, decima,
décimo cuarta, décimo sexta, décimo séptima y décimo octava del contrato n.® 16-2013-DLSG-
DRA/GR.MOQ. de 25 de enero de 2013 en lo referido a: De los Términos de Referencia,
Obligaciones del contratista, Obligaciones de la entidad, Forma de pago, Partes integrantes del
contrato, conformidad de recepcion de la prestacion, Penalidades, Resolucion del contrato,
Responsabilidad de las partes y Marco legal del contrato.

Asi también, se inobservo los numerales 3, 5, los sub numerales 7.2 y 7.3 del numeral 7, los
literales a) y ¢) del numeral 8, los sub numerales 9.2.1,9.2.2,9.2.3,9.24,9.2.5,9.2.8 y9.2.11 de
9.2 del numeral 9, los sub numerales 1, 6 y13 del numeral 10, los literales a) y b) del numeral 11,
el sub numeral 16,1 del numeral 16, y los numerales 17, 18, 22 y 23 de las Bases integradas del
proceso de seleccion adjudicacion directa selectiva n.* 130-2012-CE/GR.MOQ, en lo referido a:
Plazo de ejecucion, Descripcion del proyecto, Marco normativo y lineamiento de politica sectorial,
actividades del consultor, Documentos del estudio que debe elaborar y presentar el consultor,
Expediente técnico — Resumen ejecutivo del proyecto, Presentacion y forma de pago,
Coordinacién con la entidad contratante, Control del desarrollo del proyecto, Revision de los
estudios y otros aspectos a cumplir respectivamente.

Ademas, inobservo lo dispuesto en el memorando n.* 0151-2013-DS-GGR/GR.MOQ de 19 de
junio de 2013, a quien se le establecio que *(...) para el cumplimiento de sus funciones como
Inspector debera cumplir estrictamente con las Normas y Directivas vigentes. (...)". Y segln Orden

72

73

Modificada con Decreto supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010.
Incorporada dentro del Titulo I1.2. Componentes Estructurales, aprobada con Decreto Supremo N.° 017-2012-VIVIENDA de 8de
noviembre de 2012,

" Modificada mediante el Decreto Supremo N.° 10-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.

ﬁ
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de servicio 1063-2013 de 1 de agosto de 2013 y a través de la orden de servicio 1063-2013 de 1
de agosto de 2013, correspondiente al mes de julio de 2013 presto servicio como inspector de
obra.

Finalmente, inobservé lo establecido en el Codigo de ética respecto al numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002,
modificada por Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “articulo 7.-
Deberes de la Funcion Piblica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes. (...)
6.- Responsabilidad. ‘Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica (...)".

Fernando Arturo Rodriguez Segura, identificado con DNI n.° 41017427, Residente de obra del
proyecto, periodo del 17 de abril al 03 de agosto de 2015, designado mediante memorandum
n.° 053-2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 22 de abril de 20157, designado por la Sub Gerencia de
Obras del Gobierno Regional de Moguegua, con Memorando n.® 053-2015-SGO-GRI/GR.MOQ
de 22 de abril de 2015 (Apéndice n.° 26), quien en relacion a la ejecucion fisica del proyecto y a
los hechos observados: Fundo las estructuras de las obras exteriores Cancha de fulbito y su
graderia, losa de usos mltiples su graderia, porticos que soportan la cobertura liviana del area
recreacional, sin cautelar y realizar el reemplazo en su totalidad del relleno no controlado con
materiales seleccionados debidamente compactados; a fin de que, dichas estructuras se funden
y ejecuten correctamente en terreno controlado.

Toda vez que, durante la ejecucion del proyecto en el periodo de 30 de abril al 3 de agosto de
2015, pese haber advertido relleno no controlado en el lugar de las obras exteriores, realizo el
corte y excavacion para las cimentaciones para dichas obras, de los cuales ejecuto las partidas:
01.02.01.01, 01.02.01.04, 01.02.01.07, 01.02.02.01, 01.04.06.01 y 01.04.1 0.03 que corresponden
a las obras exteriores™: Cancha de fulbito y sus graderia, losa de usos mdltiples y su graderia,
porticos que soportan la cobertura liviana del area recreacional, tal como registro en el cuademno
de obra: asientos n.° 490, 492, 494, 496, 497, 499, 501, 503, 507-509, 514, 515, 519, 520, 522-
524, 526 (Tomo VIII); 527, 529-532, 534, 535, 542, 543, 545-548, 550, 551, 553-556, 558, 559
(Tomo IX); 560-562, 564, 565, 567, 569, 571-576, 578, 579, 581, 582, 584, 586-588, 590-593
(Tomo X); 594 (Tomo XI); los mismos que se describen en la fuente del cuadro N° 4 del Informe
técnico n.° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021; en las mismas
condiciones ejecutd las partidas sefialadas en cuadro 6 del citado informe.

Asimismo, elabor6 el expediente técnico denominado ampliacion presupuestal n.* 02 solicitando
|la aprobacion de la partida nueva 01.02.01.04 Corte con magquinaria en relleno no controlado para
toda la plataforma donde se ubico las obras exteriores, sin cautelar que esta partida se sustente
en un estudio de mecanica de suelos que explore a una mayor profundidad el potencial de este
estrato de relleno no controlado, ampliacion presupuestal en la que elabord los planos: PP-01
Plano de planta y perfil en Km 0+000 al 0+141.99, ST-01 Plano de secciones transversales del
Km 0+00 al 0+060, ST-02 Plano de secciones transversales del Km 0+065 al 0+125, respecto a
la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado, que sustentaban
el metrado de 4432.90 m3 de la citada partida, que no solo abarcaba el area de los pabellones del
nivel inicial 1-4 e I-4A, también abarcaba conjuntamente las areas de las obras exteriores del
proyecto.

Segiin Record Laboral como residente de cbra (abril a julio de 2015)

Conforme al cuadro n.° 6 “Partidas de obras exteriores, segiin cuademo de obra ejecutadas por el residente de obra Femando Arturo,
Rodriguez Segura ¢ Inspector de obra Alfredo Elias Zirena Uria", contenido en el Informe Técnico N° 002-2021- KQS-CGR-OCI-
GRMI/GR.MOQ de 10 de setiembre de 2021,
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Hechos que posterior a la culminacion de la ejecucion del proyecto, causaron la afectacion grave
de la infraestructura mediante asentamientos, fisuras y grietas en distintas areas de las obras
exteriores y en consecuencia un perjuicio econémico solidario de S/ 2 001 476.21.

Dicha actuacion contravino el articulo 30° de la Norma G.030; el literal g) del numeral 3.1 del
articulo 3°. el articulo 4°, literales a) y b) del numeral 9.1, literales a), b), ¢) y d) del numeral 9.2,
literales a) y b) del numeral 9.3 y numerales 9.4, 9.5y 9.6, del articulo 9°, numeral 10.6 del articulo
10°, literales a), b) y g) del numeral 12.1 del articulo 12°, el articulo 19°, el literal b) del numeral
21.1 y numeral 21.2 del articulo 21° de la Norma E.050; sub numerales 1.3.1.y 1.3.2. del numeral
1.3, el numeral 2.2, el literal a) del numeral 3.1, el numeral 3.5, el sub numeral 4.1.1 del numeral
4.1, los literales a), b), ¢), d), €) y f), del sub numeral 4.2.1 del numeral 4.2, el sub numeral 4.3.1
del numeral 4.3, los literales a), b), y ¢) del sub numeral 7.1.1 del numeral 7.1, el sub numeral
7.2.6 del numeral 7.2, los sub numerales 7.3.1, 7.3.2 y 7.3.3 del numeral 7.3, el sub numeral 4.1
del numeral 4 y numeral 4.2 del anexo E, de la Norma CE.01077; numerales 1, 2, 3, y sub
numerales 6.21 — 6.2 del numeral 6 de la Norma CE.0207¢; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-Vivienda de mayo de 2006, en lo
referido a: Derechos y Responsabilidades, Suelos y Cimentaciones, Pavimentos urbanos y
Estabilizacion de Suelos y Taludes, respectivamente del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asimismo, contravino, los numerales 8 y 9 del articulo 1° de las normas que regulan la Ejecucion
de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; Asi también, contravino los numerales 5.2, 5.4, el literal k)
(1,3 y 5) del numeral 6.3, los literales ), b), d) y j) del numeral 7.2, el numeral 9.3, de la Directiva
002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno Regional de Moguegua’,
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 1086-2014-GR/MOQ de 25 de septiembre
de 2014, en lo referido a: Del residente de obra, Del inspector de obra, Expediente técnico, Etapa
de ejecucion de obra, Disposiciones complementarias, respectivamente.

l (f Ademas, inobservé el numeral 5.1, los literales c), h), i), }), k), ), 0) r), t) y v) del numeral 5.3,

H literales b) (11 y 13), ¢), d), @), h), i) r) y s) del numeral 5.4, el numeral 5.5, los literales a), b) y h)

del numeral 57, los numerales 58 y 59 de V y VIl de la Directiva

n.° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI-SGO “Normas para Residentes de Obra en el Gobierno

2 Regional de Moquegua, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 843-2009-GR/MOQ de
Q ( 19 de octubre de 2009, en lo referido a disposiciones generales y responsabilidad.

- De esta manera, incumpli6 sus funciones establecidas en el memorando
n.° 053-2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 22 de abril 2015 en el cual se le dispuso: "(...) en el
cumplimiento de sus funciones deberéa dar fiel cumplimiento a las siguientes normas y Directivas
vigentes para la ejecucion del proyecto por Administracion Directa: Ley 27815, Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG, Ley N° 27293, Ley N° 29783, Decreto Supremo

_ N° 019-2006-TR, Decreto Supremo N° 09-2005-TR, Norma G.050, Ley que crea el Sistema
14 Nacional de Inversion Publica (SNIP), Directiva General del SNIP vigente, Ley de Contrataciones
/ del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017 y demas principios; igualmente a las

' Directivas: N° 002-2014-GOB_REG_MOQ/GRI/SGO, N° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI/SGO,

7 Modificada con Decreto supremo N°® 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010.
7 Incorporada dentro del Titulo 11.2. Componentes Estructurales, aprobada con Decreto Supremo N.® 017-2012-VIVIENDA de 8 de
noviembre de 2012.
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N° 010-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/SGL, N° 011-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/DS,
N°  012-2007-GOB-REG-MOQ/GRISGO,  N°  003-2009-GOB_REG_MOQ/DRA-OCP,
N° 004-2012-GOB-REG-MOQ/DRA-OCP y deméas Normas y Directivas Vigentes. Asimismo,
cumplir con lo aprobado en el Expediente Técnico, normas, directivas y procedimientos para el
requerimiento de bienes, servicios y personal para el uso correcto y adecuado de los recursos del
estado, bajo responsabilidad. De igual manera debera adoptar las acciones necesarias a fin de
dar cumplimiento estricto del proceso constructivo del proyecto y/o obra como es el inicio,
ejecucion culminacion y cierre del mismo, en cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

Finalmente, inobservé lo establecido en el Codigo de ética respecto al numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto de 2002,
modificada por Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “articulo 7.-
Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes. (...)
6.- Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcién pablica (...)".

Jorge Alfredo Ledn Arce, identificado con DNI n.® 41224677, Residente de obra del proyecto,
periodo del 4 de agosto al 31 de diciembre de 2015, designado por la Sub Gerencia de Obras del
Gobierno Regional de Moquegua, mediante Memorando N° 139-2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 6
de agosto de 2015 (Apéndice n.° 26), habiendo laborado hasta el 31 de diciembre de 2015™
quien en relacion a la ejecucién fisica del proyecto y a los hechos observados: No cautelo que las
obras exteriores®, se funden en terreno natural controlado, limitandose a proseguir su
construccion, sin haber adoptado las acciones para reemplazar en dichas areas, la totalidad del
relleno no controlado con materiales seleccionado debidamente compactados.

Toda vez que, durante la ejecucion de las obras exteriores: la cancha de fulbito y su graderia, losa
de usos muiltiples y su graderia, porticos que soportan la cobertura liviana de la citada area
recreacional, en el periodo del 4 de agosto al 29 de diciembre de 2015, pese haber tomado
conocimiento in situ de la pequefia quebrada conforme al Estudio de Mecanica de Suelos de
SERGEOQ EIRL del afio 2015, de la topografia accidentada y desnivel presentado entre el cerco
colindante con la calle 27 con el canal del Proyecto especial Pasto Grande, aproximadamente de
15 metros y del relleno no controlado especificado en la partida 01.02.01.04 Corte de maquinaria
en relleno no controlado de la ampliacion presupuestal n.* 02, este tltimo del cual no observo que,
carecia de sustento técnico a través de un estudio de mecéanica de suelos que evalué el potencial
del estrato del relleno no controlado.

Continué con la ejecucion de las obras exteriores especificamente la partida 01.02.01.01
Excavacién de zanjas y zapatas, excavando 0.6 m3 en porticos, 26.16 m3 en las graderias de la
losa de usos multiples (en la cual seglin su asiento n.° 667 del cuaderno de obra tomo XIil excavo
las zanjas entre 0.80 y 1.0 m de profundidad®? y 31.26 m3 en las graderias de la cancha de

a1

_—— e

Segiin Record Laboral como residente de obra (agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2015.)

De las distintas partidas de la losa deportiva de usos miiltiples, cancha de fulbito, porticos, graderias de ambas é&reas deportivas

Al respecto, el relleno no controlado ha sido evidenciado por la Contraloria General de la Replblica a través del Estudio de Mecanica
de Suelos de la empresa PEINSAC INGENIERIA S.A.C.{cuadro n.° 10 del informe técnico N° 001-2021-KQS-CGR-OCI-
GRM/GR.MOQ), encontrandose en la cancha de fulbito relleno no controlado a 0.20 y 0.30 metros y la profundidad de la cimentacion
de su graderia a 0.60 metros; de igual forma para el muro $2 {que fue trabajada conjuntamente con la cancha de futbol, losa de usos
miiltiples y sus graderias, patio vereda y porticos en una sola plataforma), cuya profundidad de cimentacion es de 0.60 metros, se
enconird el relleno no controlado a 0.20 metros, corroboréndose ello con la calicata efectuada para la graderia de la cancha de fulbito,
en la cual se encontrd el relleno no controlado a 0,30 metros. En relacion al muro MS, este también se desplanto en relleno no
controlado, en el cual se encontrd a 1.10 metros de profundidad, y su cimentacion a 0.60 metros.
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fulbitof?, en las cuales advirtio del relleno no controlado, tal como registrd en los asientos
n.°s: 596, 598-600, 602, 603-605, 608, 610-613, 615-617, 619, 620, 622-625, 627-631, 632, 635,
636, 638 (Tomo XI), 639,640, B40-644. 646-648, 650-652, 854-656, 658, 660, 661, 663-665, 667,
669-670. 672, 673, 675, 676, 678-680, 682-684, 686-690, 692 (Tomo Xll); 693, 695, 696, 698-
700, 702, 703, 705-708, 710, 711, 713-715, 717-719, 721-723, 727-731, 733, 734, 736-738, 740,
741, 743-747, 749, 750 (Tomo XII1) los mismos que sé describen en la fuente del cuadro N° 4 del
Informe técnico n.* 002-2{}21-KQS—CGR-OCI-GRM,’GR.MOO de 15 de octubre de 2021. En las
mismas condiciones ejecuto las partidas sefialadas en cuadro 7 del citado informe.

Hechos que posterior a la culminacion del proyecto, causaron la afectacion grave de la
infraestructura mediante asentamientos, fisuras y grietas en distintas areas de las obras exteriores
y en consecuencia un perjuicio economico solidario de S/ 2 001 476.21.

Dicha actuacion contravino el articulo 30° de la Norma G.030; el literal g) del numeral 3.1 del
articulo 3°, el articulo 4°, literales a) y b) del numeral 9.1, literales a), b), ¢) y d) del numeral 9.2,
literales a) y b) del numeral 9.3 y numerales 9.4, 9.5y 9.6, del articulo 9°, numeral 10.6 del articulo
10°, literales a), b) y g) del numeral 12.4 del articulo 12°, el articulo 19°, el literal b) del numeral
21.1 y numeral 21.2 del articulo 91° de la Norma E.050; sub numerales 1.3.1.y 1.3.2. del numeral
1.3, el numeral 2.2, el literal a) del numeral 3.1, el numeral 3.5, el sub numeral 4.1.1 del numeral
4.1, los literales a), b), ¢), d), g) y f), del sub numeral 4.9.1 del numeral 4.2, el sub numeral 431
del numeral 4.3, los literales a), b), y ¢) del sub numeral 7.1.1 del numeral 7.1, el sub numeral
7.2.6 del numeral 7.2, los sub numerales 7.3.1, 7.3.2'y 7.3.3 del numeral 7.3, el sub numeral 4.1
del numeral 4 y numeral 4.2 del anexo E, de la Norma CE.010%; numerales 1, 2, 3, y sub
numerales 6.21 - 6.2 del numeral 6 de la Norma CE.020%; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de mayo de 2006, en lo
referido a: Derechos y Responsabilidades, Suelos y Cimentaciones, Pavimentos urbanos y
Estabilizacion de Suelos y Taludes, respectivamente del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo N° 01 1-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asimismo, contravino, los numerales 8y 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la Ejecucion
de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; Asi también, contravino los numerales 5.2, 5.4, el literal k)
(1,3 y 5) del numeral 6.3, los literales a), b), d) y j) del numeral 7.2 el numeral 9.3, de la Directiva
002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de
gjecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno Regional de Moquegua’,
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n. 1086-2014-GR/MOQ de 25 de septiembre
de 2014, en lo referido a: Del residente de obra, Del inspector de obra, Expediente técnico, Etapa
de ejecucion de obra, Disposiciones complementarias, respectivamente.

Ademas, inobservo el numeral 5.1, los literales ¢), h), i), ), k), 1), 0) 1), t) y v) del numeral 5.3,
literales b) (11 y 13), ¢), d), @), h), i) 1) y s) del numeral 5.4, el numeral 5.5, los literales a), b) y h)
del numeral 57, los numerales 58 59 de V y VI de la Directiva
n.° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI-SGO “Normas para Residentes de Obra en el Gobierno
Regional de Moquegua, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 843-2009-GR/MOQ de
19 de octubre de 2009, en lo referido a disposiciones generales y responsabilidad.

a2

a3
B4

— ——————— —————

Conforme a sus asientos 605, 610, 615, 620, y 622 del cuademno de obra tomo X, en las cuales registrd la excavacion de zanjas y
zapata de 0.57m a 0.70 m de profundidad.

Modificada con Decreto supremo N° 001 -2010-Vivienda de 13 de enero de 2010.

Incorporada dentro del Titulo I1.2. Componentes Estructurales, aprobada con Decreto Supremo N.° 017-2012-VIVIENDA de 8 de
noviembre de 2012.
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De esta manera incumplio sus funciones establecidas en el memorando
N°139-2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 06 de agosto de 2015 en el cual se le dispone: '(...) en el
cumplimiento de sus funciones debera dar fiel cumplimiento a las siguientes normas y Directivas
vigentes para la ejecucion del proyecto por Administracion Directa: Ley 27815, Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG, Ley N° 27293, Ley N° 29783, Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, Decreto Supremo N° 09-2005-TR,Norma G.050, Ley que crea el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), Directiva General del SNIP vigente, Ley de Contrataciones
del Estado aprobada mediante Decreto legislativo N° 1017 y demés principios; igualmente a las
Directivas: N° 002-2014-GOB_REG_MOQ/GRI/SGO N° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI/SGO,
N° 010-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/SGL, N° 011-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/DS,
N°  012-2007-GOB-REG-MOQ/GRI/SGO, N° 003-2009- GOB _REG_MOQ/DRA-OCP,
N° 004-2012-GOB-REG-MOQ/DRA-OCP, y demas Normas y Directivas Vigentes. Asimismo,
cumplir con lo aprobado en el Expediente Técnico, normas, directivas y procedimientos para el
requerimiento de bienes, servicios y personal para el uso correcto y adecuado de los recursos del
estado, bajo responsabilidad. De igual manera deberéa adoptar las acciones necesarias a fin de
dar cumplimiento estricto del proceso constructivo del proyecto y/o obra como es el inicio,
ejecucion culminacién y cierre del mismo, en cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

Finalmente, inobservo lo establecido en el Codigo de ética respecto al numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.? 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, de 12 de agosto de 2002,
modificada por Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “articulo 7 -
Deberes de la Funcion Publica. El servidor piblico tiene los siguientes deberes. (..)
6.- Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion plblica (...)".

/ Juan José Soto Acero, identificado con DNI n.° 40361442, Residente de obra del proyecto,
offsa A periodo del 14 de enero al 30 de diciembre de 2016, designado por la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Moquegua, mediante Resolucion Gerencia Regional

N° 004-2016-GRI./GR.MOQ de 14 de enero de 2016%, y cesado con Resolucion Gerencial

. Regional N° 028-2016-GRI./GR. MOQ. de 19 de febrero de 2016 y Resolucion Gerencia Regional

i N° 081-2016-GRI/GR.MOQ, de 30 de diciembre de 2016% (Apéndice n.® 26), quien en relacion
1 a la ejecucion fisica del proyecto y a los hechos observados: No cautelo, el reemplazo en su
totalidad del relleno no controlado con materiales seleccionados debidamente compactados, para

la ejecucion de las obras exteriores: la cancha de fulbito y sus graderias, porticos que soportan la

cobertura liviana del area recreacional, patio vereda, pabellén P-06 e instalacion de la citada

gf- : cobertura liviana.

A f‘\

)\ N Toda vez que, durante la ejecucion del proyecto, en relacion a las citadas obras exteriores, en €l
) periodo del 30 de marzo al 30 de noviembre de 2016, pese a tener conocimiento del Estudio de

Mecanica de Suelos de la empresa SERGEO EIRL del afio 2015, quien advirtié una pequefia
quebrada y reveld la existencia de relleno no controlado recomendando su remocion en €l area
del nivel inicial 14 e I4A, el cual fue conformado en una sola plataforma conjuntamente con las
obras exteriores, ademas de conocer a través los planos: PP-01 Plano de planta y perfil en Km
0+000 al 0+141.99, ST-01 Plano de secciones transversales del Km 0+00 al 0+060, ST-02 Plano
de secciones transversales del Km 0+065 al 0+125, contenidos en la ampliacién presupuestal no
i/ sustancial n.°2 respecto a la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no

& NMemorando N° 004-2016-SGO-GRI/GR.MOQ de 20 de enero de 2016 de la Sub Gerencia de Obras.
&  Segun Record Laboral Empleados de inversion Decreto Legislativo 276, como Residente de obra: enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2016.

—_——-— e

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moguegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

87 de 109

0087



- L Y LA CONTRALORIA e B

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU RS AUESU

Organo de Control [nstitucional

controlado, que sustentaban el metrado de 4432.90 m3 de la citada partida, que no solo abarcaba
el area de los pabellones del nivel inicial -4 e |-4A, también abarcaba conjuntamente las areas de
|as obras exteriores del proyecto; formuld el adicional de obran.® 3, requiriendo la ejecucion de la
citada partida, sin cautelar que los trabajos a desarrollarse para la misma, se sustente en un
Estudio de mecanica de suelos que explore a una mayor profundidad el potencial de este estrato
de relleno no controlado.

Es de precisar que la partida 01.02.01.04 del adicional 2 y 3, fue valorizada por el citado
profesional, tal como se muestra en el cuado 11 y 12 del Informe técnico
n.° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021, habiendo continuado con
los trabajos de las obras exteriores; tal como, registro en los asientos n.°s 842, 843, 845, 846, 848,
854, 855, 857, 860, 861 (Tomo XV); n.% 1139, 1141, 1143 (Tomo XVIII); n.°s 1145, 1146, 1148-
1152, 1154-1159, 1161, 1163,1165, 1167, 1169-1171, 1173 (Tomo XIX); 1197, 1199, 1201,
1202,1207 (Tomo XX) del cuaderno de obra afio 2016, descritos en el cuadro n® 4 y su fuente del
Informe técnico n.° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021. En las
mismas condiciones ejecutd las partidas sefialadas en cuadro 8 del citado Informe tecnico.

Hechos que posterior a la culminacién de la ejecucion del proyecto, causaron la afectacion grave
de la infraestructura mediante asentamientos, fisuras y grietas en distintas areas de las obras
exteriores y en consecuencia un perjuicio econémico solidario de S/ 2 001 476.21.

Dicha actuacion contravino el articulo 30° de la Norma G.030; el literal g) del numeral 3.1 del
articulo 3°, el articulo 4°, literales a) y b) del numeral 9.1, literales a), b), ¢) y d) del numeral 9.2,
literales a) y b) del numeral 9.3 y numerales 9.4, 9.5 y 9.6, del articulo 9°, numeral 10.6 del articulo
10°, literales a), b) y g) del numeral 12.1 del articulo 12°, el articulo 19°, el literal b) del numeral
21.1 y numeral 21.2 del articulo 21° de la Norma E.050; sub numerales 1.3.1. y 1.3.2. del numeral
1.3, el numeral 2.2, el literal a) del numeral 3.1, el numeral 3.5, el sub numeral 4.1.1 del numeral
4.1, los literales a), b), ¢), d), e) y 1), del sub numeral 4.2.1 del numeral 4.2, el sub numeral 4.3.1
del numeral 4.3, los literales a), b), y c) del sub numeral 7.1.1 del numeral 7.1, el sub numeral
7.2.6 del numeral 7.2, los sub numerales 7.3.1,7.3.2 y 7.3.3 del numeral 7.3, el sub numeral 4.1
del numeral 4 y numeral 4.2 del anexo E, de la Norma CE.010%; numerales 1, 2, 3, y sub
numerales 6.21 — 6.2 del numeral 6 de la Norma CE.020%; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de mayo de 2006, en lo
referido a: Derechos y Responsabilidades, Suelos y Cimentaciones, Pavimentos urbanos y
Estabilizacion de Suelos y Taludes, respectivamente del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asimismo, contravino, los numerales 8 y 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la Ejecucion
de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; Asi también, contravino los numerales 5.2, 5.4, el literal k)
(1,3 y 5) del numeral 6.3, los literales a), b), ) y j) del numeral 7.2, el numeral 9.3, de la Directiva
002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno Regional de Moquegua”,
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1086-2014-GR/MOQ de 25 de septiembre
de 2014, en lo referido a: Del residente de obra, Del inspector de obra, Expediente técnico, Etapa
de ejecucion de obra, Disposiciones complementarias, respectivamente.

ar

Modificada con Decreto supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010.
Incorporada dentro del Titulo 11.2. Componentes Estructurales, aprobada con Decreto Supremo N.° 017-2012-VIVIENDA de 8 de
noviembre de 2012,

e —
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Ademas, inobservo el numeral 5.1, los literales ¢), h), i), j), k), 1), 0) r), t) y v) del numeral 5.3,
literales b) (11'y 13), ¢), d), 9), h), i) ) y ) del numeral 5.4, el numeral 5.5, los literales a), b) y h)
del numeral 57, los numerales 58 y 59 de V y VI de la Directiva
n.° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI-SGO “Normas para Residentes de Obra en el Gobiermno
Regional de Moquegua, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 843-2008-GR/MOQ de
19 de octubre de 2009, en lo referido a disposiciones generales y responsabilidad.

De esta manera incumpli6 sus funciones establecidas en el ~memorando
N° 004-2016-SGO-GRI/GR.MOQ de 20 de enero de 2016 en el cual se le dispone: *(...) en el
cumplimiento de sus funciones debera dar fiel cumplimiento a las siguientes normas y Directivas
vigentes para la ejecucion del proyecto por Administracion Directa: Ley 27815, Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG, Ley N° 27293, Ley N° 29783, Decreto Supremo
N° 019-2006-TR, Decreto Supremo N° 09-2005-TR,Norma G.050, Ley que crea el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), Directiva General del SNIP vigente, Ley de Contrataciones
del Estado aprobada mediante Decreto legislativo N° 1017 y demas principios; igualmente a las
Directivas: N° 002-2014-GOB_REG_MOQ/GRI/SGO N° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI/SGO,
N° 010-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/SGL, N° 011-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/DS,
N°  012-2007-GOB-REG-MOQ/GRI/SGO, N° 003-2009- GOB_REG_MOQ/DRA-OCP,
N° 004-2012-GOB-REG-MOQ/DRA-OCP, y demés Normas y Directivas Vigentes. Asimismo,
cumplir con lo aprobado en el Expediente Técnico, normas, directivas y procedimientos para el
requerimiento de bienes, servicios y personal para el uso correcto y adecuado de los recursos del
estado, bajo responsabilidad. De igual manera debera adoptar las acciones necesarias a fin de
dar cumplimiento estricto del proceso constructivo del proyecto y/o obra como es el inicio,
gjecucion culminacion y cierre del mismo, en cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

Finalmente, inobservo lo establecido en el Cédigo de ética respecto al numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002,
modificada por Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “articulo 7.-
Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes. (...)
6.- Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica (...)".

Maribel Patricia Vela Delgado, identificada con DNI n.® 40192873, Residente de obra del
proyecto, periodo del 16 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado por la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Moquegua, mediante Resolucion Gerencia
General N° 004-2017-GRI./GR. MOQ de 14 de enero de 20168, asi también, con memorandum
n.° 054-2017-GRM/ORA-ORH de 17 de enero de 2017 y memorando
n.° 018-2017-GRM/GRI-SGQO de 20 de febrero de 2017 con este Ultimo se le comunica el
cumplimiento de sus funciones y aplicacion de la normas y directivas vigentes y cesada con
Resolucion Gerencial Regional N° 096-2017-GRI./GR. MOQ de 29 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 26); labor®® que desarrollo hasta enero de 2019, quien en relacion a la ejecucion

Sucesivamente fue designado con: Memorandum N° 054-2017-GRM/ORA-ORH de 17/01/2017 y Memorando N° 018-2017-GRM/GRI-
SGO de 20/02/2017 con este Ultimo se le comunica el cumplimiento de sus funciones y aplicacion de la normas y directivas vigentes;
Resolucion Gerencial Regional N° 009-2018-GR. MOQ/GGR-GRI de 11 de enero de 2018 (del 11 al 31 de enero de 2018); y Resolucion
Gerencial Regional N° 018-2018-GR. MOQ/GGR-GRI de 1 de febrero de 2018 (del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2018).

Para el periodo de 11 al 31 de enero de 2018, fue designada con Resolucion Gerencial Regional N° 009-2018-GR. MOQ/GGR-GRI
de 11 de enero de 2018 y cesada con Resolucion Gerencial Regional N° 018-2018-GR. MOQ/GGR-GRI de 1 de febrero de 2018;
periodo de 1 de febrero a 31 de diciembre de 2018, se le designo con la Resolucion Gerencial Regional N* 018-2018-GR. MOQ/GGR-
GRI de 01 de febrero de 2018 y ceso el 31 de diciembre de 2018, segin Record Laboral - Empleados de inversitn Decreto Legislativo
276, como Residente de obra: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2017 y 2018 y Resolucion Gerencial Regional N° 007-2019-GR. MOQ/GGR-GRI. de 16 de enero de 2019.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

89 de 109

0089



L‘} LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU o EMOAUEGUA

Organo de Control Institucional

fisica del proyecto y a los hechos observados: No cautelé que las obras exteriores: cancha de
fulbito y sus graderias, losa de usos multiples y su graderia, porticos der soporte de cobertura
liviana del 4rea recreativa, muro S2, patio vereda, pabellon P-06 y muro MS se ejecuten en terreno
de relleno controlado.

Toda vez que, durante la ejecucion del proyecto en el afio 2017 y 2018 participo en la ejecucion
de las obras exteriores: cancha de fulbito y sus graderias, losa de usos mltiples y su graderia,
porticos der soporte de cobertura liviana del area recreativa, muro S2, patio vereda, pabellon
P-06 y muro MS, pese a tener conocimiento in situ de la topografia accidentada y desnivel
presentado entre el cerco colindante con la calle 27 con el canal del Proyecto especial Pasto
Grande, aproximadamente de 15 metros y haber tomado conocimiento del Estudio de Mecanica
de Suelos de la empresa SERGEO EIRL del afio 2015, en el que se advirtio la existencia de una
pequefia quebraday reveld la existencia de relleno no controlado recomendando su remocion en
el area del nivel inicial 14 e 14A%, el cual fue conformado en una sola plataforma conjuntamente
con las obras exteriores.

Asimismo, pese a conocer a través de los planos: PP-01 Plano de planta y perfil en Km 0+000 al
0+141.99, ST-01 Plano de secciones transversales del Km 0+00 al 0+060, ST-02 Plano de
secciones transversales del Km 0+065 al 0+125, contenidos en la ampliacion presupuestal no
sustancial n.°2 respecto a la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no
controlado, que sustentaban el metrado de 4432.90 m3 de la citada partida, que no solo abarcaba
el area de los pabellones del nivel inicial I-4 e I-4A, también abarcaba conjuntamente las éreas de
las obras exteriores del proyecto, continué valorizando dicha partida; y conocer también que en la
ampliacion presupuestal no sustancial 3 (adicional de obra n.® 3), la partida 01.02.01.01 corte con
magquinaria en terreno de relleno no controlado, no se sustentaba en un Estudio de mecanica de
suelos que explore a una mayor profundidad el potencial de este estrato de relleno no controlado,
continud con la ejecucion de las obras exteriores.

Ademas, ejecutd 1.61 m3 metros clibicos para la partida 01.02.01 .01 excavacion de zapatas para

|a fundacion del pabellon P8, y 9.5 m3 de la partida 01.02.01.03 corte con maquinaria en terreno

normal en el afio 2017 para el patio Vereda, 9.61m3 de la citada partida para la construccion del

Z / muro S2, los mismos que realizd sobre relleno no controlado, tal como se advirti6 a dos metros

: del muro S2 (que fundé a una profundidad de 0.60% cm), en la cual producto de la presente

auditoria en el presente afio 2021, se efectud la calicata C-07 con una profundidad de 5 metros®,
en la cual a solo 0.30 cm del inicio de excavacion, se encontrd relleno no controlado.

) Los trabajos de obras exteriores que realizo se describen en el cuadro 9 del Informe técnico
) n° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021, registrados en los
asientos del cuademo de obra: afio 2017, n.° 1214 (Tomo XXI); n.°s 1301-1303 (Tomo XXII);
n.° 1316 (Tomo XXIlI); n.* 1318, 1320, 1322, 1323, 1325, 1330, 1331, 1333, 1337 (Tomo XXI);

s Tal como hace referencia en el extremo de sus Conclusiones en el parrafo acho (8) de sus comentarios de su descargo presentado
el 6 de octubre de 2021 mediante Carta SIN.
%  Laque posteriormente a partir de la plataforma conformada conjuntamente con las obras exteriores fue rellenada con relleno

controlado a nivel superior del nivel del érea deportiva.

/ 2 Tal como lo precisa en el numeral 5 en el extremo de OTRAS APRECIACIONES de su descargo mediante Carta n.° 002-2021-MPVD

) recepcionada el 28 de setiembre de 2021 por el OCI del GORE Moquegua
. s« Realizado por la empresa PEINSAC INGENIERIA SAC, quien mediante carta n.® 125-2021-PEINSAC de 8 de sefiembre de 2021%¢

/ (Apéndice n.° 14) presento el Estudio de Mecanica de Suelos, de cuyas exploraciones en distintos sectores dieron como resultado la
presencia de rellenos no controlados con residuos sélidos entre otros a una profundidad maxima de 5 metros en las calicatas C-08, C-
07, C-08, cuyo estrato de relleno no controlado continuaba; de igual forma, en las calicatas C-02, C-03, C-06 de 2.50 metros de
profundidad y la calicata C-10 de 3 metros de profundidad, se encontrd relleno no controlado, cuyo estrato de relleno no controlado
continuaban
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n.°s 1348, 1349, 1351, 1353 1354, 1356-1359, 1361, 1363, 1365, 1366, 1369, 1370, 1372, 1373,
1375 (Tomo XXIV); n.°s 1378-1380, 1383, 1387-1390, 1392, 1394, 1396-1400,1402, 1404, 1406-
1408, 1410, (Tomo XXV); n.°s 1417, 1442, 1443 (Tomo XXVI); n.°s 1461, 1464, 1474, 1476, 1477,
1484, 1485, 1491, 1492, 1494-1497 (Tomo XXVII); n.°s 1502-1504, 1505, 1506, 1508-1510, 1512-
1515, 1517-1520 (Tomo XXVIII); afio 2018 n.®s 1531 (Tomo XXVIII); n.° 1558, (Tomo XXIX); 1577,
1578-1580, 1584 (Tomo XXX); n.° 1593, 1595, 1597, 1599, 1602-1604, 1606, 1608, 1613-1615,
(Tomo XXXI); 1617, 1619-1622, 1626-1628, 1632-1634 (Tomo XXXII); n.°s 1646, 1653; n.° 1660,
1661, (Tomo XXXIII), 1663, 1664, 1667, 1668, 1669, 1671-1674, 1676-1680, n.°s 1682 (Tomo
XXXIV); 1683, 1684, 1686, 1688, 1691-1695, 1697, 1700-1703, 1705, 1708, (Tomo XXXV);
n.°s1707, 1711-1713, 1715, 1716, 1718, n.°s 1721, 1723, 1724 (Tomo XXXVI); n.° 1748, 1750,
1752, 1754, 1755, 1757-1761, 1763-1765, 1767, (Tomo XXXVII); n.°s 1768-1770, 1772-1775,
1778-1783, 1785-1790, (Tomo XXXIX); n.°s 1791, 1792, 1796, 1797, 1799, 1801, 1802, 1805,
1806, 1811-1815, 1817 (Tomo XL); n.° 1818, 1829, 1825, 1831, 1833-1835 (Tomo XLl), tal como
se sefiala en la fuente del cuadro N° 4 del citado Informe técnico.

Obras exteriores, que sin observar y controlar que los trabajos de la partida en mencion se
sustenten en un estudio de mecanica de suelos que evalué el potencial del estrato de relleno no
controlado, valorizé la partida 01.02.01.04 del adicional 2 y 3, tal como se muestra en el cuadro
11 y 12 del Informe técnico n.° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de
2021.

Hechos que posteriormente causaron la afectacion grave de la infraestructura mediante
asentamientos, fisuras y grietas en distintas areas de las obras exteriores y en consecuencia un
perjuicio econdmico solidario de S/ 2 001 476.21.

Dicha actuacion contravino el articulo 30° de la Norma G.030; el literal g) del numeral 3.1 del
articulo 3°, el articulo 4°, literales a) y b) del numeral 9.1, literales a), b), ¢) y d) del numeral 9.2,
literales a) y b) del numeral 9.3 y numerales 9.4, 9.5y 9.6, del articulo 9°, numeral 10.6 del articulo
10°, literales a), b) y g) del numeral 12.1 del articulo 12°, el articulo 19°, el literal b) del numeral
21.1 y numeral 21.2 del articulo 21° de la Norma E.050; sub numerales 1.3.1. y 1.3.2. del numeral
1.3, el numeral 2.2, el literal a) del numeral 3.1, el numeral 3.5, el sub numeral 4.1.1 del numeral
4.1, los literales a), b), c), d), €) y f), del sub numeral 4.2.1 del numeral 4.2, el sub numeral 4.3.1
del numeral 4.3, los literales a), b), y ¢) del sub numeral 7.1.1 del numeral 7.1, el sub numeral
7.2.6 del numeral 7.2, los sub numerales 7.3.1, 7.3.2 y 7.3.3 del numeral 7.3, el sub numeral 4.1
del numeral 4 y numeral 4.2 del anexo E, de la Norma CE.010%; numerales 1, 2, 3, y sub
numerales 6.21 — 6.2 del numeral 6 de la Norma CE.020%; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de mayo de 2006, en lo
referido a: Derechos y Responsabilidades, Suelos y Cimentaciones, Pavimentos urbanos y
Estabilizacion de Suelos y Taludes, respectivamente del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asimismo, contravino, los numerales 8 y 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la Ejecucion
de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; Asi también, contravino los numerales 5.2, 5.4, el literal k)
(1,3 y 5) del numeral 6.3, los literales a), b), ) y j) del numeral 7.2, el numeral 9.3, de la Directiva
002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de

% Modificada con Decreto supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010.
% Incorporada dentro del Titulo I1.2. Componentes Estructurales, aprobada con Decreto Supremo N.° 017-2012-VIVIENDA de 8 de
noviembre de 2012.

@g
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ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno Regional de Moquegua”,
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 1086-2014-GR/MOQ de 25 de septiembre
de 2014, en lo referido a: Del residente de obra, Del inspector de obra, Expediente tecnico, Etapa
de ejecucion de obra, Disposiciones complementarias, respectivamente.

Ademas, inobservé el numeral 5.1, los literales ¢), h), i), j), k), 1), 0) 1), t) y v) del numeral 5.3,
literales b) (11 y 13), ¢), d), @), h), i) r) y s) del numeral 5.4, el numeral 5.5, los literales a), b) y h)
del numeral 57, los numerales 58 y 59 de V y VIl de la Directiva
n.° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI-SGO “Normas para Residentes de Obra en el Gobierno
Regional de Moquegua, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 843-2009-GR/MOQ de
19 de octubre de 2009, en lo referido a disposiciones generales y responsabilidad.

De esta manera, incumpli6 sus funciones establecidas en el memorando
N° 018-2017-GRM/GRI-SGO de 20 de febrero de 2017, en el cual se le dispuso: ‘(...) en el
cumplimiento de sus funciones debera dar fiel cumplimiento a las siguientes normas y Directivas
vigentes para la ejecucion del proyecto por Administracion Directa: Ley 27815, Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG, Ley N° 27293, Ley N° 29783, Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
Decreto Supremo N° 09-2005-TR,Norma G.050, Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion
Piblica (SNIP), Directiva General SNIP vigente, Ley de Contrataciones del Estado aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1017 y demas principios; igualmente a las Directivas:
N°  002-2014-GOB_REG_MOQ/GRI/SGO, N° 008-2009-GOB_REG _MOQ/GRI/SGO,
N° 010-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/SGL, N° 011-2010-GOB-REG-MOQ/GRI/DS,
N°  012-2007-GOB-REG-MOQ/GRI/SGO, N° 003-2009-GOB _REG_MOQ/DRA-OCP,
N° 004-2012-GOB-REG-MOQ/DRA-OCP y deméas Normas y Directivas Vigentes. Asimismo,
cumplir con lo aprobado en el Expediente Técnico, normas, directivas y procedimientos para el
requerimiento de bienes, servicios y personal para el uso correcto y adecuado de los recursos del

/ estado, bajo responsabilidad. De igual manera debera adoptar las acciones necesarias a fin de
74 dar cumplimiento estricto del proceso constructivo del proyecto y/o obra como es el inicio,
4 ejecucion culminacion y cierre del mismo, en cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

De igual forma, incumplio lo dispuesto en la Resolucién Gerencial Regional N° 008-2018-GR.

MOQ/GGR de 11 de enero de 2018, donde se le dispone: Articulo Primero, (...) debera cumplir
7), / estrictamente con las funciones propias del cargo, conforme a la normativa vigente y las directivas
J que rigen la ejecucion de los Proyectos de Inversion Publica en el Gobierno Regional de
Moquegua, de manera diligente, oportuna y en la forma prescrita bajo responsabilidad. Articulo
Segundo. - ENCARGAR, bajo responsabilidad de la Residencia, la verificacion de la entrega de
cargo de la anterior residencia, conforme a las normas internas del Gobiemo Regional de
Mogquegua; y tomar las acciones necesarias para su debido cumplimiento”.

Asimismo, incumplié la Resolucién Gerencial Regional N° 018-2018-GR.MOQ/GGR-GRI de
01/02/2018, en la cual se le dispone: Articulo Primero, "(...) debera cumplir estrictamente con las
funciones propias de RESIDENTE DE OBRA del Proyecto "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
(...)", En concordancia con la normativa vigente y directivas que rigen la ejecucion de los Proyectos
de Inversion Publica en el Gobierno Regional de Moquegua de manera diligente, oportuna y en la
forma prescrita bajo responsabilidad.

Finalmente, inobservo lo establecido en el Codigo de ética respecto al numeral 6 del articulo 7°

de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, de 12 de agosto de 2002,
modificada por Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “articulo 7.-

— e e
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Deberes de la Funcion Plblica. El servidor plblico tiene los siguientes deberes. (...)
6.- Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica (...)".

Alfredo Elias Zirena Uria, identificado con DNI n.° 40023544, Inspector de obra del proyecto,
periodo del 13 de febrero al 31 de diciembre de 2015%, designado porla Direccion de Supervision
del Gobierno Regional de Moquegua, mediante Memorandum N° 36-2015-DS-GGR/GR.MOQ de
13 de febrero de 2015, y cesado con memorandum circular n.° 129-2015-DS-GG/GR.MOQ de 31
de diciembre de 2015% (Apéndice n.° 26), quien en relacion a la ejecucion fisica del proyecto y a
los hechos observados: No observo ni cautelo cabalmente la ejecucion de las partidas de las obras
exteriores, detalladas en los cuadros 6 y 7 del citado informe técnico, para los cuales no adopto
las acciones para el retiro de dicho material, permitiendo que las obras exteriores, se efectuen en
terreno no controlado, sin contar con un estudio de mecanica de suelos que explore a una mayor
profundidad el potencial de este estrato de relleno no controlado.

Toda vez que, durante la ejecucion del proyecto respecto a las obras exteriores de: la cancha de
fulbito y sus graderias, losa de usos multiples y su graderia, porticos que soportan la cobertura
liviana del &rea recreacional, en los periodos del 29 de abril al 3 de agosto de 2015 y del 4 de
agosto al 29 de diciembre de 2015, pese a que tomo conocimiento de la presencia de relleno no
controlado en dicho sector, que fue registrado por el residente de obra en los asientos n.°s 489,
490, 492, 494, 496, 497, 499, 501, 503, 507, 508 y 509, del cuaderno de obra n.® tomo VIIl, los
cuales suscribio, y pese a la verificacion in situ de la topografia accidentada y desnivel presentado
entre el cerco colindante con la calle 27 con el canal del Proyecto especial Pasto Grande,
aproximadamente de 15 metros y tener conocimiento del Estudio de Mecénica de Suelos de la
empresa SERGEO EIRL del afio 2015%, quien advirid una pequefia quebrada y revelo la
existencia de relleno no controlado recomendando su remocion en el area del nivel inicial 14 e
14A100, el cual fue conformado en una sola plataforma conjuntamente con las obras exteriores,
permitio que se continlie con la ejecucion de las citadas obras exteriores.

Relleno no controlado del cual también tenia conocimiento a través los planos: PP-01 Plano de
planta y perfil en Km 0+000 al 0+141.99, ST-01 Plano de secciones transversales del Km 0+00 al
0+060, ST-02 Plano de secciones transversales del Km 0+065 al 0+125, contenidos en la
ampliacion presupuestal no sustancial n.°2 que suscribio y emitié opinion favorable, requiriendo
la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no controlado, respecto del cual,
no observo ni cauteld que, esta partida se sustente en un Estudio de Mecanica de Suelos, que
explore a una mayor profundidad el potencial de este estrato de relleno no controlado, con la
finalidad de que se efectué de forma correcta la ejecucion de las obras exteriores, habiendo
valorizado dicha partida, tal como se muestra en el cuadro 13 y 14 del Informe tecnico
n.° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021.

Hechos que posterior a la culminacion del proyecto, causaron la afectacion grave de la
infraestructura mediante asentamientos, fisuras y grietas en distintas &reas de las obras exteriores
y en consecuencia un perjuicio econdmico solidario de S/ 2 001 476.21.

87

98

99

Con memorandum n.® 94-DS-GGR/GR MOQ de 15 de febrero de 2016, también se le designo en dicho cargo, siendo cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 111-2016-GR/MOQ de 04 de abril de 2016.

Designado nuevamente como tal, con el memorandum n.° 94-2016-DS-GGR/GR.MOQ de 15 de febrero de 2016 y cesado e! 3 de abril
de 2016 {Resolucion Ejecutiva Regional n.° 111-2016-GR/MOQ de 4 de abril de 2016).

Tal como hace referencia en el extremo de sus Conclusiones en el parrafo ocho (8) de sus comentarios de su descargo presentado el
6 de octubre de 2021 mediante Carta S/N.

10 |3 que posteriormente a parfir de la plataforma conformada conjuntamente con las obras exteriores fue rellenada con relleno controlado

a nivel superior del nivel del area deportiva.
T .. e e
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Dicha actuacion contravino el articulo 30° de la Norma G.030; el literal g) del numeral 3.1 del
articulo 3°, el articulo 4°, literales a) y b) del numeral 9.1, literales a), b), ¢) y d) del numeral 9.2,
literales a) y b) del numeral 9.3 y numerales 9.4, 9.5y 9.6, del articulo 9°, numeral 10.6 del articulo
10°, literales a), b) y g) del numeral 12.1 del articulo 12°, el articulo 19°, el literal b) del numeral
21.1y numeral 21.2 del articulo 21° de la Norma E.050; sub numerales 1.3.1. y 1.3.2. del numeral
1.3, el numeral 2.2, el literal a) del numeral 3.1, el numeral 3.5, el sub numeral 4.1.1 del numeral
4.1, los literales a), b), ¢), d), e) y ), del sub numeral 4.2.1 del numeral 4.2, el sub numeral 4.3.1
del numeral 4.3, los literales a), b), y ¢) del sub numeral 7.1.1 del numeral 7.1, el sub numeral
7.2.6 del numeral 7.2, los sub numerales 7.3.1, 7.3.2 y 7.3.3 del numeral 7.3, el sub numeral 4.1
del numeral 4 y numeral 4.2 del anexo E, de la Norma CE.010'""; numerales 1, 2, 3, y sub
numerales 6.21 — 6.2 del numeral 6 de la Norma CE.020'%; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de mayo de 2006, en lo
referido a: Derechos y Responsabilidades, Suelos y Cimentaciones, Pavimentos urbanos y
Estabilizacion de Suelos y Taludes, respectivamente del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asi también, contravino, los numerales 8 y 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la Ejecucion
de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; Asi también, contravino los numerales 5.2, 5.4, el literal k)
(1,3 y 5) del numeral 6.3, los literales ), b), d) y j) del numeral 7.2, el numeral 9.3, de la Directiva
002-2014-GOB.REG.MOQIGRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno Regional de Moquegua’,
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1086-2014-GR/MOQ de 25 de septiembre
de 2014, en lo referido a: Del residente de obra, Del inspector de obra, Expediente técnico, Etapa
de ejecucion de obra, Disposiciones complementarias, respectivamente.

Ademas, inobservd lo establecido en el numeral 4.1 de IV, los sub numerales 5.1, 5.2, 5.3, 5.5,
56 (5.6.1, 5.6.9, 5.6.10, 5.6.11, 5.6.12, 5.6.14, 5.6.15, 5.6.16, 5.6.17, 5.6.18, 5.6.21, 5.6.22 y
5.6.26), 5.7, 59 de V, 6.3 y 6.7 de VI y VIl de la Directiva 011-2010-GOB_REG_MOQ/DS,
“Inspeccion de la etapa de ejecucion por administracion directa de los proyectos de inversion
plblica en el gobiemo regional de Moquegua”, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.°1053-2010-GR/MOQ de 09 de diciembre de 2010, en lo referido a Alcance, Disposiciones
generales, Disposiciones complementarias y Responsabilidad respectivamente.

De esta manera, incumplio sus funciones establecidas en el memorandum
N° 36-2015-DS-GGR/GR.MOQ., de 13 de febrero 2015, en el que se le dispuso: *(...) Asi mismo,
para el cumplimiento de sus funciones como Inspector deberé cumplir estrictamente con las
Normas y Directivas Vigentes"®,

Finalmente, inobservo lo establecido en el Codigo de ética respecto al numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, de 12 de agosto de 2002,
modificada por Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “articulo 7.-
Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes. (...)
6.- Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica (...)".

1t Modificada con Decreto supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010

12 |ncorporada dentro del Titulo I1.2. Componentes Estructurales, aprobada con Decreto Supremo N.° 017-2012-VIVIENDA de 8 de
noviembre de 2012.

03 Asj también, incumplié lo dispuesto en el Memorandum N° 94-2016-DS-GGR/GR.MOQ de 15 de febrero de 2016, *(...) Asi mismo,
para el cumplimiento de sus funciones como Inspector debera cumplir estrictamente con las Normas y Directivas Vigentes'.

e ________—___________._____ il
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Alfredo Gregorio Nina Tintaya, identificado con DNI n.° 04433142, Inspector de obra del
proyecto, periodo del 16 de diciembre de 2015 al 30 de diciembre de 2018, designado por la
Direccion de Supervision del Gobierno Regional de Moquegua, mediante  memorandum
N° 380-2015-DS-GGR/GR.MOQ de 16 de diciembre de 2015, y cesado el 31 de diciembre de
2015, para el periodo de 4 de diciembre al 14 de febrero de 2016, fue designado a través del
Memorandum N° 46-2016-DS-GGR/GR.MOQ de 4 de febrero de 2016 y cesado con
Memorandum N° 94-2016-DS-GGR/GR.MOQ de 15 de febrero de 20186, para el periodo de 17 de
febrero al 12 de abril de 2016, fue designado con memorandum N° 107-2016-DS-GGR/GR.MOQ
de 17 de febrero 2016, se le asigna funciones como Especialista en Estructuras Metalicas del
Proyecto y cesado con memorandum N° 210-2016-DS-GGR/GR.MOQ de 12 de abril de 2016
(Apéndice n.° 26), habiendo efectuado labores como tal, hasta diciembre de 20180, quien en
relacion a la ejecucion fisica del proyecto y a los hechos observados:

No observé ni controld adecuadamente la ejecucion de las partidas de las obras exteriores,
detalladas en los cuadros 8 y 9 del Informe técnico n.® 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ
de 15 de octubre de 2021, para los cuales no adopto las acciones para el retiro de dicho material,
permitiendo que las obras exteriores entre ellos: la excavacion de zanjas y zapatas para la
fundacion de la estructura del Pabellén 6 - Servicios Higiénicos y corte de terreno en el area de
los pabellones, se efectlien en terreno no controlado, sin contar con un estudio de mecanica de
suelos que explore a una mayor profundidad el potencial de este estrato de relleno no controlado.

Toda vez que, continud con la ejecucion de las obras exteriores: cancha de fulbito y su graderia,
losa de usos mltiples y su graderia, muro S2, patio vereda, pabellon P-06 y muro MS durante el
periodo del 30 de marzo de 2016 al 30 de noviembre de 2016 y del 1 de junio de 2017 al 15 de
diciembre de 2018, pese a tener conocimiento in situ de la topografia accidentada y desnivel
presentado entre el cerco colindante con la calle 27 con el canal del Proyecto especial Pasto
Grande, aproximadamente de 15 metro y pese a conocer de los resultados de las calicatas N° 1
y 2105 en el 4rea de intervencion de los pabellones'® del nivel inicial 14 e I4A mostrados en el
Estudio de Mecanica de Suelos de SERGEO E.I.R.L de 2015, el mismo que advirtio la presencia
de relleno no controlado en el area de la pequefia quebrada en la que se ubico las obras exteriores
del proyecto.

Asimismo, pese a conocer a través los planos: PP-01 Plano de planta y perfil en Km 0+000 al
0+141.99, ST-01 Plano de secciones transversales del Km 0+00 al 0+060, ST-02 Plano de
secciones transversales del Km 0+065 al 0+125, contenidos en la ampliacion presupuestal no
sustancial n.°2, respecto a la partida 01.02.01.04 Corte con maquinaria en terreno de relleno no
controlado, que sustentaban el metrado de 4432.90 m3 de la citada partida, que no solo abarcaba
el area de los pabellones del nivel inicial -4 € I-4A, también abarcaba conjuntamente las areas de
las obras exteriores del proyecto, suscribi6 el adicional de obra n.® 3, requiriendo la ejecucion de
la citada partida, sin cautelar que los trabajos a desarrollarse para la misma, se sustente en un
Estudio de mecanica de suelos que explore a una mayor profundidad el potencial de este estrato
de relleno no controlado.

4 Seglin Record Laboral - como Inspector de Obra de diciembre de 2015

05 Como lo precisa en el extremo de la primera parte del segundo folio de sus comentarios en su Carta N° 002-2021-AGNT-2021 de 29
de setiembre de 2021.

15 Pabellones que fueron conformados en una sola plataforma conjuntamente con las obras exteriores.
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Es de precisar que la partida 01.02.01.04 del adicional n.° 2 y 3, fue valorizada por el citado
profesional, tal como se muestra en el cuado 13 y 14 del Informe técnico
n.° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 15 de octubre de 2021.

Hechos que posterior a la culminacion de la ejecucion del proyecto, causaron la afectacion grave
de la infraestructura mediante asentamientos, fisuras y grietas en distintas areas de las obras
exteriores y en consecuencia un perjuicio econdmico solidario de S/ 2 001 476.21.

Dicha actuacion contravino el articulo 30° de la Norma G.030; el literal g) del numeral 3.1 del
articulo 3°, el articulo 4°, literales a) y b) del numeral 9.1, literales @), b), c) y d) del numeral 9.2,
literales a) y b) del numeral 9.3 y numerales 9.4, 9.5 y 9.6, del articulo 9°, numeral 10.6 del articulo
10°, literales a), b) y g) del numeral 12.1 del articulo 12°, el articulo 19°, el literal b) del numeral
21.1y numeral 21.2 del articulo 21° de la Norma E.050; sub numerales 1.3.1.y 1.3.2. del numeral
1.3, el numeral 2.2, el literal a) del numeral 3.1, el numeral 3.5, el sub numeral 4.1.1 del numeral
4.1, los literales a), b), ¢), d), €) y f), del sub numeral 4.2.1 del numeral 4.2, el sub numeral 4.3.1
del numeral 4.3, los literales a), b), y c) del sub numeral 7.1.1 del numeral 7.1, el sub numeral
7.2.6 del numeral 7.2, los sub numerales 7.3.1, 7.3.2 y 7.3.3 del numeral 7.3, el sub numeral 4.1
del numeral 4 y numeral 4.2 del anexo E, de la Norma CE.010'%; numerales 1, 2, 3, y sub
numerales 6.21 — 6.2 del numeral 6 de la Norma CE.020'%; del Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-Vivienda de mayo de 2006, en lo
referido a; Derechos y Responsabilidades, Suelos y Cimentaciones, Pavimentos urbanos y
Estabilizacion de Suelos y Taludes, respectivamente del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006.

Asi también, contravino, los numerales 8 y 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la Ejecucion

de las Obras Publicas por Administracion Directa, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; Asi también, contravino los numerales 5.2, 5.4, el literal k)

(1,3 y 5) del numeral 6.3, los literales a), b), d) y j) del numeral 7.2, el numeral 9.3, de la Directiva

002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras por la modalidad de

' ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno Regional de Moguegua”,

/ aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1086-2014-GR/MOQ de 25 de septiembre

[ de 2014, en lo referido a: Del residente de obra, Del inspector de obra, Expediente técnico, Etapa
de ejecucion de obra, Disposiciones complementarias, respectivamente.

Ademas, inobservd lo establecido en el numeral 4.1 de IV, los sub numerales 5.1, 5.2, 6.3, 5.5,
56 (5.6.1, 5.6.9, 5.6.10, 5.6.11, 5.6.12, 5.6.14, 5.6.15, 5.6.16, 5.6.17, 5.6.18, 5.6.21, 5.6.22 y
56.26), 5.7, 59 de V, 6.3 y 6.7 de VI y VIl de la Directiva 011-2010-GOB_REG_MOQ/DS,
“Inspeccion de la etapa de ejecucion por administracion directa de los proyectos de inversion
publica en el gobierno regional de Moguegua’, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.°1053-2010-GR/MOQ de 09 de diciembre de 2010, en lo referido a Alcance, Disposiciones
generales, Disposiciones complementarias y Responsabilidad respectivamente.

_ De esta manera, incumplio sus funciones establecidas en el Memorandum
4 N° 380-2015-DS-GGR/GR.MOQ de 16 de diciembre de 2015, en el que se le dispuso: *(...) para
/ el cumplimiento de sus funciones como Inspector debera cumplir estrictamente con las Normas y

Directivas Vigentes”; asimismo, incumplié el Memorandum N° 46-2016-DS-GGR/GR.MOQ de 4

07 Modificada con Decreto supremo N° 001-2010-Vivienda de 13 de enero de 2010.
08 |ncorporada dentro del Titulo I1.2. Componentes Estructurales, aprobada con Decreto Supremo N.° 017-2012-VIVIENDA de 8 de
noviembre de 2012,
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de febrero de 2016, en el cual se le preciso que “(...) para el cumplimiento de sus funciones como
Inspector debera cumplir estrictamente con las Normas y Directivas Vigentes de ejecucion de
proyectos por Administracion Directa”; asi también, incumplié los memoréandums: N° 107-2016-
DS-GGR/GR.MOQ de 17 de febrero 2016, N° 210-2016-DS-GGR/GR.MOQ de 12 de abril de
2016, N° 107-2016-GRM-GGR/OSLO de 25 de julio de 2016, N° 010-2017-GRM-GGR/OSLO de
18 de enero de 2017 y N° 23-2018-GRM-GGR/OSLO de 15 de enero 2018, en los cuales se le
establecio que “(...), para el cumplimiento de sus funciones como Inspector debera cumplir
estrictamente con las Normas y Directivas Vigentes”.

Finalmente, inobservo lo establecido en el Codigo de ética respecto al numeral 6 del articulo 7°
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002,
modificada por Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “articulo 7.-
Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes. (...)
6.- Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil solidaria por el perjuicio econémico causado a la entidad que no
puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Alexander David Blas Castro, identificado con DNI n.® 41529574, en su condicion de Director
de Supervision, periodo del 5 de enero de 2015 al 14 de julio de 2016, designado por el Gobierno
Regional de Moguegua, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 027-2015-GR/MOQ de 05
de enero de 2015'® (Apéndice n.° 31), quien en relacion a los expedientes técnicos de
ampliaciones presupuestales - adicionales de obran.®s 2y 3.

Durante la ejecucion de las obras exteriores: losa deportiva de usos miltiples, cancha de fulbito,
ambas areas deportivas con sus graderias, porticos que soportarian la cobertura liviana, no
controld a cabalidad las actividades de los inspectores de obra, quienes en su periodo como tal,
dieron opinion favorable para las ampliaciones presupuestales n.°s 2 y 3 del proyecto, sin contar
con el respectivo sustento de estudio de mecanica de suelos, de los cuales, en relacion al adicional
de obra n.° 2, mediante el informe n.° 685-2015-DS-GGR/GR.MQOQ. de 29 de abril de 2015, sin
revisar dicho expediente técnico adicional, viabilizd su tramite respectivo, recomendando su
aprobacion mediante “acto resolutivo”; y respecto al adicional de obra n.® 3, como Director de
Supervision, consignd6 su visto en la Resolucion de Gerencia General
n.° 036-2016-GRI./GR.MOQ, que aprobé dicho adicional, contribuyendo con ello que las obras
exteriores se ejecuten si contar con dicho estudio.

De esta manera incumplié sus funciones establecidas en el literal a), numeral 2.3 Funciones
generales de “a) Dirigir y controlar las actividades relacionadas con la supervision y evaluacion de
los planes, programas, actividades y proyectos” y los numerales 1, 3, 4 y 5, numeral 4 Funciones
especificas, Anexo 01— Hoja de especificaciones del cargo, que establece “1. Dirigir, controlar las
labores relacionadas con la supervision de Obras y proyectos de inversion en ejecucion, bajo las
diversas modalidades en concordancia con los Dispositivos Legales vigentes', “3. Cautelar el
cumplimiento y las aplicaciones de las Normas Técnico Administrativas, vigentes”, “4. Revisar los

Asi tambien, designado con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 173-2016-GR/MOQ de 12 de mayo de 2016 y cesado a través de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 268-2016-GR/MOQ de 13 de julio de 2016.

| i
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Expedientes Técnicos de Proyectos de Inversion a nivel Regional para su aprobacion con
Resolucion.”, “5. Realizar la Supervision de Estudios, Obras y Actividades de la Region -
Moquegua, por diferentes modalidades de ejecucion de acuerdo al Cronograma establecido,
elevando los informes correspondientes.” Del Manual de Organizacion y Funciones del Gobiermno
Regional de Moquegua, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional 313-2003-GR/MOQ
de 20 de junio de 2003.

El hecho expuesto configura la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Moquegua, se formula
la conclusion siguiente:

1. En el afio 2013, la Entidad, aprobo el estudio definitivo del proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del servicio educativo en la Institucion Educativa n.® 43181 Sefior de Los
Milagros del centro poblado de Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto,
region Moquegua”, bajo la modalidad de administracion directa, cuyo objetivo es “Brindar una
adecuada e eficiente prestacion del servicio educativo para la poblacion escolar de la |.E.
N° 43181 - Sefior de los Milagros” siendo considerado como obras exteriores (Infraestructura),
del cual forma parte la construccion del pabellon P6 “servicios higiénicos”, losa deportiva de
usos multiples, cancha de fulbito, ambas &reas deportivas con sus graderias, porticos,
cobertura liviana, patios y veredas, y el muro de contencion MS, muro S2, proyecto que inicio
su ejecucion el 23 de octubre de 2014 y culmind en el 2018.

De la verificacion efectuada al Expediente técnico del proyecto “Ampliacion y mejoramiento del
servicio educativo en la Institucion Educativa n.° 43181 Sefor de los Milagros del centro
poblado de Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua®,
elaborado por el consultor Consorcio Fortaleza (en adelante, “contratista”), se evidencio que
se efectud dicho expediente técnico sin contar con el plano de disefio arquitectonico para el
area de obras exteriores y sin tomar en cuenta los Requerimientos Técnicos establecidos en
el perfil técnico del proyecto, grafico n.® 2 Plano de Localizacion Actual del proyecto, contenida
en el capitulo 3 Identificacion del proyecto, donde se muestra una pequefia quebrada que
presentaba relleno no controlado, sobre la cual se iba a fundar el pabellon P-6 Servicios
higiénicos, losa deportiva de usos mdltiples, cancha de fulbito, ambas &reas deportivas con
sus graderias, porticos y cobertura liviana, muro de contencién MS, muro S2, patios y veredas,
en adelante “obras exteriores”; situacion que, ademas, no fue revisado por el Inspector del
expediente técnico del proyecto, generd las deficiencias constructivas identificadas en la
gjecucion de las obras exteriores.

Asimismo, durante la etapa de ejecucion del proyecto en el periodo 2015 al 2018, los distintos
residentes e inspectores del proyecto, pese haber tomado conocimiento: del expediente
técnico, verificacion in situ de la pequefia quebrada, Estudio de Mecanica de Suelos de
SERGEQ EIRL (el cual advirtié la presencia de relleno no controlado), del cuademo de obra,
informes mensuales, y, modificaciones al expediente técnico, en los cuales se advirtio del
relleno no controlado en el area donde se fundaria las obras exteriores; omitiendo cautelar la
correcta ejecucion de las obras exteriores, continuaron con la fundacion de las estructuras de
las obras exteriores: Pabellon P6 Servicios higiénicos, losa deportiva de usos multiples, cancha

—_——— e ———————— e ———————
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de fulbito, ambas areas deportivas con sus graderias, porticos y cobertura liviana, muro de
contencion MS, muro S2, patios y veredas; sin realizar el reemplazo en su totalidad del relleno
no controlado con materiales seleccionados debidamente compactados; lo que ha generado
que no se funden y ejecuten correctamente; y no se cumpla con la finalidad publica de la obra.

Situaciones que, posterior a la culminacion de la ejecucion del proyecto, causaron la afectacion
grave de la infraestructura mediante asentamientos, fisuras y grietas en distintas areas de las
obras exteriores.

Contraviniendo lo establecido en las Normas: G.030 Derechos y Responsabilidades, E-050
Suelos y Cimentaciones, CE.010 Pavimentos urbanos, CE.020 Estabilizacion de taludes y
E-060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto
Supremo N° 011-2006-Vivienda de 5 de mayo de 2006 y modificatorias, La Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG. de 18 de julio de 1988; Asimismo, se ha contravenido lo establecido
en la: Directiva n.° 002-2014-GOB.REG.MOQ/GRI-SGO, "Normas para la ejecucion de obras
por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa) En el Gobierno
Regional de Moquegua’, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 1086-2014-
GR/MOQ de 25 de septiembre de 2014; Directiva n.° 008-2009-GOB_REG_MOQ/GRI-SGO
“Normas para Residentes de Obra en el Gobierno Regional de Moquegua, aprobada por
Resolucién Ejecutiva Regional N° 843-2009-GR/MOQ. de 19 de octubre de 2009 y Directiva
n.° 011-2010-GOB_REG_MOQ/DS, “Inspeccion de la etapa de ejecucion por administracion
directa de los proyectos de inversion publica en el gobierno regional de Moquegua”, aprobada
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 1053-2010-GR/MOQ de 09 de diciembre de 2010;
ocasionando perjuicio econoémico de S/ 2 001 476.21.

Los hechos observados se han producido por la conducta negligente del Inspector del
Expediente Técnico del proyecto, y los distintos residentes de obra e inspectores de obra de
la ejecucion del proyecto, en la fundacion de las obras exteriores, en el ejercicio de sus
funciones asignadas por la normatividad de la Entidad y normativa aplicable para el caso en
particular,

(Observacion n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional Moguegua, en
uso de las atribuciones y competencias contenidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del
articulo 22° y articulo 45 de la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe de auditoria para que inicie las acciones
legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion
n.° 1 de caracter civil.

(Conclusién n.° 1)
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Al Titular de la Entidad:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional Moquegua, comprendidos en
la observacion n.° 1.
(Conclusion n.° 1)

f 3. Disponer el uso de protocolos de control de trabajos por parte de la inspeccion de obra,
}__./ incorporando las mismas en la directiva de ejecucion de obras por administracion directa, con
/Z el fin de garantizar la calidad de las condiciones establecidas en las especificaciones de los
expedientes técnicos y demas normas vigentes.
(Conclusién n.° 1)

4. Que el Gobierno Regional de Moguegua, evalué con estudios técnicos especializados el area
del nivel inicial, correspondiente a los pabellones I-4 € I-4A, con el fin de prever la seguridad
de la poblacion estudiantil, plana docente y personal de servicio, ante cualquier evento sismico
y ocurrencia de lluvias.

(Conclusion n.° 1)

#

w
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VI. APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.® 2

Apéndice n.® 3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.” 7

Apéndice n.” 8

Relacion de personas comprendidas en los hechos observados

Fotocopia autenticada de las cedulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos y demas documentos adjuntos en copia simple.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos. :

Fotocopia simple Formato SNIP 09 “Declaracion de vialidad de proyecto de
inversion publica” de 23 de julio de 2012, con el cual fue declarado viable el
perfil técnico.

Fotocopia autenticada del informe n.° 02-2013-Ce/GR.MOQ de 14 de enero
de 2013, acta de presentacion, evaluacion de propuesta y otorgamiento de
la buena pro, formato de documentacion obligatoria solicitado en las bases y
puntajes, criterios de evaluacion; y demas documentos adjuntos en copia
simple. :

Fotocopia autenticada del contrato n.® 16-2013-DLSG-DRA/GR.MOQ. de 25
de enero de 2013, anexo 1 “personal profesional”, el anexo 2 “recursos
operacionales” y el anexo 3 “mejoras de términos de referencia — mejoras a
las condiciones previstas.

Fotocopia  autenticada de  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.® 027-2013-GRI/GR.MOQ de 9 de octubre de 2013, mediante el cual se
aprobo el expediente técnico del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento del
servicio educativo en la institucion educativa n.® 43181 Sefor de los Milagros
del Centro Poblado Chen Chen, distrito Moquegua, provincia Mariscal Nieto,
region Moquegua.

Informe Técnico N° 002-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ., de 15 de
octubre de 2021 en original, suscrito por el experto de la comision auditora
ingeniera Kela Leonor Quintanilla Sosa.

8.1 Anexo T

1. Fotocopia simple del capitulo 3: Identificacion del proyecto grafico n°
2 Plano de localizacion del proyecto.

2. Fotocopia autenticada del expediente técnico - Memoria de calculo de
estructuras, y demas documentos en copia simple.

3. Fotocopia autenticada del estudio de mecanica de suelos — SERGEO
EIRL

4. Fotocopia autenticada del expediente técnico - Estudio de mecénica
de suelos, y demas documentos en copia simple.

5. Fotocopia autenticada del TO-01 Plano topografico, TO-02 Plano
topografico — Perfiles y secciones, TO-03 Plano perimétrico

6. Fotocopia autenticada del expediente técnico — Memoria descriptiva
de sanitarias, y demas documentos en copia simple.

7. Fotocopia autenticada de DARQ-19 Detalle de losa deportiva

8. Fotocopia autenticada de E-19 Plano de cimentacion graderias

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

101 de 109

0101



—s m = et v m awms mEm s mmAEs w

% / ) s i 5y B A S e ine
‘R GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU S RO OLIECSLIA

Organo de Control Institucional

— s aees

T T P - = o e S

9. Fotocopia autenticada de E-16 Estructura metalica cimentacion
10. Fotocopia autenticada de E-04 Plano de estructuras — Pabellon P-5 y
P-6
11. Fotocopia autenticada de PARQ-01 Planimetria general — Primer nivel
12. Fotocopia autenticada de los cuadernos de obra: Tomo Tomo VI, VI,
Tomo VI, Tomo IX, Tomo X, Tomo XI, Tomo XlI, Tomo XIlI, Tomo
XIV, Tomo XV, Tomo XVIII, Tomo XIX, Tomo XX, Tomo XXI, Tomo
XXII, Tomo XXIll, Tomo XXIV, Tomo XXV, Tomo XXVI, Tomo XXVII,
Tomo XXVIII, Tomo XXIX, Tomo XXX, Tomo XXXI, Tomo XXXII,
Tomo XXXIII, Tomo XXXIV, Tomo XXXV, Tomo XXXVI, Tomo
XXXVII, Tomo XXXVIII, Tomo XXXIX, Tomo XL, Tomo XLI.
13. Informes mensuales suscritos por residentes de obra
= Fotocopia autenticada del informe n°® 092-2015-FARS-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de mayo de 2015.
= Fotocopia autenticada de informe n°® 176-2015-FARS-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de junio de 2015
* Fotocopia autenticada del informe mensual de agosto de 2015
= Fotocopia autenticada de informe n°® 0118-2015-JALA-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de septiembre de 2015
* Fotocopia autenticada de informe n°® 0184-2015-JALA-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de octubre de 2015
= Fotocopia autenticada del informe n°® 0247-2015-JALA-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de noviembre de 2015
= Fotocopia autenticada del informe mensual de diciembre de 2015
= Fotocopia autenticada del informe n® 033-2016-JJSA-RO-SGO-
GRI/GRM- Informe mensual de enero de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n° 078-2016-JJSA-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de febrero de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n° 0132-2016-JJSA-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de marzo de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n° 0188-2016-JJSA-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de abril de 2016
= Fotocopia autenticada de informe n° 0254-2016-JJSA-RO-SGO-
~ GRI/GRM - Informe mensual de mayo de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n°® 0304-2016-JJSA-RO-SGO-
GRI/GRM - Informe mensual de junio de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n° 356-2016-GRM-GRI-SGO-
RO-JJSA - Informe mensual de julio de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n°® 401-2016-GRM-GRI-SGO-
RO-JJSA - Informe mensual de agosto de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n° 468-2016-GRM-GRI-SGO-
RO-JJSA - Informe mensual de septiembre de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n° 531-2016-GRM-GRI-SGO-
RO-JJSA - Informe mensual de octubre de 2016
* Fotocopia autenticada del informe n° 584-2016-GRM-GRI-SGO-
RO-JJSA - Informe mensual de noviembre de 2016
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= Fotocopia autenticada del informe n° 0627-2016-JJSA-RO-SGO-
GRI-GRM - Informe mensual de diciembre de 2016
= Fotocopia autenticada del informe n° 022-2017-GRM/GRI-SGO-
RO-MPVD - Informe mensual de enero de 2017
= Fotocopia autenticada de informe n° 060-2017-GRM/GRI-SGO-RO-
MPVD - Informe mensual de febrero de 2017
= Fotocopia autenticada de los informes mensuales de los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio, septiembre, octubre y noviembre
del 2018
= Fotocopia autenticada de informe de mayo de 2019
14. Informes mensuales suscritos por inspectores de obra
= Fotocopia autenticada del informe n° 115-2015AEZU-I0-DS-
GGR/GRM — Informe mensual de julio de 2015
= Fotocopia autenticada del informe n° 133-2015-AEZU-10-DS-
GGR/GRM - Informe mensual de agosto de 2015
= Fotocopia autenticada del informe n° 151-2015-AEZU-I0-DS-
GGR/GRM - Informe mensual de septiembre de 2015
* Fotocopia autenticada del informe n° 162-2015-AEZU-10-DS-
GGR/GRM - Informe mensual de octubre de 2015
= Fotocopia autenticada del informe n° 172-2018-GRM-GGR/OSLO-
IO-AGNT - Informe mensual de octubre de 2018
= Fotocopia autenticada del informe n° 177-2015-AEZU-10-DS-
GGR/GRM - Informe mensual de noviembre de 2015
* Fotocopia autenticada del informe n° 183-2018-GRM-GGR/OSLO-
|O-AGNT - Informe mensual de noviembre de 2018
= Fotocopia autenticada del informe n° 197-2017-GRM-GGR/OSLO-
|O-AGNT - Informes mensuales de los meses de junio, julio, agosto,
setiembre, octubre y noviembre del 2017.
15. Fotocopia autenticada PP-01 Plano de planta y perfil en Km 0+000 al
1+141.99
8.2 Anexo T-1
1. Cuadro - Diferencia de cotas de terreno con cotas de rasante segiin
secciones transversales correspondientes al area de losa de uso
multiple y su graderia), cobertura liviana y estructura metalica y
portico de concreto armado que cubre estas areas deportivas, muro
S2, pabellon P-6, patio vereda adyacente a ambas areas deportivas
posterior a las graderias de la losa de usos miltiples, asi como la
vereda posterior a la citada graderia y pabellon inicial 1-4 e 1-4% en
original.
2. Fotocopia autenticada del Plano de secciones transversales del KM
0+00 al 0+035
3. Fotocopia autenticada del Plano de secciones transversales del KM
0+065 al 0+125
8.3 Anexo T-2
1. Cuadro de Metrados, precios unitarios y valorizacion de obras
exteriores segin comision auditora, en original.
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2. Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 5518, 5519,

9520, 5521 de 9 setiembre de 2016 a nombre de DELTA SUR S.A.C.,
Orden de servicio n° 890 de 23/08/2016, SIAF n° 9320 y demas
documentos adjuntos en copia simple.

Fotocopia autenticada del oficio n°® 274-2021-GRM/GGR-GRI de 13
de agosto de 2021.

. 3.1. Fotocopia autenticada de los Planos de verificacion de areas

externas

= Detalle del patio vereda adyacente al muro MS y a la calle 27

* Detalle de las juntas de dilatacion del patio vereda

* Detalle de la losa del patio vereda

= Detalle del plano de cimentacion de los porticos

= Detalle de los apoyos de la cobertura

= Detalle de zapata y columnas del portico central

= Detalle de zapata y columna del pértico derecho

= Detalle de zapata y columna del pértico izquierdo

= Cimentacion de graderias, detalle de cimientos y columnas

= Vista en planta y corte de la graderia de losa de usos
mdltiples

= Vista en planta y corte de la graderia de grass sintético

* Plano de distribucion de los SS.HH, P-6

= Plano de cimentacion, columnas y zapatas del SS.HH P-6

* Plano de losas, juntas y cortes de la losa de usos milltiples

* Plano de trazado de la cancha de grass sintético

= Plano de cortes del grass sintético

= Detalle del muro S-2 y muro curvo MS

= Plano de replanteo planimetria general

8.4 Anexo T-3
1. Metrado seglin comision auditora en original.
8.5 Anexo T-4

1.

Precios ponderados de insumos seglin comprobantes de pago,
elaborados por la comision auditora en fotocopia autenticada y copia
simple de los comprobantes de pago que sustentan la relacion de
insumos.

2. Cuadro de costos unitarios de personal segin planilla de jomadas-
construccion civil, comprobantes de pago, elaborados por la comision
auditora en fotocopia autenticada y copia simple de los comprobantes
de pago y que sustentan la relacion de planillas.

8.6. Anexo T-5
* Analisis de costos unitarios, precios ponderados de insumos
en base a comprobantes de pago.
8.7. Anexo T-6

* Informe Técnico n.° 001-2021-KQS-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ
de 10 de setiembre de 2021, en original
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Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Fotocopia simple del informe n.° 034-2012-KPLS-AE-SGE-GRI/GRM de 8 de
junio de 2012, para acreditar que la zona de la cancha de deportiva existia
un terreno alterado con depdsitos de material de desmonte.

Fotocopia simple del informe técnico n.® 89-2012-SGPI-GRPPAT/GR.MOQ
de 23 de julio de 2012, con el cual se recomendando pasar al siguiente nivel
de estudio “Elaboracion definitivo o expedientes técnicos detallado”.
Fotocopia autenticada del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas del proceso de seleccion adjudicacion directa selectiva n.° 130-
2012-CE/GR.MOQ para la contratacion del servicio de consultoria para la
formulacion del expediente técnico del proyecto: “Ampliacion y mejoramiento
del servicio educativo de la institucion educativa n.° 43181 Sefior de los
Milagros del Centro Poblado Chen Chen, distrito de Mogquegua, provincia
Mariscal Nieto, region Moquegua.

Fotocopia autenticada del informe n.° 973-2021-GRM/ORA/OLSG de 28 de
junio de 2021, oficio n.° 041-2021-GRM/OCI-AC2 de 2 de junio de 2021, en
la cual se adjunta el informe n.° 413-2021-GR.MOQ/SG de 29 de abril de
2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 00570-MVC-2020 de 26 de marzo de
2021, con la se presentd el informe técnico de ensayos de laboratorio
practicada en las &reas externas del proyecto por parte de la empresa GEOS
SPC SAC.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 000280-2021-CG/GRMQ de 17 de
setiembre de 2021, y fotocopia simple de la carta n.? 125-2021-PEINSAC de
8 de setiembre de 2021 con la cual el gerente general de PEINSAC
Ingenieria SAC, presento el informe final en fisico y digital a la Gerencia
Regional de Control Moguegua y demas documentos adjuntos en fotocopia
autenticada y copia simple.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 151-2013-DS-GGR/GR.MOQ de
19 de junio de 2013, con el cual se le designo al arquitecto José Arturo
Bedoya Chipoco como inspector para el expediente técnico del proyecto:
“Ampliacion y mejoramiento del servicio educativo de la institucion educativa
n.® 43181 Sefior de los Milagros del Centro Poblado Chen Chen, distrito de
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua; comprobante de
pago n.° 5338 de 8 de agosto de 2013 y demas documentos adjuntos en
copia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.° 050-2013-JLR-I0/DS-GGR-GR.MOQ
sin fecha, recepcionado por la direccion de supervision el 9 de mayo de 2013
con el cual se aprueba el anteproyecto arquitectonico y demas documentos
adjuntos en copia simple.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 076-2015-SERGEO EIRL de 19 de
agosto de 2015 y comprobante de pago n.° 11446 de 10 de noviembre de
2015, en la cual se adjunta el informe EMS n° 015-2015 de estudio de
mecanica de suelos.

Fotocopia autenticada de la propuesta técnica del postor Consorcio
Fortaleza, en la cual se adjunta la declaracion jurada de cumplimiento de
mejoras a los términos de referencia del servicio - condiciones previstas.

== s
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Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

e

Fotocopia autenticada de las actas de inspeccion fisica n.°s 002 y 003-2021-
GRM/OCI-AC2 de 8 y 9 de junio de 2021, acta de inspeccion fisica n.°s 004
y 006-2021-OCI-GRM de 14 y 21 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de carta n.° 057-CF-2013-GG de 16 de julio de 2013,
con el cual Consorcio Fortaleza presenta el expediente técnico del proyecto,
la carta n.° 190-2013-GGR/GR.MOQ.5.0 de 9 de agosto de 2013, donde se
comunica observaciones al expediente técnico, carta n.? 066-2013-CG de 16
de agosto de 2013 de levantamiento de observaciones y demas documentos
adjuntos en copia simple.

Fotocopia autenticada del informe n.° 744-2013-SGPI-GRPPAT/GR.MOQ de
18 setiembre de 2013 y Anexo n.° 04: acta de conformidad del expediente
técnico o estudio definitivo por administracion directa, la cual se adjunta al
informe n.° 2232-2013-DS-GGR/GR.MOQ de 9 setiembre de 2013 y demas
documentos adjuntos en copia simple.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 257-2021-GRM/GRI/SGEP de 20 de abril
de 2021 con el cual se remite el expediente técnico inicial original del
proyecto, informe n.° 018-2021-GRM/GRI/SGEP/AT/JGSZ de 15 de marzo
de 2021 de solicitud de expediente técnico.

Fotocopia autenticada del informe n.® 408-2021-GR.MOQ/ORA/OT-GMMM
de 14 abril de 2021, comprobantes de pago n.° 3802 de 1 de julio de 2013
por S/ 23 357,35; n.° 3803 de 01 julio de 2013 detraccion por S/ 3 429,00:
n.° 7654 de 10 de setiembre de 2013 por S/ 36 200.87, n.° 7655 de 10 de
setiembre de 2013 detraccion por S/ 4 800,00; n.° 11258 de 5 de diciembre
de 2013 por S/40 229,27 y n.° 11259 de 5 de diciembre de 2013 detraccion
por S/ 5 486,00, que sustentan el pago al Consorcio Fortaleza (JMD
Asociados SAC)., y la carta n.® 073-CF-2013-GG de 10 de octubre de 2013
de presentacion de la valorizacion final del servicio de elaboracion del
expediente técnico del proyecto, y de mas documentos adjuntos en copia
simple.

Fotocopia autenticada del proyecto arquitectonico donde se detallan el
presupuesto de obra por ejecucion presupuestaria directa, presupuesto
analitico, presupuesto desagregado, analisis de costos unitarios, listado de
materiales y cronogramas de citado expediente, en la cual se acredita que
no se contempld el corte con maquinaria de relleno no controlado y demas
documentos adjuntos en copia simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 10069 de 27 de
noviembre de 2013, la orden de servicio n.° 1083 de 6 de agosto de 2013
emitida a nombre de Julio Cesar Salas Becerra, el informe n.° 004-
2013/JCSB/GRM, con la cual se acredita que el arquitecto José Arturo
Bedoya Chipoco, dio la conformidad de pago al citado servicio a través del
informe n.® 081-2013-JBCH-I0-DS-GGR-GR/MOQ de 17 de setiembre de
2013 y demés documentos adjuntos en copia simple.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese
(resoluciones, memorandum, record laboral) con la cual se acredita el vinculo
laboral de los ejecutores del proyecto y demas documentos en copia simple.

e o

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Moquegua, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo del 19 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2020

106 de 109

N1NR



‘ (L'\;)LA CONTRALORIA e

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

§ surses

“EMSSUESTA

Organo de Control Institucional

-

TN
3y

h e

——

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

TR ———

Fotocopia autenticada del informe n.° 1065-2015-DS-GGR/GR.MOQ del 22
de junio del 2015, informe n.° 092-2015-FARS-RO-SGO-GRI/GRM de 5 de
junio de 2015 con la cual el residente de obra ingeniero Fernando Arturo
Rodriguez Segura presenta el informe mensual del mes de mayo 2015 y el
informe n.® 094-2015-AEZU-10-DS-GGR/GRM de 12 de junio de 2015 donde
el arquitecto Alfredo Elias Zirena Uria, presento el informe mensual del mes
de mayo de 2015; y demas documentos adjuntos en copia simple.
Fotocopia autenticada del informe n.° 076-2015-AEZU-I0-DS-GGR/GRM de
15 de mayo de 2015, informe n.° 029-2015-FARS-RO-SGO-GRI/GRM de 7
de abril de 2015 con el cual presenta el informe mensual del mes de abril de
2015 al sub gerente de Obras; y demas documentos adjuntos en copia
simple.

Fotocopia autenticada de la ampliacion presupuestal no sustancial n.° 02 con
ampliacion de plazo n.° 03, remitida a la comision auditora con el oficio
n.° 257-2021-GRM/GRI/SGEP de 20 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de informe n.°® 003-2015-FARS-RO-SGO-GRI/GRM
de 23 de abril de 2015, dirigida al sub gerente de obras, informe n.° 0905-
2015-SGO-GRI/GR.MOQ de 23 de abril de 2015, informe 064-2015-AEZU-
|O-DS-GGR/GRM de 29 de abril de 2015 con el cual se acredita que el
arquitecto Alfredo Elias Zirena Uria, remitio a la Direccion de Supervisan la
opinion técnica favorable respecto a la modificacion no sustancial por
ampliacion presupuestal n.° 2 y ampliacion de plazo n.° 3 del citado proyecto.
Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.? 027-2015-
GR/MOQ de 5 de enero de 2015, Resolucion Ejecutiva Regional n.° 173-
2016-GR/MOQ de 12 de mayo de 2016 y la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 268-2016-GR/MOQ de 13 de julio de 2016, con el cual se acredita la
designacion y cese del ingeniero Alexander David Blas Castro en el cargo de
Director de Supervision del Gobierno Regional Moguegua.

Fotocopia autenticada del informe n.° 685-2015-DS-GGR/GR.MOQ de 29 de
abril de 2015, mediante el cual se solicita la evaluacion y registro de la
modificacion presupuestal no sustancial en la fase de inversion por
ampliacion presupuestal n.° 02 al sub gerente de programacion e
inversiones, recomendando su aprobacién, siendo aprobado con la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 335-2015-GR/MOQ de 10 de junio de
2015.

Fotocopia autenticada de la ampliacion no sustancial n.° 03 con ampliacion
de plazo n.° 09, suscrita por el residente de obra ingeniero Juan José Soto
Acero y el inspector de obra ingeniero Alfredo Gregorio Nina Tintaya, con la
cual se acredita que en el pabellon I-4, I-4A, ambientes para psicomotricidad,
03 aulas, 01 SS.HH para varones y 01 SS.HH para damas; se encontré
material de relleno no controlado y demas documentos adjuntos en copia
simple.

Fotocopia autenticada de la ampliacion presupuestal no sustancial n.° 6 con
ampliacion de plazo n.° 11, tomo Il de setiembre de 2017, donde se adjunto
la foto n.° 01 con la cual evidencia que los residentes e inspectores de obra
del afio 2017 - 2018, que asumieron la continuidad del pabellon 6, patio de
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vereda posterior a la graderia de la losa de usos mltiples y adyacente a la

citada losa y muro MS, tomaron conocimiento del corte efectuado en el

relleno no controlado en la losa de usos miltiples.

Apéndice n.° 35 Fotocopia autenticada del acta de inspeccion fisica n.° 001-2021-GRM/OCI-
AC1 de 22 de marzo de 2021, en la cual se verifico las el asentamiento,
fisuras y grietas en la losa de usos mltiples, graderias y servicios higiénicos
que comprende la estructura de las obras exteriores.

Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada y demas documentos en copia simple de los
siguientes documentos:

* Resolucion Ejecutiva Regional N° 313-2003-GR/MOQ de 20 de junio
del 2003 — MOF Direccion de Supervision.

* Resolucién Ejecutiva Regional N° 1086-2014-GR/MOQ de 25 de
setiembre de 2014 — “Normas para la ejecucion de obras por la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa (administracion directa)
en el Gobierno Regional de Moquegua’.

* Resolucion Ejecutiva Regional N° 1053-2010-GR/MOQ de 9 de
diciembre de 2010 - “Inspeccion de la etapa de ejecucion por
administracion directa de los proyectos de inversion publica en el
Gobierno Regional de Moquegua.

* Ordenanza Regional N° 011-2013-CR/GRM de 18 de octubre de 2013
- ROF Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Estudios
y Proyectos, Sub Gerencia de Obras y Oficina de Supervision y
Liquidacion de obras.

= Ordenanza Regional N° 01-2014-CR/GRM de 14 de marzo de 2014,
con la cual se modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno Regional Moquegua.

Moquegua, 20 de octubre de 2021.

e

Kéla Leonor Quintanilla Sosa Guido Wuyarton Huisa Huaﬁuasonco
Supervisor de Comision Auditora ( Jefe\de Comision Auditora

~

Félix Rayp., ‘i]nd% Quilca Yanqui
Abogado de la Comision
Auditora
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Al sefior Gerente Regional de Control Moquegua:

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Mogquegua, 20 de octubre de 2021.
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~} GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA
&yglMdQUHEGﬁ A “Aflo del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia’

_C_)igano de Control Institucional

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

OFICIO N°568-2021-GRM/OCI.

Profesor

Zenoén Gregorio Cuevas Pare [GowiEA T FoiOn?
Gobernador Regional i S 1

GOBE MAC TS
Gobierno Regional Moquegua i
Av. Circunvalacién S/N sector El Gramadal 27 OCT. 2071 q
Presente.-

Moquegua, 27 de octubre de 2021

1%

ASUNTO: Remision de informe de auditoria. / BEISIE

{
REF a) Oficio N° 170-2021-GRM/OCI de 19 de marzo de 2021.
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785

¢) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucion de Contraloria N°
279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo de Control
Institucional, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a “Incumplimiento de especificadores técnicas en la
ejecucion de la losa de usos multiples, graderias y servicios higiénico de la I.E. N° 43181 Sefior de los Milagros” del
centro Poblado Chen Chen, del distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, Region Moquegua; periodo del 2 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2020, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de Ia citada auditoria se ha emitido el informe N° 014-2021-2-5347-AC,
a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad yel
desempeiio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio; por o que, de acuerdo a la competencia legal
exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45°
de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptiblica,
modificados por la Ley N° 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de
responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su
conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de titular de la entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 279-2000-CG de 29 de diciembre de 2000, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar al
Organo de Control Institucional, en el plazo de quince (15) dias Utiles contados desde la fecha de recepcion del

presente; asi como, al Organo de Control Institucional de la Entidad, quien sera el encargado de efectuar el
seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Y P
/’/Q\\\D?\t‘\%\
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7 i CONTROL
| INSTTTUUONAL £ /
o /

“"Atturo Al¢jandro Zea Manrique
Jefe del Organo de Control Institucional
/G&)iemo Regional Moquegua

AAZM
C.c.: Archivo.

Se adjunta trece (13) Tomos a folios 6593.

GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
Av. Circunvalacion sin Sector El Gramadal - Moquegua  E-mail:

Wwww.regionmoguegua.gob.pe
Teléfono (053) 584550 — Anexo 1523
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