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“ APROBACION Y ENTREGA DE CANASTAS NAVIDENAS, VIVERES Y ALIMENTOS
PARA PERSONAL DE LA ENTIDAD ”

PERIODO: 31 DE DICIEMBRE DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Islay, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control del OCI de la Municipalidad Provincial de Islay, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la orden de servicio n.°2-0359-2021-001, iniciado mediante
oficio n.° 000213-2021-CG/OC0359 de 21 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la aprobacion y otorgamiento de canastas navidefias, viveres y alimentos via donacion
para Alcalde, regidores, personal CAS y locadores de servicio, se efectué en cumplimiento de la
normativa aplicable.

Objetivos especificos:

o Establecer si la aprobacion del otorgamiento de canastas navidefias, viveres y alimentos via
donacion para Alcalde, regidores, personal CAS y locadores de servicio, se efectud en
cumplimiento de la normativa aplicable.

e Establecer si el otorgamiento de canastas navidefias, viveres y alimentos via donacion para

Alcalde, regidores, personal CAS y locadores de servicio, se efectué en cumplimiento de la
normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La Entidad a través de Acuerdos Municipales basados en informes técnicos y legales, asi como,
disposiciones de funcionarios a cargo de las areas de Gerencia Municipal, Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, Gerencia de Asesoria Juridica, Recursos Humanos y asesorias legales externas,
adquirié y pago viveres para ser otorgados bajo la modalidad de donacion a personal contratado bajo
el régimen CAS y a personal contratado mediante locacion de servicios, asi como al Alcalde y regidores
durante los periodos 2015 al 2020; situacion contrataria a lo establecido en la normativa que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios — CAS, la locacion de servicios, las Leyes
de Presupuesto del Sector Plblico, para los afios fiscales del 2015 al 2020, siendo el monto objeto del
control el importe de S/ 140 955,00.

—_——e————————— e o —
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Alcance

El alcance del presente servicio de control especifico comprendié el periodo de 31 de diciembre de
2014 al 31 de diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Islay pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la
estructura organica gréfica de la Entidad:

CONCEIO
MoNiGPAL [ COMISION DE REGIDORES |

-+ Concejo de Coordinacién Local Distrital

Organo de Control :
b o o] H
Institucional ALO_QLD‘A =i Concejo Multisectorial de Desarrollo

i —--—i Conceja Participativo Local de Educacion
Procuraduriz Piblica
Municipai .__% Comité Multisectorial Distrital Salud i
[ { [ 1
= = —— Comité Distrital de Defensa Civil i
Secretaria . Unidad de Imagen [ : 2
General Institucional ——: Comité de Administracién de! Vaso de Leche
Registro Civil i—-' Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
|
i Yramite -—-—*; Mesa de Dialogé per ¢l Desarrollo Econémico j
: | Documentario H e . !
— Comisidn Ambiental Municipal |
‘—l Archivo GERENCIA
MUNICIPAL
; i
GERENCIA DE ADMINISTRACION GERENCIA DE GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y
Y FINANZAS ASESORIA JURIDICA PRESUPUESTO
l
[ Area de Logisticay Area de Recursos
Caontro! Patrimenial Humanos T
#rea de Contabilidad ] I Area de Tesareria |—
Area de Tecnologia
L 25
de la Informacion
| | ! i
GERENCIA DE GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE SERVICIOS A GERENCIA DE DESARROLLO
ADMINISTRACION URBAKO Y CBRAS HUMANO Y SOCIAL LA QUDAD Y GESTION ECONOMICO
TRIBUTARIA pUBLICAS AMBIENTAL
SRR | A i} i T
Area de Ejecucion Area de Obras Piblicas L Area de Educacién Area do Umpieza I Arca de Desarrcllo de
Coactiva Culturay Deporta Piblica i Capacidades
A JreadaContraly || Arca deProvectos v i Area de Demuna Area de Parquesy ]_ Arca de Desarrallo
Recaudacidn Estudios | OMAPED y CIAM Jardines Econdmico y Turisme
H
i

Fr—— Area de licanciar, Area del Programa de! Area de Salud y Medio
Fiscalizacisn "1 Planeamiento Urdano Vaso a Leche Ambiente
¥ Catastro
bl
| Aroa de Defensa Civi Lecal do Focalizacién Ciydacans, Policla

c Municipal y Defensa
Ares :a F:amdpacwﬂn Nadisia

i
|

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 0155-MDI de 27 de diciembre de 2013.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Se precisa que a los servidores plblicos, Marco Antonio Ugarte Torres, Anthony Alexis Naquiche
Arévalo, Jessica Marilu Inca Mollisaca, José Alberto Esquia Herrera, Evelyn Alicia Calla Torres, Ana
Claudia Challco Araoz, Félix Alfredo Aguilar Albarracin, Willy Raul Portilla Valdivia, Nilda Roxana Vita
Cardenas, José Oscar Molina Paredes, y Enzo André Chambe Céceres no fue posible realizar la
notificacion electrénica y se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos; a
excepcion del servidor José Alberto Esquia Herrera, quien solicito se realice la notificacion a través de
correo electronico; en tal sentido, se cumplié con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irreqularidad, adjuntandose las razones
fundamentadas y conformidad respectiva de la notificacion a través de medios fisicos en el
Apéndice n.° 46.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APROBACION Y PAGO POR ALIMENTOS, OTORGADOS ViA DONACION A FAVOR DEL ALCALDE,
REGIDORES, PERSONAL CAS Y LOCADORES DE SERVICIO, SIN CONSIDERAR LAS
RESTRICCIONES PRESUPUESTALES, AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 137 885,00.

En la Municipalidad Distrital de Islay, en adelante la “Entidad", en diciembre de los periodos de 2015 al
2020, funcionarios y servidores sustentaron y otorgaron a personal de la Entidad, alimentos’ en la forma
de donaciones aprobadas a través de Acuerdos de Concejo; beneficiando con dicha donacién a personal
contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS y Locacién de
Servicios; asimismo, al Titular de la Entidad y regidores de dichos periodos; pese a la prohibicion de las
normas presupuestales; ademas de vulnerar la normativa que regula la contratacion de personal sujeto al
Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de la contratacion administrativa — CAS y Ia
normativa que regula la locacién de servicios.

Tales hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y generaron un perjuicio
econdmico de S/ 137 885,00.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

' Ladenominacion de alimentos engloba los términos de “canastas” en el 2015, “viveres” en el 2016, 2017, 2018 y 2019; y “alimentos” en el 2020,
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1. Aprobacion y pago por canastas solicitadas en noviembre de 2015.

En el 2015, mediante escrito sin numero de 19 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 4), presentada
por tramite documentario con registro n.® 2986-098, 133 trabajadores de la Entidad, solicitaron a la
Alcaldesa, alimentos en la forma de donacién de 170 canastas de viveres para todo el personal de la
Entidad, incluyendo al personal CAS? y locadores de servicios, indicando ademas que segun el
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, se prohibié que a través de
negociaciones colectivas se otorgue canastas por considerarla un incremento, y que por ende no
habian negociado ningln beneficio de esta indole en la adquisicion de canastas para el personal,
precisando como respaldo el cumplimiento de objetivos® en el periodo 2015.

Sobre el particular, respecto a la solicitud presentada, mediante informe n.° 381-2015-GDHS/MDI de
1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), emitido por José Baldarrago Tito, gerente de Desarrollo
Humano y Social, dirigido a Marco Antonio Ugarte Torres, gerente Municipal, se sugirié (...) que el
pleno del Concejo dentro de sus facultades considere se otorgue un estimulo tipo produccién basado
en los criterios de equidad y justicia, cuyo fin es procurar otorgar una adecuada compensacion al
trabajador por su esfuerzo en el cumplimiento de las metas y objetivos trazados por la comuna local
(...)"; indicando a su vez que era necesario contar con el parecer de la Gerencia de Administracion
Tributaria a fin de demostrar el incremento de la recaudacion?, asi como también la opinién de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina de Asesoria Legal, a fin de sustentar ante Sesion
del Concejo Municipal la procedencia de la solicitud realizada por los trabajadores de la Entidad, y se
determine finalmente su aprobacion o denegacion, segln sus facultades conferidas en la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Luego, dicho informe mediante proveido n.? 4247-2015 de 1 de diciembre 2015, fue derivado por el gerente
Municipal 2 la Gerencia de Administracion Tributaria, para que emita su opinién, emitiéndose el informe
n.* 127-A-2015-GAT/MDI de 1 diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), sefialando dicha &rea que existié una
recaudacion mayor a la proyectada en el 2015; informe que a su vez mediante proveido n.® 4264-2015 de
2 diciembre de 2015, fue derivado por dicho gerente Municipal al area de Logistica y Control Patrimonial,
emitiendo esta Uitima area el informe . 1211-2015-ALCP/MDI de 3 diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4)
a traves del cual comunico al gerente Municipal el estudio de mercado, precisandose como montos
S/20 060,00 y §/19 550,00, documento que del mismo modo fue derivado por dicho gerente Municipal a
la gerencia de Planeamiento y Presupuesto, mediante proveido n.® 4389 de la misma fecha.

Posteriormente, José Alberto Esquia Herrera, gerente de Planeamiento y Presupuesto, comunicd al
gerente Municipal precitado, el informe n.° 448-2015-GPP/MDI de 3 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 4), a través del cual sefiald:

2 Cabe indicar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 096-2014-DAMMDI de 31 de diciembre de 2014 (Apéndice n.” 5), se resolvié aprobar los acuerdos
contenidos en el “Acta de Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Islay para el gjercicio 2015", siendo en este Gltimo
documento que, respecto de las demandas de condiciones de trabajo, desarmollo y bienestar social, el gerente Municipal expuso la inviabilidad leqal
respecto al pedido de entrega de canastas navidefias al personal que [abora en la Entidad, concluyendo su improcedencia: siendo suscrita la misma por
Marco Antonio Ugarte Tores, José Alberto Esquia Herrera y Anthony Alexis Naquiche Arévalo, gerente Municipal, gerente de Planeamiento y jefe () del
&rea de Recursos Humanos, respectivamente.

Conforme se indict en la solicitud, s incrementd la recaudacion del impuesto predial en comparacion al 2014, y se brindé un mejor recojo de residuos
solicos, reforestacion en las diferentes areas verdes, sensibilizacion, capacitacion y apoye al contribuyente, ciudadano, estudiante, adulto mayor y toda la
poblacion.

La Gerencia de Administracion Tributaria, mediante informe n.° 127-A-2015-GAT/MDI de 1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), comunicé a Marco
Antonio Ugarte Torres, gerente Municipal que, de enero a noviembre de 2015, habian sobrepasado el objetivo de la recaudacion tributaria en un 51.31%.

Es de precisar que dicho informe fue derivado por el gerente Municipal a la oficna de Logistica y Control Patrimonial mediante proveido
n.®4264-2015 de 2 diciembre de 2015 con la disposicion de cotizar.

= -, ,e—e—e—————————————
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“(...) que el Presupuesto Institucional Modificado 2015 de la Municipalidad, que la Meta: 0008
GESTION ADMINISTRATIVA, las partidas de gastos que se dispondra para la atencion de
esta donacion seré detallada de la siguiente manera:

0008 GESTION ADMINISTRATIVA

FTEFTO RUBRQO | CLASIFICADORES DE GASTO MONTO
RECURSOS
DIRECTAMENTE | 09/01 ig&;,\;fo’; (ALIMENTOS BEBIDAS PARA EL CONSUMO 19,550.00
RECAUDADQOS
TOTAL | 19,650.00

Finalmente, dicho gerente de Planeamiento y Presupuesto, concluyé otorgar la disponibilidad
presupuestal, para la adquisicion de las canastas de viveres, posteriormente dicho informe fue remitido
con proveido n.® 4404-2015 de 3 de diciembre de 2015, por el gerente Municipal a Asesoria Legal,
para su opinion.

Luego a través del informe n.° 304-2015-ARH-GAF/MDI de 3 de diciembre de 2015 (Apéndice n.’ 4),
Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area Recursos Humanos, emitié su pronunciamiento
frente a la solicitud’ de Jessica Marilu Inca Mollisaca, asesora Legal Externa, informando respecto al
pedido de donacién de 170 canastas que “(...) La Municipalidad Distrital de Islay ha realizado en lo
que va del presente afio 2015 diversas actividades institucionales a través de las diferentes Gerencias
y Areas, dentro y fuera del horario de trabajo (Incluye sébados y domingos), en las cuales el personal
que labora en nuestra Entidad ha apoyado en sus respectivas comisiones y labores encomendadas

(..)

Posteriormente, continuando con el framite, Jessica Marilu Inca Mollisaca, asesora Legal Externa,
mediante informe legal n.® 028-2015-ALE/JMIM/MDI de 3 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4),
comunicod a Marco Antonio Ugarte Torres, gerente Municipal, su opinion legal sobre la donacion de las
canastas de viveres por fiestas navidefias, indicando lo siguiente: “(...) En ese sentido, el Concejo
Municipal es el maximo organo normativo, por ello se solicita se apruebe la donacion para toda la
Administracion Municipal por obtencion de eficiencia en el desempefio de sus labores, logrando una
buena atencion a los ciudadanos del Distrito de Islay. (...)".

Asimismo, la asesora Legal Externa, opind que se eleve el expediente de la donacion al Concejo
Municipal para que mediante Acuerdo de Concejo se: (...) Apruebe la Donacion solicitada por los
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Islay, por la cantidad de 170 canastas hasta por el monto de
S/19550,00 (...) y que (...) se Disponga que la Gerencia de Administracién Financiera, Gerencia de
Desarrollo Humano y Social, que gjecute las acciones respectivas para el cumplimiento de lo ordenado
y la verificacion del uso aprobado (...)", informe legal que fue derivado por el gerente Municipal mediante
proveido n.® 4407-2015 a Secretaria General para la sesion de Concejo.

Resultando importante destacar que, el gerente Municipal, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
jefe del Area de Recursos Humanos y asesora Legal Externa, no obstante, a tener a la vista la solicitud
de donacion de 170 canastas de viveres (Apéndice n.° 4), con registro n.° 2986, en donde se incluia
expresamente como beneficiarios al personal CAS y locadores de servicios, emitieron informes y
proveidos que sustentaron la procedencia de solicitado inobservando la normativa presupuestal, més
aun considerando la inviabilidad de otorgar dicho beneficio expuesta en el Acta de Negociacion

§  Mediante hoja de coordinacion n.® 004-2015-ALE-JMIM/MDI de 3 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), solicitd precise si los trabajadores cumplieron
las metas y objetivos.

ﬁ
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Colectiva de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Islay - Ejercicio 2015, que era
conocida por el gerente Municipal, gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe (e) del Area de
Recursos Humanos, al suscribir la misma, dando lugar a que el Concejo Municipal a través del Acuerdo
de Concejo n.° 154-2015-MDI de 4 de diciembre de 2015 (que se encuentra visado por el gerente
Municipal, asesora Legal Externa, gerente de Planeamiento y Presupuesto, jefe del area de Recursos
Humanos), haya aprobado la donacion de 170 canastas solicitada por 133 trabajadores de la Entidad,
siendo que en la cantidad de 170 se considero ademas a personal contratado bajo régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS y personal contratado por locacion de servicios,
hasta por el monto de S/ 19 550,00, disponiéndose asimismo que la Gerencia de Administracion
Financiera y Gerencia de Desarrollo Humano y Social, ejecuten las acciones respectivas para el
cumplimiento de lo ordenado y la verificacién del uso aprobado.

En este mismo sentido, confirmando el conocimiento de que dicha solicitud que recorrié en su tramite
las unidades orgénicas detalladas anteriormente, contenia a personal CAS y locadores de servicio de
la Entidad, tenemos gue mediante informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6), Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, precisé
que la determinacion de la cantidad de 170 trabajadores fue proporcionada por este funcionario al
Sindicato de trabajadores, a peticion de dicho sindicato, en donde no solo se considerd al personal
CAS y locadores de servicios, sino también como beneficiarios al Concejo Municipal (5 regidores) y a
la Titular de la Entidad, bajo el siguiente detalle:

CUADRO N° 1
CANTIDAD TOTAL DE TRABAJADORES BENEFICARIOS DE CANASTAS DE VIVERES 2015
Datos de Donacion 170 trabajadores
Cantidad total | Valor de Autoridad | D.L.
- 5 Monto total de
Afo Donacion de canasta por | Elegidapor | n® |. . DL 276y 728 P
Entregada® trabajadores | trabajador voto 1057 - Loé:: :l:;;e:sde dogaconfest)
(A) (B) popular (¥} | CAS
2015 | Canastas de viveres 170 §/115,00 6 21 104 - 38 S/ 19 550,00

/

Fuente: Informe n.* 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

(*) Incluye al Alcalde y 5 regidores

5

Luego la Entidad a fin de adquirir las canastas navidefias, convoco el proceso de seleccion de
Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 018-2015-LOG/MDI denominado “Adquisicion de Canastas
Navidefias para el Personal de la Municipalidad Distrital de Islay"”, en mérito al requerimiento
n.* 00001427 de 18 de diciembre de 2015® (Apéndice n.° 8), suscrito por Anthony Alexis Naquiche
Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos en calidad de solicitante y contandose con la
certificacion presupuestal n.° 00002568 de 29 de diciembre de 2015 por S/19 550.00
(Apéndice n.° 8) , emitido por José Alberto Esquia Herrera en calidad de gerente de Planeamiento y
Presupuesto, contratdndose como resultado del mismo al proveedor COMIHUAM EIRL para la
adquisicion de las 170 canastas navidefas solicitadas®, efectuandose la conformidad de la compra
realizada mediante informe n.° 330-2015-ARH-GAF/MDI de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 9),
suscrito por el precitado jefe (e) del Area de Recursos Humanos, indicando lo siguiente:

6

De acuerdo a lo informado por Anthony Alexis Nequiche Arévalo jefe (e) del Area de Recursos Humanos mediante informe
n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 6), indico que en el mes de diciembre se entregd una canasta a 1 practicante.

Impresién de la ficha de seleccion del Sistema Electranico de Contrataciones del Estado — Seace, del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia
n.? 018-2015-LOG/MDI (Apéndice n° 7).
Obrante en el expediente de contratacion del comprobante de pago n.° 039293 de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n° 9).
Orden de Compra — Guia de Intemamiento n.° 010011 de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.°9).
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“(...) se ha recepcionado la cantidad de 170 canasta navidefias, donadas por el Concejo
Municipal segun Acuerdo de Concejo N° 154-2015; por lo que se da conformidad a la compra,
la misma que fue recibida en la cantidad exacta y en buenas condiciones (...)";

Asimismo, el jefe () del Area de Recursos Humanos, solicité continuar con el tramite de pago
correspondiente indicando que “(...) se derive el presente al Area de Logistica y Control Patrimonial
con la finalidad de continuar con el tramite correspondiente para el pago (...)"; finalmente el informe de
conformidad fue derivado por Marco Antonio Ugarte Torres, gerente Municipal, al area de Logistica
para continuar su tramite mediante proveido n.° 4911-2015 de 30 de diciembre de 2015; siendo que
mediante autorizacion de giro n.° 00002585 de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 9), el gerente
Municipal, ordena al &rea de Tesoreria emitir el cheque por la adquisicién de canastas navidefias para
los trabajadores de la municipalidad, situacion que generd se emita el comprobante de pago
n.° 039293 de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 9), por el concepto precitado y por el monto de
S/ 19 550,00 a favor del proveedor COMIHUAN EIRL.

Al respecto, en mérito al informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6) de Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, y
contrastadas las “Planillas de Remuneracion CAP'® (Apéndice n.° 10) - CAS'! - Mes de diciembre
20152 (Apéndice n.° 11), se determind que, de las 170 canastas, 133 canastas consideraron al
personal CAS, locacion de servicios, 5 regidores y a la Titular de la Entidad, que cuantificadas al precio
unitario de S/ 115,00, sin marco normativo que ampare tal inclusion, generaron un perjuicio econdmico
ascendente a S/ 15 065,00 como se advierte a continuacion:

CUADRO N° 2
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO EN EL 2015 POR LA DONACION DE VIVERES A
LAS AUTORIDADES ELEGIDAS POR VOTO POPULAR, PERSONAL CAS Y LOCADORES DE SERVICIOS
Datos de Donacion Cantidad de Trabajadores Beneficiados con la Donacién Monfo tatal de recureas
i Valor de . del estado afectados con
4 A Cantidad de Autoridad D in: i
Afo | Donacion na canasta por : Total entrega de donacién
Entregada sohclta.da et trabajador Fed Sdipop L Locadgrgs ag (B) (Perjuicio Economico al
trabajador (A) voto popular CAS Servicios Estado) (A*B)
Canastas
2015 oot 170 8/ 115,00 6 21 104 1321 S/15 065,00

Fuente: Acuerdo de Concejo n.° 154-2015-MDI de 4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), que aprueba la donacion de canastas en el periodo 2015.
Planillas de remuneraciones del mes de diciembre de 2015 (Apéndices n.==10y 11)
Informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision de Control.

10 Las planillas de personal CAP comespondientes al mes de diciembre de 2015 verificadas (Apéndices n.es 10 y 43), se indican a confinuacion:

- Planilla de Remuneraciones de obreros mes de diciembre 2015 — Mangjo de Residuos Sélidos Municipales obreros permanentes - D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2015 — Parques y jardines D. Leg. 728 obreros permanentes —D. Leg. 728,

- Planila de Remuneraciones mes de diciembre 2015 empleados nombrados — D. Leg. N° 276,

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2015 - Alcaldia.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2015 empleados contratados y permanentes D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2015 empleados contratados D. Leg. 276 - Patrullaje municipal por sector — Serenazgo.

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2015 empleados y obreros contratados permanentes - D. Leg. 728.

Las planillas de personal CAS correspondientes al mes de diciembre verificadas (Apéndices n.s 11y 43), se indican a continuacion:

- Pre planilla de remuneracion — CAS mes de diciembre 2015 contrato bajo el régimen del D. Leg. N° 1057.

- Planilla de remuneracion mes de diciembre - Patrullaje municipal por sector — serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. N° 1057.

Remitidas con el oficio n.” 056-2021-GM/MDI de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), por parte de la gerencia Municipal de la Entidad, que adjunto el
informe n.® 00212-2021-ARH-GAF/MDI de 26 de mayo 2021 (Apéndice n.* 13) del Area de Recursos Humanos de la Enfidad.

En el periodo 2015 se entregd a 1 practicante una canasta, el mismo que se detalla en la planilla de practicantes pre profesionales mes de diciembre 2015
(Apéndice n.° 12), por lo que en total suma la cantidad 170 canastas entregadas.

—_— e
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Evidenciandose, de este modo que la participacion del gerente Municipal, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y jefe del Area de Recursos Humanos, no solo se limito a actuaciones anteriores a la
aprobacion de la donacion mediante Acuerdo de Concejo n.° 154-2015-MDI de 4 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 4), sino que transcendio con posterioridad al mismo, gestionando y viabilizando el
tramite para la adquisicion de las canastas y el posterior pago ilegal al considerar como beneficiarios
a personas que por su relacién laboral o civil con la Entidad, no les asistia tal derecho, hecho que
inclusive era conocido previamente por tales funcionarios ya que con anterioridad respaldaron la
inviabilidad e improcedencia legal respecto al pedido de entrega de canastas navidefas al personal
que labora en la Entidad, contenida en el Acta de Negociacion Colectiva de la Comisién Paritaria de la
Municipalidad Distrital de Islay - ejercicio 2015 (Apéndice n.° 5).

Tales hechos inobservaron, lo establecido en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado
por el articulo 2° de la Ley n.° 29849, en donde no se establecio respecto a dicho personal, el derecho
de la percepcion de algln beneficio relacionado con la entrega de canastas navidefias; ademas, el
informe técnico n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014 indicd que ello no se

encontraria permitido debido a que constituiria un incremento remunerativo, conforme al detalle
siguiente:

‘(...) Conclusion

El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion
originalmente pactada, puesto que en dicho contrato solo pueden ser modificados los
aspectos no esenciales y no asi los aspectos esenciales, como la remuneracion. Por lo
tanto, la entrega de una canasta navidena a los trabajadores del referido régimen no se
encontraria permitida ya que él constituiria un aumento de la remuneracion (...)"

(El resaltado es agregado)

Asimismo, se inobservd que el personal contratado por locacion de servicios, no tenia derecho a la
entrega de dichas canastas navidefias; ya que, se encuentran bajo el amparo del articulo 1764° del
Cadigo Civil, no correspondiéndoles beneficios laborales, toda vez que, solo reciben su retribucion
(honorarios) por sus servicios; asi también, se contravino lo establecido en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, que establecio la prohibicion respecto del incremento de

remuneraciones y beneficios de cualquier naturaleza y cualquiera sea su forma a las entidades del
estado.

En lo relacionado a alcalde y los regidores tenemos que la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, estableci6 en su articulo 6°, la prohibicion a gobiernos locales,
de “...reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,

compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente...”

Finalmente, se afect6 los recursos de la Entidad hasta por el monto de S/ 15 065,00 soslayando la
normativa aplicable precitada.

—- e e,y  l l]lelllF Y Y, _ ——,— _— —, —
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2. Aprobacién y pago por alimentos solicitados en diciembre de 2016.

En el 2016, mediante escrito sin numero de 9 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), presentado
por tramite documentario e ingresado a la Entidad, con registro n.? 4138-292 de 12 de diciembre de
2016, Isabel Mamani de Cornejo, Secretaria General del SITRAMUN, solicité & laTitular de la Entidad
la donacion de alimentos para 170 personas', por un valor unitario de S/ 150,00, indicando se ponga
en consideracion del Concejo Municipal, dicha donacion.

Al respecto mediante informe n.° 009-2021-MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16), la
precitada representante del SITRAMUN preciso que al sefialarse “170 trabajadores” en el escrito
n.° 4138-292 de 12 de diciembre de 2016, en dicha cantidad se incluia a todo el personal contratado
al amparo de los Decretos Legislativos n.os 276, 728 y 1057-CAS y Concejo Municipal; hecho
respaldado con el informe n.° 00321-2021-ARH-GAF de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17)
emitido por Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe del Area de Recursos Humanos.

En este mismo sentido, confirmando que dicha solicitud, contenia a personal CAS y locadores de
servicios y Concejo Municipal, mediante informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 6), Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos,
precisd que la determinacion de la cantidad de 170 trabajadores fue proporcionada por este funcionario
al Sindicato de trabajadores, a peticion de dicho sindicato, en donde no solo se considerd al personal
CAS's y locadores de servicios, sino también como beneficiario al Concejo Municipal (5 regidores) y al
Titular de la Entidad, considerando dicha cantidad bajo el siguiente detalle:

CUADRON® 3
CANTIDAD TOTAL DE TRABAJADORES BENEFICARIOS DE ALIMENTOS 2016
Datos de Donacion 170 trabajadores
Cantidad total | Valorde | Autoridad | D.L.
Ao Donacion de canasta por | Elegidapor | n° Loeadotesde DL276y 728 i‘:::; ;ﬁt?:\g;)
Entregada trabajadores | trabajador voto 1057 - T
(A) (B) popular CAS
2018 Alimentos 170 S/ 150,00 6 22 104 38 S/ 25 500,00

Fuente: Informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia de la solicitud presentada, Anthony Alexis Naquiche Arevalo, jefe del Area de
Recursos Humanos, a través del informe n.® 341-2016-ARH-GAF/MDI de 14 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 14), comunicé a Luis Alberto Martinez Silverio, gerente Municipal que, durante el 2016
el personal de la Entidad apoyé en sus respectivas comisiones y labores encomendadas en las
diversas actividades institucionales dentro y fuera del horario de trabajo, precisando que la donacion
solicitada correspondia ser aprobada por el Concejo Municipal; todo ello tal como se describe a
continuacién:

14 Refiriéndose a trabajadores.

5 Cabe indicar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 103-2015-DA/MDI de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 15), se resolvio aprobar de acuerdo
al articulo 1° de la misma, los acuerdos contenidos en el “Acta de Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Islay para
el ejercicio 2016", asi también, en su articulo 3° se establecio que los acuerdos serian ejecutables, para ¢l ejercicio 2017 (Apéndice n.° 15); al respeto, en
dicha Acta de Negociacion, en ninguno de sus puntos se acordy la entrega de alimentos al personal que labora en la Entidad; dicha Acta de Negociacion
Colectiva fue suscrita por Marco Antonic Ugarte Tores, José Alberto Esquia Herrera y Anthony Alexis Naquiche Arévalo, quienes a esa fecha se
desempefiaban como gerente Municipal, gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe () del Area de Recursos Humanos, respectivamente.

ﬁ
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“(...) Que, respecto a la donacion de viveres solicitado por la Secretaria General del Sindicato
de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Islay, corresponde al Concejo Municipal
aprobar las mismas, teniendo en consideracion las atribuciones establecidas en el articulo 9°
delaley 27972(...)"

Asimismo, el jefe () del Area de Recursos Humanos, sugirié que el precitado informe sea derivado a
la Gerencia de Desarrollo Humano y Social, a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y al Area
de Asesoria Legal, documento que finaimente fue derivado por el precitado gerente Municipal mediante
proveido n.® 2929-2016 de 14 de diciembre de 2016, a la Gerencia de Desarrollo Humano y Sccial.

Es asi que, Zully Milagros Medina Medina, gerente de Desarrollo Humano y Social, mediante informe
n.° 471-2016-GDHS/MDI de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), emitid su opinién a Luis
Alberto Martinez Silverio, gerente Municipal, indicando que “(...) los trabajadores municipales han
cumplido con las metas trazadas (...) debiendo reconocerse como un estimulo a su empefio, esfuerzo
y dedicacion en la labor diaria que vienen desempefiando (...)"; finalmente, la gerente de Desarrollo
Humano y Social, preciso que el pleno del Concejo Municipal considere aprobar la donacion solicitada
indicando lo siguiente:

‘(...) esta Gerencia sugiere que el pleno del Concejo dentro de sus faculfades considere se
otorgue un estimulo tipo produccion basado en los criterios de equidad y justicia, cuyo fin es
procurar oforgar una adecuada compensacion al trabajador, (...) para lo cual es necesario
contar con el parecer de la Gerencia de Administracion Tributaria, (...) Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, y la Oficina de Asesorfa Legal (...)"

Posteriormente, mediante proveido n.° 2954-2016 de 15 de diciembre de 2016, el citado gerente
Municipal, precisé que el informe n.® 471-2016-GDHS/MDI de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 14), pase a Asesoria Legal externa, para revision y tramite.

Asimismo, conforme a lo indicado por la gerente de Desarrollo Humano y Social, era necesario contar
con la opinion de la Gerencia de Administracion Tributaria, que se materializd a través del
informe n.® 137-2016-GAT/MDI de 15 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), a través del cual, tal
area comunicd a la asesora Legal Externa'’®, que se habia sobrepasado la meta de recaudacion
tributaria establecida para el afio fiscal 2016, como producto de la recaudacion de impuesto predial.

Siendo que luego, mediante hoja de coordinacion n.® 06-2016-ALE/MDI de 15 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 14), la asesora Legal Externa, solicitt a José Alberto Esquia Herrera, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, la disponibilidad presupuestal respectiva.

Luego, mediante informe n.® 438-2016-GPP/MDI de 15 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), José
Alberto Esquia Herrera, gerente de Planeamiento y Presupuesto, considerando las opiniones del jefe
(€) del Area de Recursos Humanos, gerente de Desarrollo Humano y Social y lo informado por el

gerente de Administracion Tributaria otorgd la disponibilidad presupuestal por el monto de
S/ 25 500,00, indicando que:

“(...) en el Presupuesto Institucional Modificado 2016 de la Municipalidad, que la meta: 0007
GESTION ADMINISTRATIVA, las partidas de gasto que se dispondra para la atencién de este

18 Abogada Carla Alison Flores Hagquehua con colegiatura n.° 8395
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gasto seré programada de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados y
€s como sigue:

0007 GESTION ADMINISTRATIVA

FUENTE RUBRO CLASIFICADORES DE GASTO MONTO
RECURSOS DIRECTAMENTE 09/01 23.1.1.1.1. (ALIMENTOS BEBIDAS PARA EL 25 500.00

RECAUDADOS CONSUMO HUMANQ) )
TOTAL | 25,500.00

En ese sentido, el gerente de Planeamiento y Presupuesto, concluyé otorgar disponibilidad
presupuestal e indico que Asesoria Legal debia emitir opinion respecto de la viabilidad legal del
expediente y que correspondia al Concejo Municipal aprobar el apoyo a través de un Acuerdo de
Concejo, quien de acuerdo a sus facultades se pronunciaria sobre su aprobacion o denegacion.

Finalmente, la asesora Legal Externa, a través del informe legal n.* 032-2016-ALE/CAFH/MDI de 16
de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), comunicé a Luis Alberto Martinez Silverio, gerente Municipal,
respecto a la donacion de viveres solicitada por Isabel Mamani de Cornejo, lo siguiente: (...) Que, se
APRUEBE la donacion solicitada (...) destinados para la compra de viveres, hasta por el monto de
S/, 25,500.00 Soles (...)" asimismo, recomendd que, se disponga que el jefe (¢) del Area de Recursos
Humanos y la Gerencia de Administracion y Finanzas ejecuten las acciones respectivas y la
verificacion del uso apropiado, informe legal que fue derivado por el gerente Municipal mediante
proveido n.° 2979-2016, a la Secretaria General para sesion de Concejo.

Resultando importante destacar que, el gerente de Planeamiento y Presupuesto’” y jefe () del Area de
Recursos Humanos, no obstante, tener a la vista la solicitud de donacion de 170 canastas de viveres con
registro n.® 4138, que incluia como beneficiarios al personal CAS y locadores de servicios, asi como a la
Titular de la Entidad y regidores municipales'é, emitieron informes que sustentaron la procedencia de lo
solicitado inobservando la normativa presupuestal, mas aun considerando la inviabilidad de otorgar dicho
beneficio expuesta en el Acta de Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la Municipalidad
Distrital de Islay - Ejercicio 2016, que era conocida por el gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe
(e) del Area de Recursos Humanos, al suscribir la misma, dando lugar a que el Concejo Municipal a través
del Acuerdo de Concejo n.” 158-2016-MDI de 16 de diciembre de 2016 (que se encuentran visados por el
gerente de Planeamiento y Presupuesto) (Apéndice n.° 14), haya aprobado la donacién solicitada por el
SITRAMUN de |a Entidad, cantidad en donde se consideré ademas a personal contratado bajo régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS y personal contratado por locacion de
servicios, a la Titular de la Entidad y regidores municipales, hasta por el monto de S/ 25 500,00,
disponiéndose asimismo que el drea de Recursos Humanos y Gerencia de Administracion y Finanzas,
ejecuten las acciones respectivas para el cumplimiento de lo ordenado y la verificacion del uso aprobado.

Luego la Entidad a fin de adquirir los viveres aprobados en la donacién, mediante Resolucion Gerencial
de Administracion n.° 190-2016-GAF/MDI de 20 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18), se autorizd el
desembolso bajo la modalidad de encargo interno por S/ 25 500,00, a fin de dar cumplimiento al Acuerdo
de Concejo n.° 158-2016-MDI (Apéndice n.° 14), conforme se detalla en su articulo primero, tal como
sigue a continuacion;

7 Alrespecto la cantidad de 170 que tuvo ala vista este funcionario en el 2015, incluia personal de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS y personal
contratado por locacion de servicios, a la Titular de la Entidad y regidores municipales, siendo la misma cantidad que tuvo a consideracién en el 2016, es
decir 170.

% De acuerdo @ lo informado por Anthony Alexis Naquiche Arévalo jefe (e) del Area de Recursos Humanos mediante
informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apendice n.” 6).

_—_____—_-——-——__—_—-—_——'—_—-——-———-———'

Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0358-SCE
Periodo de 31 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2020

13de68

081

€



(0
LA CONTRALORIA

¥ ' MUNICIPALIDAD
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
PROVINCIAL DE ISLAY

“(...) Articulo 1°- AUTORIZAR, el encargo interno de S/ 25,500.00 Soles (Veinticinco Mil
Quinientos con 00/100 Soles) a efecto de garantizar el cumplimiento del Acuerdo de Concejo
N° 158-2016-MDI, en donde se aprueba la donacion solicitada por la Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Islay (...)"

Siendo que posteriormente, mediante hoja de coordinacion n.® 191-2016-GDHS/MDI de 19 de diciembre
de 2016 (Apéndice n.° 18), la Gerencia de Desarrollo Humano y Social solicitd al gerente de
Administracion y Finanzas'® se ejecute el desembolso de S/ 25 500,00, advirtiéndose que finaimente la
certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001420 de 20 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18), fue emitida por José Alberto Esquia Herrera, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
por la suma precitada.

En mérito a ello, mediante memorandum n.° 696-2016-GM/MDI de 21 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 18), suscrito por Luis Alberto Martinez Silverio, gerente Municipal, se dispuso el giro de un
cheque del rubro 09/01 Recursos Directamente Recaudados, a favor de Zully Milagros Medina Medina,
gerente de Desarrollo Humano y Social, emitiéndose el comprobante de pago n.° 043521 de 21 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18), a favor de dicha servidora por S/ 25 500,00, con la finalidad de
ejecutar lo establecido en el Acuerdo de Concejo n.° 158-2016-MDI (Apéndice n.° 14).

Ya en el 2017, Zully Milagros Medina Medina, remitid a la Gerencia de Administracion y Finanzas el
informe n.° 068-2017-GDHS/MDI de 10 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 18), conteniendo la rendicion del
gasto realizado para la donacion solicitada por el SITRAMUN, en donde informé que se adquirieron viveres
por el valor de S/ 25 500,002, adjuntando a dicha rendicion el “Acta de Donacion de Viveres Solicitada por
el SITRAMUN" de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18), suscrita por Zully Milagros Medina Medina,
gerente de Desarrollo Humano y Social e Isabel Mamani de Cornejo, secretaria General del SITRAMUM, en
donde se hizo constar el cumplimiento de la donacion solicitada conforme se describe a continuacion:

“(...) hacer efectiva la solicitud de que se atendio-a través del Expediente de Registro
N° 4138-292, donde solicita la donacion de alimentos para 170 personas (...) peticion que fue
aprobada a través del Acuerdo de Concejo N° 158-2016-MD {...)

Al respecto, en mérito al informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6) de Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (¢) del Area de Recursos Humanos, y
contrastadas las “Planillas de Remuneracion CAP2! (Apéndice n.° 18) - CAS2 (Apéndice n.° 20) - Mes
de diciembre 20162, se determiné que, de las 170 donaciones de alimentos, 132 consideraron al personal
CAS, locacion de servicios, 5 regidores y el Titular de la Entidad, que cuantificadas al precio unitario de

Se precis como gerente de Administracion y Finanzas a José Esquia Herera, quien suscribio la resolucion de aprobacion del encargo intemo
2 Los viveres fueron adquiridos al proveedor Elizabeth Flora Rosas Alvarez, con RUC n.° 10450365063, quien emitio las boletss de venta
n.2=002-003084, 002-003085, 002-003086 todas del 14 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18).
21 Las planillas de personal CAP comespondientes al mes de diciembre de 2016 verificadas (Apéndices n.>* 19 y 43), se indican a continuacion:
- Planilla de Remuneraciones mes de diciembre 2016 servidores nombrados - D. Leg. 276.
- Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2016 servidores contratados y permanentes D. Leg. 276.
Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2016 — Alcaldia.
Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2016 servidores contratados D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo.
- Planilla de remuneraciones de obreros mes de diciembre 2016 — Manejo de residuos solides municipales servidores obreros permanentes - D. Leg. 728.
- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2016 - Parques y Jardines D. Leg. 728 servidores obreros permanentes - D. Leg. 728.
- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2016 servidores contratados permanentes - D. Leg. 728.
Las planillas de personal CAS comespondientes al mes de diciembre de 2016 verificadas (Apéndices n.os 20 y 43), se indican a continuacion:
- Planilla de remuneracion — CAS mes de diciembre 2016 contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.
- Planila de remuneracién mes de diciembre 2016- Patrullaje municipal por sector — serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.* 1057.
23 Remitidas con el oficio n.® 056-2021-GM/MDI de 27 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 13), por parte de la gerencia Municipal, que adjunto el informe
n.® 212-2021-ARH-GAF/MDI de 26 de mayo 2021 (Apéndice n.° 13) del Area de Recursos Humanos.
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S/ 150,00; sin marco normativo que ampare tal inclusién, generaron un perjuicio econémico ascendente a
S/ 19 800,00, como se advierte a continuacion:

CUADRON° 4

DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO EN EL 2016 POR LA DONACION DE ALIMENTOS

A LAS AUTORIDADES ELEGIDAS POR VOTO POPULAR, PERSONAL CAS Y LOCADORES DE SERVICIOS

Datos de Donacién Cantidad de Trabajadores Beneficiados con la Donacion ot St e e
: Valor de ; del estado afectados con
= i Cantidad de Autoridad D.L.n? s
t ded
Ao g:;:ac::;; solicitada por ct?'gg:?: dlz::r Elegida por 1057 - | Locadores de T(%t)al (P-eer:-j:x?gii E‘:: 0:2:1‘;::;13]
eg trabajador ( A) voto popular (*) CAS Servicios Eé.tado) (A*B)
2016 | Alimentos 170 S/150,00 6 22 104 132 S/19 800,00

Fuente: Acuerdes de Concejo n.® 158-2016-MDI de 16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), que aprueba la donacion en el periodo 2016.

Planillas de remuneraciones del mes de diciembre de 2016 (Apéndices n.es 19 y 20)
Informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MD! de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de Control.
(*) incluye al Alcalde y 5 regidores

|
:

Evidenciandose, de este modo que la participacion del jefe del Area de Recursos Humanos, asi como del
gerente de Planeamiento y Presupuesto, no solo se limitaron a actuaciones anteriores a la aprobacion de
la donacion mediante Acuerdo de Concejo n.° 158-2016-MDI de 16 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 14), sino que transcendid con posterioridad al mismo, gestionando la certificacion
presupuestal para el trémite de adquisicion de las canastas en donde se incluyd como se expuso
anteriormente a personas que no les asistia tal derecho.

Tales hechos inobservaron, lo establecido en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, modificado por el
articulo 2° de la Ley n.° 28849, en donde no se establecio respecto a dicho personal, el derecho de la
percepcion de algln beneficio relacionado con la entrega de canastas de viveres; ademas, que el informe
técnico n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014 indicé que ello no se encontraria permitido
debido a que constituiria un incremento remunerativo, conforme al detalle siguiente:

‘(...) Conclusién

El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion
originalmente pactada, puesto que en dicho contrato solo pueden ser modificados los
aspectos no esenciales y no asi los aspectos esenciales, como la remuneracion. Por lo
tanto, la entrega de una canasta navidefia a los trabajadores del referido régimen no se
encontraria permitida ya que él constituiria un aumento de la remuneracion (...)"

(El resaltado es agregado)

Asimismo, se inobservé que el personal contratado por locacion de servicios, que el mismo no tendria
derecho a la entrega de dichas canastas navidefias; ya que, se encuentran bajo el amparo del articulo
1764° del Cadigo Civil, no correspondiéndoles beneficios laborales, toda vez que, solo reciben su
retribucion (honorarios) por sus servicios; asi también, se contravino lo establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, que establecid la prohibicién respecto del
incremento de remuneraciones y beneficios de cualquier naturaleza y cualquiera sea su forma a las
entidades del estado.

En lo relacionado a alcalde y los regidores tenemos que la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, establecié en su articulo 6°, la prohibicién a gobiernos locales,
de “reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,

_—— e e, ——————————
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estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,

compensaciones econémicas y beneficios de foda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente”.

Finalmente, se afectd los recursos de la Entidad por S/ 19 800,00, soslayando la normativa aplicable
precitada.

3. Aprobacion y pago por viveres solicitados en diciembre de 2017.

En el 2017, mediante escrito sin numero de 14 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21), presentado
por tramite documentario e ingresado a la Entidad, con registro n.° 4685-182 en la misma fecha, Isabel
Mamani de Cornejo, Secretaria General del SITRAMUN, solicito a la Titular de la Entidad, la donacion
de viveres para 182 trabajadores.

Al respecto mediante informe n.° 008-2021-MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16), la
precitada representante del SITRAMUN precisé que al sefialarse “182 trabajadores” en el escrito con
registro n.® 4685 de 14 de diciembre de 2016, en dicha cantidad se incluia a todo el personal contratado
al amparo de los Decretos Legislativos n.os 276, 728 y 1057-CAS y Concejo Municipal; hecho
respaldado con el informe n.° 00321-2021-ARH-GAF de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17),
emitido por Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe del Area de Recursos Humanos.

En este mismo sentido, confirmando que dicha solicitud, contenia a personal CAS y locadores de
servicios y Concejo Municipal, mediante informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 6), Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos,
precisé que la determinacion de la cantidad de 170 trabajadores fue proporcionada por este funcionario
al Sindicato de trabajadores, a peticion de dicho sindicato, en donde no solo se consideré al personal
CAS# y locadores de servicios, sino también como beneficiario al Concejo Municipal (5 regidores) y al
Titular de la Entidad, considerando dicha cantidad bajo siguiente detalle:

CUADRO N° 5
CANTIDAD TOTAL DE TRABAJADORES BENEFICARIOS DE VIVERES 2017
Datos de Donacion 182 trabajadores
: Valor de i
Cantidad total Autoridad D.L.
Afo Donacién de ““aosrtas Elegidapor [ ne | . . |DL27Sy728 ;"'O‘r’l':; é’;ﬂfg)
Entregada trabajadores trabpa'a o voto 1057 - SonAS
(A) (é) popular () | CAS
2017 Viveres 182 $/120,00 6 24 111 41 S/ 21 840,00

Fuente: Informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 6)
Elaboradoe por: Comisién de Control.
(*) incluye al Alcalde y 5 regidores

Cabe indicar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 103-2015-DA/MDI de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.? 15), se resolvié aprobar de acuerdo
al articulo 1° de la misma, los acuerdos contenidos en el “Acta de Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Islay para
el gjercicio 2016” (Apéndice n.° 15), asi también, en su articulo 3° se establecio que los acuerdos serian ejecutables, para el ejercicio 2017; siendo en
este Ultimo documento que, en ninguno de sus puntos se acordd |a entrega de alimentos al personal que labora en la_Entidad; dicha Acta de Negociacion
Colectiva fue suscrita por Marco Antonio Ugarte Tomes, José Alberto Esquia Herrera y Anthony Alexis Naquiche Arévalo, quienes a esa fecha se
desempefiaban como gerente Municipal, gerente de Planeamiento y Presupuesto y jefe (e) del Area de Recursos Humanos, respectivamente.

—_——— e ——————,—————~—~—~—™—ee———™—™ .~ — — ——, — — e e ee— _—_——~——
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En mérito a la solicitud presentada, Anthony Alexis Naguiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos
Humanos, a través del informe n.° 322-2017-ARH-GAF/MDI de 21 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 21), comunic6 a Evelyn Alicia Calla Torres, gerente Municipal que, durante el 2017 el
personal de la Entidad apoyé en sus respectivas comisiones y labores encomendadas en las diversas
actividades institucionales dentro y fuera del horario de trabajo, preciando que la donacién solicitada
correspondia ser aprobada por el Concejo Municipal; tal como se describe a continuacion:

“(...) Que, respecto a la donacion de viveres solicitado por la Secretaria General del Sindicato
de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Islay, corresponde al Concegjo Municipal
aprobar las mismas, teniendo en consideracion las atribuciones establecidas en el articulo 9°
delaley27972(...)"

Luego, dicho informe mediante proveido n.° 3368-2017 de 21 de diciembre 2017, fue derivado por el
gerente Municipal a la Gerencia de Administracién Tributaria, para que emita su opinién, emitiéndose
el informe n.° 139-2017-JRCHM-GAT/MDI de 26 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21),
pronunciandose que, respecto a noviembre de 2017, se recaudo S/ 1 627 727,88; informe que a su
vez mediante proveido n.° 3442-2017 de 26 de diciembre de 2017, fue derivado por dicho gerente
Municipal a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto a cargo de José Alberto Esquia Herrera a fin
que emita informe respecto al cumplimiento de metas del Programa de Incentivos?.

Posteriormente, mediante proveido n.® 3472-2017 de 27 de diciembre de 2017, el gerente Municipal
remitié a la Gerencia de Desarrollo Humano y Social lo informado por José Alberto Esquia Herrera
respecto al cumplimiento de metas del Programa de Incentivos, motivando que mediante
informe n.® 637-2017-GDHS/MDI de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21), Zully Milagros
Medina Medina, gerente de Desarrollo Humano y Social precise ‘(...) los trabajadores municipales han
cumplido con las metas trazadas (...) debiendo reconocerse como un estimulo a su empefio, esfuerzo
y dedicacion en la labor diaria que vienen desempefiando (...)" finalmente, la gerente de Desarrollo
Humano y Social, sugiere que el pleno del Concejo Municipal considere aprobar la donacion solicitada
indicando lo siguiente:

“(...) esta Gerencia sugiere que el pleno del Concejo dentro de sus facultades considere se
otorgue un estimulo tipo produccion basado en los criterios de equidad y justicia, cuyo fin es
procurar otorgar una adecuada compensacion al trabajador, (...) para lo cual es necesario

contar con el parecer de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, y la Oficina de Asesoria
Legal(...)"

El citado informe n.® 637-2017-GDHS/MDI de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21), sefiala que
el valor unitario por canasta asciende a S/ 120.00, informe que mediante proveido n.° 3491-2017 de
la misma fecha, fue derivado por la gerente Municipal a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a
cargo de José Alberto Esquia Herrera, quien mediante informe n.° 579-2017-GPP/MDI de 27 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21), otorgd la disponibilidad presupuestal, por el monto de
S/ 21 840,00, indicando que:

“(...) en el Presupuesto Institucional Modificado 2017 de la Municipalidad, que la meta: 0013
GESTION ADMINISTRATIVA, las partidas de gasto que se dispondré para la atencion de este

gasto sera programada de la Fuente de Financiamiento Recursos Determinados y es como
sigue:

% Mediante informe n.® 578-2017-GPP/MDI de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21), emitié opinion respecto al cumplimiento de metas del Programa
de Incentivos.
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0013 GESTION ADMINISTRATIVA

FUENTE - RUBRO CLASIFICADORES DE GASTO MONTO
08
RECURSOS 23.1.1.1.1. (ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL
IMPUESTOS 21,840.00
DETERMINADGS MUNICIPALES CONSUMO HUMANO)
TOTAL | 21,840.00

Informe de disponibilidad presupuestal que fue derivado por la gerente Municipal, mediante proveido
n.° 3492-2017 de 27 de diciembre de 2017, a Asesoria Legal Externa; siendo que la asesora Legal
Externa?, a través de su informe legal externo n.® 291-2017-JPVM-ALE/MDI de 27 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 21), comunicd a la gerencia Municipal, que respecto a la donacion de viveres
requerida por Isabel Mamani de Comejo, se apruebe la donacion solicitada, precisando lo siguiente:
%(...) Que se APRUEBE la donacién efectuada por la Municipalidad Distrital de Islay (...), consistente
en la entrega de alimentos, hasta por el monto de S/. 21,840.00 Soles (...)"; asimismo, se recomendo
que se encargue a la Gerencia de Desarrollo Humano y Social, efectuar el seguimiento y uso adecuado
de la donacién efectuada, informe legal que fue derivado por la gerente Municipal mediante proveido
n.° 3493-2017 de 27 de diciembre de 2017, a la Secretaria General para sesion de Concejo.

Resultando importante destacar que, el jefe del Area de Recursos Humanos, no obstante, tener a la
vista la solicitud de donacién de viveres para 182 trabajadores con registro n.° 4685, que incluia como
beneficiarios al personal CAS y locadores de servicios, asi como a la Titular de la Entidad y regidores
municipales?”, emitio informe que sustento la procedencia de lo solicitado, inobservando la normativa
presupuestal, mas aun considerando que dicho beneficio no habia sido convenido en el Acta de
Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Islay para el ejercicio
2016 (Apéndice n.° 15) (Ejecutables también para el ejercicio 2017), que era conocida por el jefe (e)
del Area de Recursos Humanos, al suscribir la misma, dando lugar a que el Concejo Municipal a través
del Acuerdo de Concejo n.® 167-2017-MDI de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 18) (que se
encuentra visado por esta persona), haya aprobado la donacién solicitada por el SITRAMUN de la
Entidad, cantidad en donde se considerd ademéas a personal contratado bajo régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS y personal contratado por locacién de servicios, asi
como a la Tituler de la Entidad y regidores municipales, hasta por S/ 21 840,00, disponiéndose

asimismo que la Gerencia de Administracion y Finanzas, ejecute el seguimiento y uso adecuado de la
donacidn efectuada.

Posteriormente, mediante hoja de coordinacion n.® 336-2017-GDHS/MDI de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 22), Zully Milagros Medina Medina, gerente de Desarrollo Humano y Social, solicito a
al gerente de Administracion y Finanzas, dé tramite a la donacion en mencion, teniendo para tal efecto
que desembolsarse S/ 21 480,00,

Luego la Entidad a fin de adquirir los viveres aprobados en la donacion, mediante Resolucion Gerencial
de Administracién n.® 217-2017-GAF/MDI de 28 de diciembre de 2017(Apéndice n.° 22), autorizo el
encargo interno por §/ 21 840,00, a fin de dar cumplimiento al Acuerdo de Concejo

n.° 167-2017-MDI (Apéndice n.° 21), conforme se detalla en su articulo primero, tal como sigue a
continuacion:

% Abogada Johana Patricia Valdivia Mendoza con colegiatura n.° 6892,

& De acuerdo a lo informado por Anthony Alexis Naquiche Arévalo jefe (e) del Area de Recursos Humanos mediante informe
n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 6).

m
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“(...) Articulo 1°- AUTORIZAR, el encargo interno de S/ 21,840.00 Soles (Veinte un Mil
Ochocientos Cuarenta con 00/100 Soles) a efecto de garantizar el cumplimiento del Acuerdo
de Concejo N° 167-2017-MDI, en donde se aprueba la donacion a favor del SITRAMUN (...)"

Motivandose que esta Ultima persona emita la certificacion de crédito presupuestario Nota
n.° 0000001309 de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22), pero como gerente de Planeamiento
y Presupuesto.

Para que luego, mediante memorandum n.° 766-2017-GM/MDI de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 22), suscrito por la gerente Municipal, esta disponga el giro de un cheque del rubro 08/0
Otros Impuestos Municipales, a favor de Carmen Elizabeth Quispe Ocas, emitiéndose el comprobante
de pago n.° 048631 de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 22), a favor de dicha servidora por
S/ 21 840,00, con la finalidad de ejecutar lo establecido en el Acuerdo de Concejo n.° 167-2017-MDI
(Apéndice n.° 21).

Ya en el 2018, Zully Milagros Medina Medina, remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas la
hoja de coordinacion n.® 057-2018-GDHS/MDI de 12 de marzo de 2018(Apéndice n.° 22), adjuntando
el informe n.° 018-2018-ULE-GDHS/MDI de 9 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 22), Carmen Elizabeth
Quispe QOcas, conteniendo la rendicion del gasto realizado para la donacion solicitada por el
SITRAMUN, en donde informé que se adquirieron viveres por el valor de S/ 21 480,00%, adjuntando &
dicha rendicion el “Acta de Donacion de Viveres Solicitada por el SITRAMUN" de 30 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 22), suscrita por Zully Milagros Medina Medina, gerente de Desarrollo Humano y
Social, Carmen Elizabeth Quispe Ocas e Isabel Mamani de Cornejo, secretaria General del
SITRAMUM, en donde se hace constar el cumplimiento de la donacion solicitada conforme se describe
a continuacion:

“(...) hacer efectiva la solicitud que se atendio a través del Expediente de Registro
N° 4685-182, donde solicita la donacion de alimentos para 182 personas (...) peticion que fue
aprobada a través del Acuerdo de Concejo N° 167-2017-MD! {(...)

Al respecto, en mérito al informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n. 6)
de Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, y contrastadas las “Planillas
de Remuneracion CAP2 (Apéndice n.° 23) — CAS® (Apéndice n.° 24) - Mes de diciembre 2017, se
determind que, de las 182 donaciones de viveres, 141 consideraron al personal CAS, locacion de servicios,
5 regidores y a la Titular de la Entidad, que cuantificadas al precio unitario de S/ 120,00; sin marco normativo

% |os viveres fueron adquiridos a los proveedores Elizabeth Flora Rosas Alvarez, con RUC n° 10450365063, Martina Casazola Tapara con
RUC n.” 10308346027, Negocios NORQUICCA E.IR.L con RUC n.° 20456219871, quienes emitieron las boletas de venta siguientes: Boleta de ventan.’
002-4473 de 31 de diciembre de 2017, Boleta de venta n.° 001-076908 de 29 de diciembre de 2017 y Boleta de venta n.° 003-001659 de 29 de diciembre
de 2017; respectivamente (Apéndice n.° 22)

2 | as planillas de personal CAP comrespondientes al mes de diciembre de 2017 verificadas (Apéndices n.os 23 y 43), se indican a continuacién:

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2017 — Alcaldia.

- Planila de Remuneraciones mes de diciembre 2017 servidores nombrados - D. Leg. 276.

- Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2017 servidores contratados y permanentes D. Leg. 276,

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2017 servidores contratados D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector - serenazgo.
Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2017 — Parques y Jardines D. Leg. 728 servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.
Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2017 servidores contratados permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones de obreros mes de diciembre 2017 — Manejo de residucs solidos municipales servidores obreros permanentes - D. Leg. 728.

% |as planilias de personal CAS comespondientes al mes de diciembre de 2017 verificadas (Apéndices n.> 24 y 43), se indican a continuacién:

- Planilla de remuneracion — CAS mes de diciembre 2017 contrato bajo el régimen del D. Leg. n.* 1057.

- Planilla de remuneracion mes de diciembre 2017 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.* 1057.

31 Remitidas con el oficio n.* 056-2021-GM/MDI de 27 mayo de 2021 (Apéndice n.® 13), por parte de la gerencia Municipal de la Entidad, que adjunté el
informe n.° 212-2021-ARH-GAF/MDI de 26 de mayo 2021 (Apéndice n.° 13) del Area de Recursos Humanos de la Entidad.
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que ampare tal inclusion, generaron un perjuicio econdmico ascendente a S/ 16,920.00, como se advierte a

continuacion:

CUADRON° 6

DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO EN EL 2017 POR LA DONACION DE VIVERES A

LAS AUTORIDADES ELEGIDAS POR VOTO POPULAR, PERSONAL CAS Y LOCADORES DE SERVICIOS

Datos de Donacion — Cantidad de Trabajadores Beneficiados con la Donacién Monto fotal de reciisos
del estado afectados con
: : i
Afio | Donacion Ca_n;ldad gofficarastas Aut?rldad I?‘TL' o d Total entrega de donacion
Entreqad solicitada por por Elegida por 057 - Locadu?r?s e ® (Perjuicio Econémico al
ntregada : : :
trabajador | trabajador | voto popular (%) CAS Servicios Estado) (A*B)
(A)

2017 Viveres 182 S/120,00 6 24 111 141 S/ 16,920.00

Fuente: Acuerdo de Concejo n.° 197-2017-MDI de 27 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21), que aprueba la donacién en el periodo 2017.
Planillas de remuneraciones del mes de diciembre de 2017 (Apéndices n.o= 23 y 24)
Informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision de Control.

(*) incluye al Alcalde y 5 regidores

Tales hechos inobservaron, lo establecido en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, modificado por el
articulo 2° de la Ley n.° 29849, en donde no se establecié respecto a dicho personal, el derecho de la
percepcion de algin beneficio relacionado con la entrega de canastas de viveres; ademas, que el informe

técnico n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014 indico que ello no se encontraria permitido

debido a que constituiria un incremento remunerativo, conforme al detalle siguiente:

“(...) Conclusion
El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion
originalmente pactada, puesto que en dicho contrato solo pueden ser modificados los
aspectos no esenciales y no asi los aspectos esenciales, como la remuneracion. Por lo
tanto, la entrega de una canasta navideiia a los trabajadores del referido régimen no se
encontraria permitida ya que él constituiria un aumento de la remuneracién (...)"

(El resaltado es agregado)

entidades del estado.

|
:

Asimismo, se inobservo que el personal contratado por locacién de servicios, que el mismo no tendria
derecho a la entrega de dichas canastas navidefias; ya que, se encuentran bajo el amparo del articulo
1764° del Cédigo Civil, no correspondiéndoles beneficios laborales, toda vez que, solo reciben su
retribucion (honorarios) por sus servicios; asi también, se contravino lo establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, que establecio la prohibicion respecto del
incremento de remuneraciones y beneficios de cualquier naturaleza y cualquiera sea su forma a las

En lo relacionado al Alcalde y los regidores tenemos que la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, establecit en su articulo 6°, la prohibicion a gobiernos locales,
de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de foda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas

anteriormente.

—— ————
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Finalmente, se afectd los recursos de la Entidad hasta por el monto de S/ 16 920.00, soslayando la
normativa aplicable precitada.

. Aprobacion y pago por viveres solicitados en diciembre de 2018.

En el 2018, mediante escrito sin numero de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), presentado
por tramite documentario e ingresado a la Entidad, con registro n.° 5475-115 de 6 de diciembre de
2018, Isabel Mamani de Cornejo, Secretaria General del SITRAMUN, solicité a la Titular de la Entidad,
la donacion de viveres para 230 trabajadores de la Entidad.

A su vez, en su solicitud, preciso que se incluia a toda la poblacion laboral de la Entidad, sin distincion
de condicion laboral, al indicar que “(...) Su donativo sera para toda la poblacion laboral de la
Municipalidad Distrital de Islay, sin distincion de condicion laboral, ya que contamos con trabajadores
del D.L. 276, D.L. 728 CAS y locadores de servicio (...)".

Confirmando ello, mediante informe n.° 009-2021-MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 16), la
precitada representante del SITRAMUN quien precisé que al sefialarse “230 trabajadores” en el escrito
con registro n.° 5475 de 6 de diciembre de 2018, en dicha cantidad se incluia a todo el personal
contratado al amparo de los Decretos Legislativos n.os 276, 728 y 1057-CAS y Concejo Municipal;
hecho respaldado con el informe n.* 00321-2021-ARH-GAF de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 17),
emitido por Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe del Area de Recursos Humanos.

En este mismo sentido, respecto a la inclusion del personal CAS y locadores de servicios y Concejo
Municipal, mediante informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6), Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, precisd
que la determinacion de la cantidad de 230 trabajadores fue proporcionada por este funcionario al
Sindicato de trabajadores, a peticion de dicho sindicato, en donde no solo se considerd al personal
CAS y locadores de servicios, sino también como beneficiario al Concejo Municipal (5 regidores) y a
la Titular de la Entidad, considerando dicha cantidad bajo siguiente detalle:

|
|
7

CUADRON®7
CANTIDAD TOTAL DE TRABAJADORES BENEFICARIOS DE VIVERES 2018
Datos de Donacioén 230 trabajadores
Cantidad total | Valor de Autoridad | D.L. y
- 5 Monto total de
Afio Donacién de canasta por | Elegida por | n.° DL276y 728 e A
Entregada trabajadores | trabajador voto 1057 - Losc:gvci);ieossde fonacian (EE)
(A) (B) popular () | CAS
2018 Viveres 230 $/150,00 6 22 159 43 S/ 34 500,00

Fuente: Informe n.® 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control.
(*) incluye al Alcalde y 5 regidores

_—-eee————— e r,—e——— ——,——————S—™—e—"Y e ———

En consecuencia, de la solicitud presentada, Anthony Alexis Naguiche Arévalo, jefe () del Area de
Recursos Humanos, a través del informe n.® 276-2018-ARH-GAF/MDI de 7 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 25), comunicd a la gerente Municipal, Evelyn Alicia Calla Torres, que durante el 2018,
el personal de la Entidad apoy6 en sus respectivas comisiones y /abores encomendadas en las
diversas actividades institucionales dentro y fuera del horario de trabajo, precisando que la donacién
solicitada correspondia ser aprobada por el Concejo Municipal: tal como se describe a continuacién:
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“(...) Que, en referencia a la donacién de viveres solicitado por la Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Islay, corresponde al Concejo
Municipal aprobar las mismas, teniendo en consideracion las atribuciones establecidas en el
articulo 9° de la Ley 27972 (...)"

Siendo que el informe n.° 276-2018-ARH-GAF/MDI (Apéndice n.° 25), fue derivado por la gerente
Municipal con proveido n.” 4001-2018 de 7 de diciembre de 2018 a la Gerencia de Desarrollo Humano
y Social. Es asi que, Zully Milagros Medina Medina, jefe del Area de Participacion Ciudadana de la
Gerencia de Desarrollo Humano y Social, mediante informe n.° 228-2018—EPC-GDHS/MDI de 10 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), emitié su opinion indicando que (...) e/ Area de Participacion
Ciudadana sugiere sea procedente lo solicitado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
Distrital de Islay — SITRAMUN, en el sentido de que via donacion se le oforque viveres destinados
para 230 trabajadores por la suma de S/ 34,500. 00 (valorizadas ¢/u en S/ 150.00 Nuevos Soles {(...)",
conforme a lo informado se aprecia que la jefa del Area de Participacion Ciudadana, establecio el valor
unitario de los viveres a donar siendo el monto de S/ 150.00.

Al respecto, mediante informe n.° 668-2018-GDHS/MDI de 10 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 25), la gerencia de Desarrollo Humano y Social, compartio la opinion en el sentido que
se otorgue via donacion los viveres; también precisd que el expediente sea derivado a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y a Asesoria Legal, debiéndose poner a disposicion de la Sesion de
Concejo Municipal para su aprobacion o denegacién, informe que a su vez fue derivado mediante
proveido n.® 4041 de 10 de diciembre de 2018, por la gerente Municipal a la gerencia de Planeamiento
y Presupuesto, emitiéndose como resultado de ello el informe n.° 538-2018-GPP/MDI de 10 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), de la misma fecha, a través del cual Félix Affredo Aguilar
Albarracin, gerente de Planeamiento y Presupuesto, indicd que se contaba con la disponibilidad
presupuestal por S/ 34 500,00, indicando que:

(...) en el Presupuesto Institucional Modificado 2018 de la Municipalidad, la meta: 0024
"‘PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES?, la partida de
gasto de esta actividad seré programada de la fuente de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados detallandola de la siguiente manera:

0024 "PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SOCIALES"

FUENTE RUBRO CLASIFICADORES DE GASTO MONTO
RECURSOS
DIRECTAMENTE 09 i’i’;\j}j{\}og (ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA EL CONSUMQ 34.500.00
RECAUDADOS
TOTAL | 34,500.00

Informe de disponibilidad presupuestal que a su vez fue derivado por la gerente Municipal, mediante
proveido n.® 4049-2018 de 10 de diciembre de 2018, a Asesoria Legal Externa, siendo que en mérito a
ello Ana Claudia Challco Araoz, asesora Legal Extena, a través de su informe legal
n.* 058-2018-ACCA-ALE/MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), comunico a la gerencia
Municipal, lo siguiente: (....) Que, el Concejo Municipal APRUEBE la Donacién solicitada por la Secretaria
General del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Islay, Isabel Mamani de Comejo,
para la donacion de Viveres a los trabajadores municipales por un valor de S/, 150,00 por cada trabajador,
por un valor toral de S/. 34,500.00 Soles {(...)"; asimismo, recomendé que se encargue a la Gerencia de
Desarrollo Humano y Social, efectuar el seguimiento y el uso adecuado de la donacién a realizarse,
informe legal que a su vez fue derivado mediante proveido n.° 4053-2018 de 10 de diciembre de 2018
por la gerente Municipal, a la Secretaria General para sesion de Concejo.

%
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Resultando importante destacar que, la gerente Municipal, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
jefe del Area de Recursos Humanos y asesora Legal Externa, no obstante, atener a la vista la solicitud
de donacion de viveres para 230 trabajadores con registro n.® 5475, que incluia como beneficiarios al
personal CAS y locadores de servicios, emitieron informes y proveidos que sustentaron la procedencia
de lo solicitado inobservando la normativa presupuestal, dando lugar a que el Concejo Municipal a
través del Acuerdo de Concejo n.® 161-2018-MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), (que
se encuentra visado por la gerente Municipal, asesora Legal Externa, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y jefe (e) del Area de Recursos Humanos), haya aprobado la donacion solicitada por el
SITRAMUN de la Entidad, cantidad en donde se considerd ademas a personal contratado bajo regimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS y personal contratado por locacion de
servicios, hasta por S/ 34 500,00, disponiéndose asimismo que la Gerencia de Desarrollo Humano y
Social, ejecute el seguimiento y uso adecuado de la donacion.

Luego la Entidad a fin de adquirir los viveres de la donacion aprobada, mediante hoja de coordinacion
n.° 286-2018-GDHS/MDI de 17 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26), se advierte que la gerencia
de Desarrollo Humano y Social, solicité a la Gerencia de Administracién y Finanzas, se ejecute el
desembolso de S/ 34 500.00, motivando que Willy Rall Portilla Valdivia, gerente de Administracion y
Finanzas, emita la certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001342 de 18 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 26) por el monto en mencién.

Para que luego, mediante memorandum n.° 843-2018-GM/MDI de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 26), suscrito por la gerente Municipal, disponga el giro de un cheque del rubro 09/1, a favor de Zully
Milagros Medina Medina, emitiéndose el comprobante de pago n.° 0053735 de 18 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 26), a favor de dicha servidora por S/ 34 500,00, con la finalidad de ejecutar lo
establecido en el Acuerdo de Concejo n.° 161-2018-MDI (Apéndice n.° 25).

El 31 de diciembre de 2018, Zully Milagros Medina Medina, encargada del Area de Participacion
Ciudadana, alcanzd6 a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el informe
n.2 252-2018-EPC-GDHS/MDI de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26), adjuntando la rendicion
del gasto realizado para la donacitn solicitada por el SITRAMUN, en donde informo que se adquirieron
viveres por el valor de S/ 34 500,00%, adjuntando a dicha rendicién un “Acta de Donacién de Viveres
Solicitada por el SITRAMUN" de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26), suscrita por Zully Milagros
Medina Medina, jefe del Area de Participacion Ciudadana e Isabel Mamani de Cornejo, Secretaria
General del SITRAMUM, en donde se hace constar el cumplimiento de la donacion solicitada conforme
se describe a continuacion:

“(...) hacer efectiva la solicitud de que se atendié a través del Expediente de Registro
N° 5475-115, donde solicita la donacion de viveres para 230 trabajadores (...) peticion que
fue aprobada a través del Acuerdo de Concejo N° 161-2018-MDI {(...)

Al respecto, en mérito al informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6) de Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, y

Los viveres fueron adquiridos a los proveedores Negocios Sol y Ana ELRL, con RUC n.° 20455076618, Angi Alexis Sihua Chirinos con RUC
n.° 10487265939, quienes emitieron los comprobantes de pago siguientes: Factura n.° 002-001535 de 21 de diciembre de 2018, Factura n.* 002-001536
de 21 de diciembre de 2018, Factura n.° 001-000165 de 23 de diciembre de 2018, Factura n.° 001-000166 de 24 de diciembre de 2018, Factura n.° 001-

000163 de 21 de diciembre de 2018, Factura n.° 001-000164 de 22 de diciembre de 2018 y Boleta de venta n.” 001-000276 de 21 de diciembre de 2018,
respectivamente.(Apéndice n.° 26)

#
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contrastadas las “Planillas de Remuneracion CAP33 (Apéndice n.° 27) - CAS* (Apéndice n.° 28) -
Mes de diciembre 2018%, se determind que, de las 230 donaciones de viveres, 187 canastas
consideraron al personal CAS, locacion de servicios, 5 regidores y a la Titular de la Entidad, que
cuantificadas al precio unitario de S/ 150,00; sin marco normativo que ampare tal inclusién, generaron
un perjuicio econémico ascendente a S/ 28,050.00, como se advierte a continuacion:

CUADRO N° 8
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO EN EL 2018 POR LA DONACION DE VIVERES A
LAS AUTORIDADES ELEGIDAS POR VOTO POPULAR, PERSONAL CAS Y LOCADORES DE SERVICIOS

Datos de Donacion Cantidad de Trabajadores Beneficiados con la Donacion Slorto fotal o rcurcas
: : del estado afectados con
Afio Bonacién Ca'_n_tldad de Valor por Aut_ondaﬂ D.L.n.° Total entrega de donacion
Entregada solicitada por | trabajador | Elegida por 1057 - | Locadores de (B) (Perjuicio Econémico al
trabajador (&) voto popular (¥) CAS Servicios Estado) (A*B)
2018 Viveres 230 $/150,00 6 22 159 187 $/28,050.00

Fuente: Acuerdo de Concejo n.° 161-2018-MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), que aprueba la donacion en el periodo 2018.
Planillas de remuneraciones del mes de diciembre de 2018 (Apéndices n.° 27 y 28)
Informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision de Control. y

(*) incluye al Alcalde y 5 regidores

Evidenciandose, de este modo que la participacion de la gerente Municipal, no solo se limitd a
actuaciones anteriores a la aprobacion de la donacion mediante Acuerdo de Concejo
n.° 161-2018-MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), sino que tfrascendio con
posterioridad al mismo, gestionando y viabilizando el posterior pago ilegal, al considerar como
beneficiarios a personas que, por su relacion laboral o civil con la Entidad, no les asistia tal derecho.

Tales hechos inobservaron, lo establecido en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, modificado por
el articulo 2° de la Ley n.° 29849, en donde no se establecio respecto a dicho personal, el derecho de
la percepcidn de algun beneficio relacionado con la entrega de canastas de viveres; ademas, que el
informe técnico n.® 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014 indicd que ello no se

encontraria permitido debido a que constituiria un incremento remunerativo, conforme al detalle
siguiente:

“(...) Conclusion
El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion
originalmente pactada, puesto que en dicho contrato solo pueden ser modificados los

Las planillas de personal CAP correspondientes al mes de diciembre de 2018 verificadas (Apéndices n.e: 27 y 43), se indican a continuacion:

- Planilla de remuneraciones de cbreros mes de diciembre 2018 — Manejo de residuos sélidos municipales servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.
- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2018 servidores contratados permanentes - D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2018 servidores contratados permanentes - D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2018 - Parques y Jardines D. Leg. 728 servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2018 — Alcaldia.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2018 servidores contratados D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo.

- Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2018 servidores contratados y permanentes D. Leg. 276.

- Planilla de Remuneraciones mes de diciembre 2018 servidores nombrados - D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2018 servidores contratados y permanentes D. Leg. 276.

Las planillas de personal CAS correspondientes al mes de diciembre de 2018 verificadas (Apéndices n.o¢ 28 y 43), se indican a continuacion:

Planilla de remuneracién mes de diciembre 2018 — manejo de residuos sélidos municipales contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057,

Planilla de remuneracion mes de diciembre 2018 - Mantenimiento de parques y jardines contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracién mes de diciembre 2018 - Patrullaje municipal por sector — serenazgo confrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracion - CAS mes de diciembre 2018 contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Remitidas con el oficio n.* 056-2021-GM/MDI de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 13) por parte de la gerencia Municipal de la Entidad, que adjunto el
informe n.° 212-2021-ARH-GAF/MDI de 26 de mayo 2021 (Apéndice n.° 13) del Area de Recursos Humanos de la Entidad.
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aspectos no esenciales y no asi los aspectos esenciales, como la remuneracion. Por lo
tanto, Ia entrega de una canasta navidefia a los trabajadores del referido régimen no se
encontraria permitida ya que él constituiria un aumento de la remuneracién (...)"

(El resaltado es agregado)

Asimismo, se inobservd que el personal contratado por locacion de servicios, no tenia derecho a la
entrega de dichas canastas navidefas; ya que, se encuentran bajo el amparo del articulo 1764° del
Cadigo Civil, no correspondiéndoles beneficios laborales, toda vez que, solo reciben su retribucion
(honorarios) por sus servicios; asi también, se contravino lo establecido en la Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, que establecié la prohibicion respecto del incremento de
remuneraciones y beneficios de cualquier naturaleza y cualquiera sea su forma a las entidades del
estado.

En lo relacionado a la Alcaldesa y los regidores tenemos que la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, establecié en su articulo 6°, la prohibicion a gobiernos
locales, de: “reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,

retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente”,

Finalmente, se afectd los recursos de la Entidad hasta por S/ 28,050.00 soslayando la normativa
aplicable precitada.

5. Aprobacién y pago de vales de consumo solicitados en diciembre de 2019.

En el 2019, mediante escrito sin numero de 4 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), presentado
por tramite documentario e ingresado a la Entidad, con registro n.° 5445-105 de 5 de diciembre de
2019, Luis Rolando Ballenas Caceres, Secretario General del SITRAMUN, solicito al Titular de la
Entidad, la donacion de viveres para 190 trabajadores por un valor individual de S/ 150,00.

La solicitud precitada, precisd que el donativo incluia a toda la poblacion laboral de la Entidad, sin
distincion de condicién laboral, indicando que “(...) Su donativo seré para toda la poblacion laboral de
la Municipalidad Distrital de Islay, sin distincion de condicion laboral, ya que contamos con trabajadores
delD.L. 276, D.L. 728 CAS y locadores de servicio (...)".

Siendo que, mediante informe n.® 440-2019-GPP/MDI de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29),
Enzo André Chambe Caceres, gerente de Planeamiento y Presupuesto, en mérito de la Hoja de
Tramite n.° 5445-105, respecto a la solicitud de la donacion de viveres, otorgd la disponibilidad
presupuestal por el monto de S/ 28 500,00, indicando lo siguiente:

“(...) segun el documento de la referencia presentado por el sindicato de trabajadores de la

Municipalidad Distrital de Islay, solicitan la donacion de viveres en virtud del cumplimiento de
metas (...)

Por lo tanto, esta gerencia, indica que se cuenta con disponibilidad presupuestal, como se
detalla a continuacion:
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0023 PROMOCION Y DESARROLLO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE
FUENTE RUBRO CLASIFICADORES DE GASTO MONTO
IMPUESTOS
RECURSOS
4 00
DETERMINADOS MUNICIPALES | 2.3.11.11. ALIMENTOS Y BEBIDAS S/. 28 500,
TOTAL S/. 28 500,00

Posteriormente, dicho informe de disponibilidad presupuestal, fue derivado por Nilda Roxana Vita
Cardenas, gerente Municipal al &rea de Recursos Humanos mediante memorando
n.° 3799-2019-GM-MDI de 6 de diciembre de 2019% (Apéndice n.° 29), para que se emita informe.

En consecuencia, a ello, Anthony Alexis Naquiche Arevalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, a
través del informe n.° 314-2019-ARH-GAF/MDI de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29),
comunicé a Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal que, durante el 2019, el personal de la
Entidad apoyé en sus respectivas comisiones y labores encomendadas en las diversas actividades
institucionales dentro y fuera del horario de trabajo, precisando que la donacién solicitada correspondia
ser aprobada por el Concejo Municipal; tal como se describe a continuacion:

“(...) Que, en referencia a la donacién de viveres solicitado por la Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Islay, corresponde al Concejo

Municipal aprobar las mismas, teniendo en consideracion flas atribuciones establecidas en el
articulo 9°de la Ley 27972 (...)".

Asimismo, en el mencionado informe el jefe (e) del Area de Recursos Humanos, indic que, en el mes
de diciembre de 2019, la Entidad contaba con 190 trabajadores, donde precisé que ...) los cuales
presentan servicios bajo los regimenes laborales del D.L. 276, D.L. 728, CAS y locadores de servicios
(...)", sugiriendo finalmente que este documento sea derivado a la Gerencia de Asesoria Juridica para
la emisién del informe legal correspondiente, derivacion efectuada a tal area por parte de la gerente
Municipal mediante memorando n.° 3800-2019-GM-MDI de 6 de diciembre de 2019%
(Apéndice n.° 29), dandose lugar a que, José Oscar Molina Paredes, gerente de Asesoria Juridica, a
través del informe n.® 438-2019-MDI/GAJ el 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), comunique a
Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal, su opinion legal sobre la donacién de viveres
solicitada precisando lo siguiente: (...) Estando a lo expuesto, esta Gerencia de Asesoria Juridica, es
de opinion (...) Que, los actuados debieran ser derivados a sesion de concejo municipal para que se
evalle el apoyo solicitado mediante Registro N° 5445-105(...)", sin observar y alertar que en tal pedido
de donacion se incluia a personal que no les correspondia tal beneficio (titular de la Entidad, regidores,
personal CAS y locadores de servicios); informe legal derivado mediante memorando
n.° 3753-2019-GM-MDI de 6 de diciembre de 2019% (Apéndice n.° 29), por parte de la gerente
Municipal a Secretaria General para sesion de Concejo.

I

38

La disposicion del gerente Municipal, es dada sefialando el memoréndum en el sello de proveido del gerente municipal en el informe
n.® 440-2019-GPPMDI de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29).

La disposicion del gerente Municipal, es dada sefialando el memoréndum en el sello de proveido del gerente municipal en el informe n.® 314-2019-ARH-
GAF/MDI de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29),

La disposicion del gerente Municipal, es dada sefialando el memorandum en el sello de proveido del gerente municipal en el informe n.® 438-2019-MDI/GAJ
de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29),
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De la revision a las planilas de remuneraciones 2019 CAP® (Apéndice n.° 30) y CAS%
(Apéndice n.° 31) y relacion de locadores de servicios en el 2019; alcanzados a la Comision de Control
mediante oficio n.° 063-2021-GM/MDI de 23 de junio de 20214' (Apéndice n.° 32), se advirtio lo

siguiente:
CUADRON°9
CANTIDAD TOTAL DE TRABAJADORES BENEFICIARIOS DE VALES DE CONSUMO 2018
Datos de Donacion 190 trabajadores
Cantidad total | Valorde Autoridad | D.L
3 y Monto total de
Afo Donacidn de canasta por | Elegidapor | n.° DL 276y 728 v A
Entregada trabajadores | trabajador voto 1057 - Log:i?:?jsde fenscin D)
(A) (B) popular (*) | CAS
2019 | Vales de consumo 190 S/150,00 6 87 44 53 S/ 28 500,00

Fuente: Planillas de remuneraciones 2019 y relacion de locadores 2019 (Apéndices n.»s30, 31 y 32)
Elaborade por: Comisién de Control.
(*) Incluye a Alcalde y 5 regidores

Hechos que generaron que, el Concejo Municipal a través del Acuerdo de Concejo n.® 208-2019-MDI
de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), resuelva: (...) APROBAR la donacién por parte de la
Municipalidad Distrital de Islay a favor del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Islay, solicitado por el Secretario General Sr. Luis Rolando Ballenas Caceres, para la donacién de
Viveres a los trabajadores municipales por un valor de S/. 150.00 soles a cada trabajador, haciendo
un valor total de S/. 28,500.00 Soles {...)".

Luego a fin de efectuar la donacion aprobada mediante el Acuerdo de Concejo n.° 208-2019-MDI de 11
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), la Entidad realizé el tramite para adquisicidn de los viveres, es
asi que Anthony Alexis Naquiche Arevalo, jefe () del Area de Recursos Humanos mediante informe
n.% 330-2019-ARH-GAF/MDI de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), dirigido a la gerente
Municipal, solicitd la ejecucion del acuerdo de concejo adjuntando especificaciones técnicas para dicha
adquisicion, sugiriendo asimismo la intervencién del Area de Logistica y Control Patrimonial para realizar
el tramite correspondiente, informe que fue derivado a esta Ultima érea por la gerente Municipal mediante
memorando n.° 3882-2019-GM-MDI de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), siendo que
mediante informe n.° 604-2019-ALCP/MDI de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), el Area de
Logistica y Control Patrimonial, comunic a la gerente Municipal la indagacion de mercado realizada a

4

Las planillas de personal CAP comrespondientes al mes de diciembre de 2019 verificadas (Apéndices n.es 30 y 43), se indican a continuacion:

Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2019 — Servidores nombrados - D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2019 servidores permanentes — D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2019 servidores permanentes — D. Leg. 728.

Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2019 empleados de confianza D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2019 servidores permanentes D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo.

Planilla de remuneraciones mes de diciembre de 2019 — Alcaldia.

Planilla de remuneraciones —mes de diciembre 2019 D. Leg. 728 — Vigilancia vecinal y municipal de limpieza.

Planilla de remuneraciones de obreros mes de diciembre de 2019 — Almacenamiento, barido de calles y limpieza de espacios pblicos servidores obreros
permanentes - D. Leg. 728.

Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2019 — Mantenimiento de parques y jardines D. Leg. 728 servidores obreros permanentes - D. Leg. 728.
Las planillas de personal CAS corespondientes al mes de diciembre de 2019 verificadas Apéndices n.e= 31 y 43), se indican a continuaion:

Planilla de remuneracion mes de diciembre 2019 — Gestion administrativa empleados de confianza - D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracion mes de diciembre 2019 — Almacenamiento, barrido de calles y limpieza de espacios piblicos contrato bajo el régimen del
D. Leg.n 1057.

Planilla de remuneracion mes de diciembre 2019 — Mantenimiento de parques y jardines contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracion mes de diciembre 2019 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.* 1057.

Planilla de remuneracién mes de diciembre de 2019 - Vigilancia vecinal y municipal de limpieza contrato bajo el régimen del D. Leg. n.? 1057.

Planilla de remuneracién mes de diciembre de 2019 — Gestién administrativa contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Que adjunté el informe n.° 00261-2021-ALCP/MDI de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 34), del drea de Logistica y Confrol Parimenial.

—_—————— e ———e——e—™—————
e ———————————————
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fin de adquirir los viveres (Vales de Consumo), para los servidores de la Entidad, informe que mediante
memorando n.® 3947-2019-GM-MDI de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), fue remitido al Area
de Recursos Humanos

Como se puede apreciar, el jefe (e) del Area de Recursos Humanos, solicité la ejecucion del acuerdo
de concejo mencionado, en mérito de la programacién de la actividad establecida por fiestas
navidefias, donde se encontraban presentes todos los servidores de la Entidad; precisando a su vez,

en la descripcion del bien a adquirir |a cantidad de 190 vales de consumo de Viveres por el valor de
S/150,00.

Posteriormente, se emitio el requerimiento n.° 00000931 de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 33), suscrito por Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos
Humanos, como solicitante y autorizado por Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal, mediante
el cual se solicitd 190 vales de consumo de viveres por el valor unitario de S/ 150, totalizado en S/ 28
500,00, el cual en el rubro observaciones detalld lo siguiente: “(...) Por la adquisicion de vales de
consumo para los servidores que laboran en la Entidad, segun acuerdo de concejo n.® 208-2019-MDI

(.)

Luego el gerente de Planeamiento y Presupuesto Enzo André Chambe Céceres, emitié la certificacion

de crédito presupuestario Nota n.° 0000000976 de 17 de diciembre de 2019 por S/ 28 500,00
(Apéndice n.° 33).

Es asi que como resultado de la adquisicion se contratdé mediante la orden de compra — guia de
internamiento n.° 00000389 de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n. 33), al proveedor
AUTOSERVICIO LA GRANJITA SAC*, para la adquisicion de los 190 vales de consumo,
consecuentemente, mediante informe n.° 365-2019-ARH-GAF/MDI de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 33), el jefe (e) del Area de Recursos Humanos, Anthony Alexis Naquiche Arévalo, emiti
la conformidad de compra de los 190 vales de consumo por el valor de S/ 150,00, indicando que “(...)
se da conformidad a la compra realizada; por lo que solicito se derive el presente al Area de Logistica
y Control Patrimonial con la finalidad de continuar el frémite correspondiente de pago {(...)"; informe
que fue derivado por la gerente Municipal mediante memorando n.® 5036-2019-GM-MDI de 23 de

diciembre de 2019*? (Apéndice n.° 33), al Area de Logistica y Control Patrimonial para continuar con
el tramite.

Finalmente, mediante autorizacion de giro n.® 01885 de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33),
Nilda Roxana Vita Cérdenas, gerente Municipal, dispuso a Enzo André Chambe Céceres, encargado
del Area de Tesoreria y gerente de Planeamiento y Presupuesto, proceder al pago correspondiente
emitiéndose el comprobante de pago n.° 58180 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33) a favor
del proveedor AUTOSERVICIO LA GRANJITA SAC por S/ 28 500,00.

Asimismo, mediante el oficio n.° 068-2021-GM/MDI de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34), en el
que se incluyd el informe n.° 00276-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34),
suscrito por Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (g) del Area de Recursos Humanos, se alcanzé a
la Comisién de Control la relacion trabajadores de la Entidad, que se vieron beneficiados con la entrega

43

Mediante documento s/in de 18 de diciembre de 2018 la gerente General del Autoservicio La Granjita SAC {Apéndice n.° 33), remite a la Entidad, la
cantidad de 190 vales de consumo, precisando que 182 vales y 8 vales numerados en blanco para la disposicion que decida la Entidad, conforme a las
sindicaciones de la misma. Asi también, se hizo llegar la factura electronica n.° F004-0000000045 de 21 diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), por la
adquisicion de los vales de consumo.

La disposicion del gerente Municipal, es dada sefialando el memorandum en el sello de proveido del gerente municipal en el Informe
n.° 365-2019-ARH-GAF/MDI de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33),
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de los vales de consumo de viveres; es asi que de la revision a dicha relacion se advirtio que se
beneficiaron de dicha donacién a Francisco Bruce Zufiiga Chévez, Alcalde y los regidores de la Entidad
en la cantidad 5 personas.

En tal sentido, considerando que el personal CAS, locadores de servicios, 5 regidores y el Titular de la
Entidad, no les asistia por prohibicion presupuestal el derecho a ser considerados como beneficiarios
de los citados vales de consumo, tal situacion ocasiond perjuicio econdmico ascendente a
S/ 20 550,00, bajo el siguiente detalle:

CUADRON°10
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO EN EL 2019 POR LOS VALES DE CONSUMO
PARA LAS AUTORIDADES ELEGIDAS POR VOTO POPULAR, PERSONAL CAS Y LOCADORES DE SERVICIOS

Datos de Donacion Cantidad de Trabajadores Beneficiados con la Donacion Monlo folal derectirsos
: 1 del estado afectados con
Ano | Donacion Ca_npdad de Va'“! por Aun_:ndad DL n? Total entrega de donacion
E ; solicitada por | trabajador Elegida por 1057 - | Locadores de s P
ntregada : 2 (B) (Perjuicio Economico al
trabajador (A) voto popular (*) CAS Servicios Estado) (A*B)
g | Valeoe 190 s/ 150,00 6 87 4 137 $120 550,00
consumo

Fuente: Planillas de remuneraciones 2019 y relacion de locadores 2019 (Apéndices n.° 30, 31y 32)
Informe n.° 00276-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34)

Elaborado por: Comision de Control.

(*) Incluye a Alcalde y 5 regidores

De lo descrito anteriormente, se evidencia que en mérito de los informes y proveidos emitidos por Nilda
Roxana Vita Cardenas, Anthony Naquiche Arévalo, Enzo André Chambe Céceres y José Oscar Molina
Paredes, gerente Municipal, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y gerente de Asesoria Juridica; respectivamente, se permitid que se viabilizara el tramite
de la solicitud de donacion de viveres presentada por Luis Rolando Ballenas Céaceres, secretario
General del SITRAMUN, dando lugar a la aprobacion y otorgamiento de la donacion de viveres a través
del Acuerdo de Concejo n.? 208-2019-MDI de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), utilizando
fondos publicos para beneficiar a los trabajadores de la Entidad, en donde se vieron beneficiados, el
Alcalde, Regidores, personal contratado bajo el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios — CAS, y servidores contratados por locacion de servicios.

Evidenciandose, asimismo que la participacion de la gerente Municipal, gerente de Planeamiento y
Presupuesto v jefe del Area de Recursos Humanos, no solo se limitd a actuaciones anteriores a la
aprobacion de la donacién mediante Acuerdo de Concejo n.° 208-2019-MDI de 11 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 29), sino que trascendi6 con posterioridad al mismo, gestionando y viabilizando el
trémite para la adquisicion de las canastas y el posterior pago ilegal al considerar como beneficiarios
a personas que por su relacién laboral o civil con la Entidad, no les asistia tal derecho.

Tales hechos inobservaron, lo establecido en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, modificado por
el articulo 2° de la Ley n.° 29849, en donde no se establecio respecto a dicho personal, el derecho de
la percepcion de algun beneficio relacionado con la entrega de canastas de viveres; ademas, que el
informe técnico n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014 indicd que ello no se
encontraria permitido debido a que constituiria un incremento remunerativo, conforme al detalle
siguiente:

—_—m e, ————————————————n
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“(...) Conclusién

El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion
originalmente pactada, puesto que en dicho contrato solo pueden ser modificados los
aspectos no esenciales y no asi los aspectos esenciales, como la remuneracion. Por lo
tanto, la enfrega de una canasta navideria a los trabajadores del referido régimen no se
encontraria permitida ya que él constituiria un aumento de la remuneracion (...)"

(El resaltado es agregado)

Asimismo, se inobservo que el personal contratado por locacion de servicios, no fenia derecho a la
entrega de dichas canastas navidefias; ya que, se encuentran bajo el amparo del articulo 1764° del
Cadigo Civil, no correspondiéndoles beneficios laborales, toda vez que, solo reciben su retribucion
(honorarios) por sus servicios; asi también, se contravino lo establecido en la Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019, que establecio la prohibicion respecto del incremento de
remuneraciones y beneficios de cualquier naturaleza y cualquiera sea su forma a las entidades del
estado.

Asi también, lo indicado en el informe técnico n.° 1183-2018-SERVIR/GPGSC de 2 de agosto de 2018
emitido por SERVIR, que sefala respecto a los locadores de servicio lo siguiente:

‘De lo antes expuesto, se debe entender que el contrato de locacion de servicios no supone
una relacion de subordinacion con el comitente puesto que su uso en la administracion pablica
s6lo debe estar dirigida a que el locador preste sus servicios a éste de manera independiente,
por un determinado tiempo a cambio de una retribucion, sin que ello implique una vinculacion
y conocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; razén por la
cual, no corresponderia efectuar el pago de beneficios sociales al no existir una relacion
laboral subordinada’.

En lo relacionado al Alcalde y los regidores tenemos que la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, establecié en su articulo 6, la prohibicién a gobiernos locales,
de “reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,

compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente.”

Finalmente, se afecto los recursos de la Entidad hasta por el monto de S/ 20 550,00 soslayando la
normativa aplicable precitada.

6. Aprobacion y pago de las canastas de viveres solicitadas en noviembre de 2020.

En el 2020, mediante informe n.° 00333-2020-ARH-GAF/MADI de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 35), Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, sugirio
a Nilda Roxana Vita Cérdenas, gerente Municipal, que el Concejo Municipal realice una donacion de
alimentos a 155 servidores no sindicalizados por el monto individual de S/ 250.00, por motivo de
celebrar las fiestas navidefias 20204,

#  Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 127-2019-DA/MDI de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 36), se resolvio aprobar el “Acta Cierre de la Negociacion
Colectiva de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Islay 2020 - 2021" (Apéndice n.° 36), en dicha acta, se aprobé respecto de las demandas
de condiciones de trabajo, desarrollo y bienestar social otorgar alimentos por el cumpiimiento de objetivos por el manto de S/ 250.00 para cada servidor.

=__-—ee—ee,eeee - —e—e.ee—e——™—™— e
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De la revision a las planilas de remuneraciones 2020 CAP* (Apéndice n.° 37) y CAS®
(Apéndice n.° 38) y relacion de locadores de servicios 2020%7; alcanzados a la Comision de Control
mediante oficio n.° 070-2021-GM/MDI de 13 de julio de 20214 (Apéndice n.° 39) y
oficio n.° 084-2021-GM/MDI de 12 de agosto de 20214¢ (Apéndice n.° 40), se advirtié lo siguiente:

CUADRO N° 11
CANTIDAD TOTAL DE TRABAJADORES BENEFICIARIOS DE VALES DE CONSUMO 2020
Datos de Donacion 155 Trabajadores
Cantidad total | Valorde Autoridad | D.L. Monto total
Ao Donacion de canasta por | Elegidapor | n.° o aras DL 276y 728 de donacién
Entregada trabajadores | trabajador voto 1057 - | ~servicios (A'B)
(A) (B) popular (*) | CAS
2020 | Vales de consumo 155 $/250,00 6 72 72 5 S/ 38 750.00

Fuente: Planillas de remuneraciones 2020 y relacion de locadores 2020 (Apéndices n.os 37, 38, 39 y 40)
Elaborado por: Comision de Control.
(*) Incluye Alcalde y 5 regidores

Asimismo, el jefe (e) del Area de Recursos Humanos, preciso que: (...) fla Comision Paritaria y la
Municipalidad Distrital de Islay, pacto la entrega de alimentos por cumplimiento de objetivos por el
monto de S/ 250,00 soles para cada servidor sindicalizado, (..."); a su vez preciso que, ¥...) Este
beneficio no puede ser extendido a los empleados de confianza, directivos superiores y servidores
contratados bajo el D. Leg. 1057, considerando que la comision paritaria representa a servidores
sindicalizados sujetos a los regimenes laborales del D. Leg. 276 y D. Leg. 728. (...)", sustentando con
ello, se realice una donacion de alimentos para 155 servidores contratados no sindicalizados, para lo
cual elabor¢ las Especificaciones Técnicas de 30 de noviembre de 2020, a fin de adquirir los alimentos
para los trabajadores de la Entidad, en donde establecid en el punto 3, referido al objeto de la
contratacion “(...) Brindar un Reconocimiento a la dedicacion y esmero de los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Islay, por fiestas navidefias (...)", Asimismo, establecié en el punto 4, referido

45

Es de precisar que la referida acta de negociacién colectiva fue suscrita entre ofros por Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal, José Oscar Molina
Paredes, gerente de Asesoria Juridica y Enzo André Chambe Céceres, gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Las planillas de personal CAP comespondientes al mes de diciembre de 2020 verificadas (Apéndices n.os 37 y 43), se indican a continuacion:

Planilla de remuneraciones D. Leg. 728 — Vigilancia vecinal y municipal de limpieza — Diciembre - 2020.

Planilla de remuneraciones de obreros — Almacenamiento, barrido de calles y limpieza plblica de espacios publicos — Servidores cbreros permanentes
D. Leg. 728 - Diciembre - 2020.

Planilla de remuneraciones — Patrullzje municipal por sector — serenazgo D. Leg. 728 - Diciembre - 2020.

Planilla de remuneraciones — mantenimiento de parques y jardines D. Leg. 728 - Diciembre - 2020.

Planilla de remuneracicnes — Alcaldia — Diciembre - 2020,

Planilla de remuneraciones — Servidores permanentes D. Leg. 276 — Diciembre — 2020,

Planilla de remuneraciones — Servidores permanentes D. Leg. 276 — Patrullaje Municipal por sector — serenazgo - diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — Empleados de confianza D. Leg. 276 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — Servidores nombrados D. Leg. 276 — Diciembre - 2020.

Planilla de remuneraciones servidores nombrados D. Leg. 276 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — servidores permanentes D. Leg. 728 — Diciembre — 2020.

Las planillas de personal CAS correspondientes al mes de diciembre de 2020 verificadas (Apéndices n.s 38 y 43), se indican a continuacion:

Planilla de remuneraciones — Almacenamiento, barrido de calles y limpieza de espacios piblicos CAS D. Leg. 1057 - Diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — Gestién administrativa empleados de confianza - D. Leg. 1057 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneracion — Vigilancia vecinal y municipal de limpieza CAS D. Leg. 1057 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — Gestion administrativa — D. Leg. 1057 CAS — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneracion — Patrullaje municipal, por sector — Serenazgp CAS D. Leg. 1057 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneracion — Gestion Administrativa CAS d. Leg. 1057 - Diciembre — 2020.

Planilla de remuneracion — Mantenimiento de parques y jardines CAS D. Leg. 1057 - Diciembre — 2020,

Correspondiente a los locadores confratados en los meses de noviembre y diciembre de 2020.

El oficio adjunta el informe n.° 002¢2-2021-ALCP/MDI de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.’ 39)

El oficio adjunta el informe n.® 00326-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 40), el jefe del area de Recursos Humanos precis6 que
¢l servidor Ralph Polanco Aspilcueta, pertenece a la planilla de obreros eventuales del régimen de construccion civil, el cual fue beneficiario de los vales de
consumo conforme del listado de Entrega de Vales de Consumo de 2020 (Apéndice n.°. 36), para personal no sindicalizado.

—___——_—-——————_—_g—
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a la descripcién del bien la cantidad de 155 vales de consumo por el valor de S/ 150.00 y la cantidad
de 155 vales de consumo por el valor de S/100,00, sumando un total de S/ 250,00 para cada
trabajador de la Entidad, tal como se describe a continuacion:

“(...) IV. DESCRIPCION DEL BIEN:

T | canmioap rﬁgg DESCRIPCION DETALLADA DEL BIEN/CARACTERISTICAS TECNICAS
1 155 Unid gf.’is%'eggonsumo de alimentos de primera necesidad, por el valor de
2 1585 Unid | Vale de consumo de carnes y derivados, por el valor de S/ 100.00
(. > l) »

Luego, Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal, mediante memorandum n.° 03707-2020-GM
de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), solicitd a José Oscar Molina Paredes, gerente de
Asesoria Juridica, emita opinién legal, en mérito del informe n.° 00333-2020-ARH-GAF/MADI de 30 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 35); en ese sentido, con informe n.° 247-2020-MDI/GAJ® de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), el gerente de Asesoria Juridica, emitié su opinién legal,
concluyendo en el numeral 3.1 y 3.2 del punto Il de la opinidn lo siguiente:

“(...)lll. OPINION

- Que, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, emita informe respecto a la
disponibilidad presupuestaria a fin de atender lo solicitado por el Jefe de Recursos Humanos,
mediante Informe N° 00333-2020-ARH-GAF/MD!; y, asimismo, el Area de Logistica y Control
Patrimonial, informe respecto de la modalidad de contratacion de los bienes solicitados
3.2.- Que los actuados debieran ser derivados a sesién de concejo municipal para que se
evalle el apoyo solicitado por el Jefe de Recursos Humanos, mediante Informe
N° 00333-2020-ARH-GAF/MDI {...)".

Opinion legal emitida por tal funcionario sin observar y alertar que en el pedido de donacién se incluia
a personal que no les correspondia este beneficio (titular de la Entidad, regidores, personal CAS y
locadores de servicios); continuando con el tramite, José Oscar Molina Paredes, gerente de Asesoria
Juridica, emiti6 el informe n.° 00247-2020-GAJ de 10 de diciembre de 20205' (Apéndice n.° 35),
dirigido a Enzo André Chambe Caceres, gerente de Planeamiento y Presupuesto con el asunto de
“Apoyo”, haciendo referencia al informe n.° 00333-2020-ARH-GAF/MADI de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 35) del jefe (e) del Area de Recursos Humanos.

Es asi que el gerente de Planeamiento y Presupuesto, en referencia del informe del gerente de
Asesoria Juridica, emitio el informe n.® 00240-2020-GPP/MDI de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n. 35), dirigido al jefe del Area de Logistica y Control Patrimonial, mediante el cual otorgd
disponibilidad presupuestal para la donacién de alimentos para los servidores contratados no

sindicalizados inmersos en diferentes regimenes laborales por el monto de S/ 38 750,00, tal como se
describe a continuacion:;

50

51

Es de precisar que la opinion legal del gerente de Asescria Juridica, se basé en las conclusiones derivadas del informe técnico
n.® 616-2019- SERVIR/GPGSC de 26 de abril de 2019, indicande que, en mérito de dicho informe, los dereches colectivos son de aplicacion comin a los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos n. 276, 728 y 1057-CAS; sin embargo, en el informe n.” 00333-2020-ARH-GAF-MDI de 30 de noviembre
de 2020, del jefe (e) del Area de Recursos Humanos, solicitd la donacion de alimentos para servidores no sindicalizados precisando textualmente, que:
...) la Comisién Paritaria. icipali
sindicalizado (...)" a su vez preciso que (...) Este beneficio no puede ser extendido a empleados de conflanza, directivos superiores v servidores
contratados bajo el régimen laboral D. Leq. 1057, considerando que la comisién paritaria representa a servidores sindicalizados sujetos a los regimenes

laborales del D. Leg. 276y D. Leq. 728.(...)" (El subrayado y resaltado es agregado)
Es de precisar que en dicho informe no muestra contenido dentro del cuerpo del mismo.

acté la entreqa de alimentos por cumplimiento de objetivos {(...) para cada servidor
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“(...) Por medio de la presente hago de su conocimiento que, segun el documento
de la referencia, en el cual se solicita la disponibilidad presupuestal para la donacion
de alimentos para los servidores contratados que no se encuentran sindicalizados,
(...) que se encuentran inmersos en los diferentes regimenes laborales (...)

Por o tanto esta gerencia, indica que se cuenta con disponibilidad presupuestal, en
la fuente de financiamiento Recursos Determinados, tipo de recurso Impuestos
Municipales por un monto de S/. 38 750.00 (...)"

Luego el jefe del Area de Logistica y Control Patrimonial mediante informe n.> 00467-2020-ALCP/MDI
de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), comunico a Nilda Roxana Vita Cérdenas, gerente
Municipal la modalidad de contratacion para la adquisicion de alimentos, precisando ademés que
realiz la indagacion de mercado; es asi que mediante memorandum n.® 03880-2020-GM de 14 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal, comunicé al
Secretario General, que se ingrese el expediente para que sea fratado en Sesién de Concejo,
situaciones que dieron lugar a la emision del Acuerdo de Concejo n.° 133-2020-MDI de 14 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 35) (visado por la gerente municipal, gerente de Planeamiento y Presupuesto
y gerente de Asesoria Juridica), que resolvio: (...) APROBAR la donacidn por parte de la Municipalidad
Distrital de Islay a favor de los Trabajadores Municipales, consistente en alimentos hasta por el monto
S/. 250.00 soles a cada uno y que hacen un total de S/. 38, 750.00, segun Informe N° 00333-2020-
ARH-GAF/MDI del jefe de Area de Recursos Humanos, Informe N° 00240-2020-GPP/MDI de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y el Informe N° 00467-2020-ALCP/MDI del Jefe del Area de
Logistica y Control Patrimonial (...)"; es decir, se aprobo la entrega de 2 vales de consumo para 155
trabajadores municipales no sindicalizados, por el valor individual de S/ 150,00 y S/ 100,00.

Luego a fin de efectuar la donacidn aprobada mediante el Acuerdo de Concejo n.® 133-2020-MDI de
14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), la Entidad realiz6 el trémite para adquisicion de los
alimentos a ser donados bajo la forma de vales de consumo, es asi que Anthony Alexis Naquiche
Arevalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos mediante informe n.° 00362-2020-ARH/GAF/MDI de
17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41) , dirigido a Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal,
solicitd la ejecucion del acuerdo de concejo, solicitando que el Area de Logistica y Control Patrimonial
realice la compra correspondiente, tal como se describe a continuacion:

“(...) Que con Acuerdo de Concejo N° 133-2020-MDI, se acordé la donacion por parte
de la Municipalidad Distrital de Islay a favor de los frabajadores municipales
consistente en alimentos por el monto de /. 250.00 soles a cada uno. {...) En ese
sentido, solicito se dé cumplimiento al Acuerdo de Concejo N° 133-2020-MD! y se
deriva el presente al Area de Logistica y Control Patrimonial para la compra
correspondiente (...)"

Como se puede apreciar, el jefe (e) del Area de Recursos Humanos, solicité al gerente Municipal, la
ejecucion del acuerdo de concejo mencionado; es asi que mediante memorandum
n.® 03937-2020-GM de 17 de diciembre de 2020 (Apéndices n.® 41y 42), Nilda Roxana Vita Cardenas,
dispone al jefe del Area de Logistica y Control Patrimonial, proseguir con el tramite correspondiente.
En la misma fecha se advierte el requerimiento n.° 00001064 de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 42), Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, a través
del cual solicité la adquisicion de los vales de consumo.

—_—_— e ———————————,—,——e—e—e—e— — e e e e e—e—e—_—_—_———————————
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Posteriormente, se otorgd la certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001493 de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndices n.° 41 y 42) por S/ 38 150,00 (con sello y visto de Presupuesto y
Planificacion a cargo de Enzo André Chambe Céceres), como resultado de la adquisicion se contrato
mediante la orden de compra — guia de internamiento n.° 00000388 de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 41) , al proveedor CORPORACION RICO SAC.52, para la adquisicion de los 155 vales
de consumo de carnes y derivados, consecuentemente, mediante informe n.cs 00366-2020-ARH-
GAF/MDI de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41), el jefe (e) del Area de Recursos Humanos,
Anthony Alexis Naquiche Arévalo, emitio la conformidad de compra de los 155 vales de consumo de
carnes y derivados, alimentos de primera necesidad. Asimismo, mediante memorando n.® 03266-
2020-GM de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41), la gerente Municipal, solicité al area de
Logistica y Control Patrimonial proseguir con el tramite:

“(...) se da conformidad a la compra de 155 vales de consumo de carnes y derivados, los
cuales seran entregados a la poblacion laboral de la Municipalidad Distrital de Islay el dia 21
de diciembre de 2020.

Por lo tanto, solicito se realice el pago correspondiente de la Factura Electronica N° F602-
00001747 a nombre de la‘Corporacion Rico SAC por la suma de S/. 15,500.00 soles (...)"

Finaimente, mediante autorizacion de giro n.° 01945 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41),
Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal dispuso a Enzo André Chambe Caceres, encargado
del Area de Tesoreria y gerente de Planeamiento y Presupuesto, los pagos correspondientes
emitiendose el comprobante de pago n.° 63840 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41) a favor
del proveedor CORPORACION RICO SAC por el monto de S/ 15 500,00.

De igual modo, como resultado de la adquisicion se contraté mediante la orden de compra — guia de
internamiento n.° 00000387 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), al proveedor
AUTOSERVICIO LA GRANJITA SAC®, para la adquisicion de los 155 vales de consumo de alimentos
de primera necesidad, consecuentemente, mediante informe n.s 00375-2020-ARH-GAF/MDI de 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), el jefe (e) del Area de Recursos Humanos, Anthony Alexis
Naguiche Arévalo, emitié la conformidad de compra de los 155 vales de consumo de alimentos de
primera necesidad. Asimismo, mediante memorando n.° 04078-2020-GM de 28 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 42), la gerente Municipal, solicitd al area de Logistica y Control Patrimonial proseguir
con el tramite:

“(...) hago de conocimiento que se ha recepcionado la cantidad de 155 unidades de vale de
consumo de alimentos de primera necesidad por el valor de S/. 150.00 soles, los cuales fueron
distribuidos a los servidores que laboran en nuestra Entidad, el dia 21 de diciembre de 2020,
en la "Actividad de Confraternidad por Navidad 2020”

En ese sentido, se da conformidad a la compra realizada; por lo que solicito se derive el
presente al Area de Logistica y Control Patrimonial con Ia finalidad de continuar con el tramite

correspondiente de pago, asimismo, se adjunta la Orden de Compra N° 387 a nombre de
Autoservicio la Granjita S.A.C.(...)"

52 La Corporacién Rico SAC emitié la Factura Electronica n.® F602-00001747 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41), a nombre de la Entidad, bajo
la descripcion que indic “Vales de Consumo Cames y Derivados” por la cantidad de 155 unidades por el precio S/ 100.00, por el monto total de
S/15 500,00.

53 El Auto Servicio la Granjita SAC, emitid la Factura Elecironica n ® F001-0000000125 de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42), a nombre de la Entidad,

bajo la descripcion que indico “Vale de Consumo MDI S/ 150,00, por la cantidad de 155 unidades por el precio de S/ 150,00, por &l monto fotal de
$/23 250,00.

=—=_=———ee—e—eeeeee, ,—,—————————_—— e e e
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Finalmente, mediante autorizacion de giro n.° 02034 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42),
Nilda Roxana Vita Cardenas, gerente Municipal dispuso a Enzo André Chambe Céceres, encargado
del Area de Tesoreria y gerente de Planeamiento y Presupuesto, el pago correspondiente emitiéndose
el comprobante de pago n.° 64075 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42) a favor del proveedor
CORPORACION RICO SAC por el monto de S/ 23 250,00.

En tal sentido, considerando que el personal CAS, locacion de servicios, 5 regidores y el Titular de la
Entidad, no les asistia por prohibicion presupuestal el derecho a ser considerados como beneficiarios
de los citados vales de consumo, tal situacion ocasiond perjuicio econémico ascendente a
S/ 37 500,00, bajo el siguiente detalle:

CUADRO N° 12
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO GENERADO EN EL 2020 POR LOS VALES DE CONSUMO
PARA LAS AUTORIDADES ELEGIDAS POR VOTO POPULAR, PERSONAL CAS Y LOCADORES DE SERVICIOS

Datos de Donacion Cantidad de Trabajadores Beneficiados con la Donacién Moiito tolalie resursce
. Valor de ; del estado afectados con
Afio | Donacion s%ﬁgﬂ::g dgr canasta por E?:t?dnada:r DmLs; '_n e liias Total entrega de donacion
Entregada i dg trabajador 5 otc? p! CAS St (B) (Perjuicio Economico al
ajador (&) popular ervicio: Estado) (A'B)
Vales de
2020 COnStimG 155 8/250,00 6 72 72 150 $/ 37 500,00

Fuente: Planillas de remuneraciones 2020 y relacion de locadores 2020 (Apéndices n.* 37, 38, 39 y 40)
Informe n.° 00276-2021-ARH-GAF/MDI (Apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se advirtié que segin el Acuerdo de Concejo n.® 133-2020-MDI de 14 de diciembre 2020,
(Apéndice n.° 35) que aprobd la donacion de viveres, conforme a lo establecido en su articulo segundo
se dispuso al Area de Recursos Humanos a cargo de Anthony Alexis Naquiche Arévalo, efectuar el
seguimiento y uso adecuado de la donacion; tal como se describe a continuacion: ‘(...) ENCARGAR
al Area de Recursos Humanos, efectuar el sequimiento y uso adecuado de la donacion; asimismo,

elevar un informe al Pleno del Concejo indicando los aspectos especificos desarrollados durante la
presente (...)".

En ese sentido, mediante el oficio n.° 068-2021-GM/MDI de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34), en
el que se incluyo el informe n.° 00276-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.® 34),
suscrito por Anthony Alexis Naquiche Arévalo, jefe (e) del Area de Recursos Humanos, se remiti a la
Comision de Control la relacion trabajadores de la Entidad, que se vieron beneficiados con la entrega
de los vales de consumo de viveres; es asi que de la revision a dicha relacion se advirtié que se
beneficiaron de dicha donacion a Francisco Bruce Zufiga Chavez, Alcalde y los regidores de la Entidad
en la cantidad 5 personas.

De lo descrito anteriormente, se evidencia que en mérito de los informes y memorandos emitidos por
Nilda Roxana Vita Cérdenas, Anthony Nagquiche Arévalo, Enzo André Chambe Céceres y José Oscar
Molina Paredes, gerente Municipal, jefe del (¢) Area de Recursos Humanos, gerente de Planeamiento
y Presupuesto y gerente de Asesoria Juridica; respectivamente se permitié que se viabilizara el tramite
de la aprobacién y otorgamiento de la donacion de viveres a través del Acuerdo de Concejo n.® 133-
2020-MDI de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), utilizando fondos publicos hacia los
trabajadores de la Entidad, en donde se vieron beneficiados, el Alcalde, Regidores, personal
contratado bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios — CAS, y servidores
contratados por locacion de servicios.

ﬁ
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Evidenciandose, asimismo que la participacion de la gerente Municipal, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y jefe del Area de Recursos Humanos, no solo se limito a actuaciones anteriores a la
aprobacion de la donacion mediante Acuerdo de Concejo n.° 133-2020-MDI de 14 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 35), sino que trascendié con posterioridad al mismo, gestionando y viabilizando el
tramite para la adquisicion de las canastas y el posterior pago ilegal al considerar como beneficiarios
a personas que por su relacion laboral o civil con la Entidad, no les asistia tal derecho.

Tales hechos inobservaron, lo establecido en el articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, modificado por
el articulo 2° de la Ley n.® 29849, en donde no se establecid respecto a dicho personal, el derecho de
la percepcion de algln beneficio relacionado con la entrega de canastas de viveres; ademas, que el
informe técnico n.° 130-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de marzo de 2014 indicd que ello no se

encontraria permitido debido a que constituiria un incremento remunerativo, conforme al detalle
siguiente:

‘(...) Conclusién

El contrato administrativo de servicios no puede ser modificado en cuanto a la remuneracion
originalmente pactada, puesto que en dicho contrato solo pueden ser modificados los
aspectos no esenciales y no asi los aspectos esenciales, como la remuneracion. Por lo
tanto, Ia entrega de una canasta navidena a los trabajadores del referido régimen no se
encontraria permitida ya que él constituiria un aumento de la remuneracion (...)"

(El resaltado es agregado)

Asimismo, se inobservé que el personal contratado por locacion de servicios, que el mismo no tendria
derecho a la entrega de dichas canastas navidefias; ya que, se encuentran bajo el amparo del articulo
1764° del Codigo Civil, no correspondiéndoles beneficios laborales, toda vez que, solo reciben su
retribucién (honorarios) por sus servicios; asi también, se contravino lo establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2020, que establecié la prohibicion respecto del
incremento de remuneraciones y beneficios de cualquier naturaleza y cualquiera sea su forma a las
entidades del estado.

En lo relacionado al Alcalde y los regidores tenemos que el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que
aprobd el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, establecié en su articulo 6, la
prohibicién a gobiernos locales, de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Finalmente, se afecto los recursos de la Entidad hasta por el monto de S/ 37 500,00 soslayando la
normativa aplicable precitada.

_—_—_ﬁ
Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0359-SCE
Periodo de 31 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2020

36de68

€S

(g
L

[ I



LA CONTRALORIA

by o MUNICIPALIDAD
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU PROVINCIAL DE ISLAY

Los hechos comentados transgredieron la normativa siguiente:

e Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 26 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de
mayo de 2003.

Articulo Il.- Autonomia

I{(”I) .

La autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radgca_ en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico”.

Articulo VIIL.- Aplicacion de leyes generales y politicas y planes nacionales

‘Los gobiernos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes pablicos, y a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

()

o Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto® de 6 de diciembre de 2014,
vigente desde el 1 de enero de 2005

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Publico.

“1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los regjustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad.

()

 Leyn.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, publicada el 4 de
diciembre de 2014, vigente desde el 1 enero de 2015.

Articulo 6. Ingresos del personal

‘Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la

5 Laleyn.” 28411 fue derogada por el Decreto Legislativo n.> 1440 de 15 de setiembre de 2018, salvo entre otras la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.® 28411, la cual mantiene su vigencia. Asimismo, El citado Decreto Legislativo entro en vigencia a partir del 1 de enero de 2019.

_—'——-—-—————_____—____—__—.—___—_
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aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente.

()

Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, publicada el 6 de
diciembre de 2015, vigente desde el 1 enero de 2016.

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibese en las entidades de/ Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

()

Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, publicada el 2 de
diciembre de 2016, vigente desde el 1 de enero de 2017.

Articulo 6. Ingresos del personal

‘Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,

compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente.

()

Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2018, publicada el 7 de
diciembre de 2017, vigente desde el 1 de enero de 2018.

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la
Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pdblicas; y demés
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
regjuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,

compensaciones econoémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...)"
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e Leyn.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, publicada el 6 de
diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019.

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, (...) y
demaés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas porla presente normay disposiciones legales vigentes. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fjiado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectiva.”

o Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, publicada el 22 de noviembre de 2019, vigente desde el 1 de
enero de 2020.

Articulo 6. Ingresos del personal

“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
Ministerio Pblico; (...); y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

« Decreto legislativo n.° 295, Codigo Civil, publicado el 25 de julio de 1984

Articulo 1764°
“Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

o Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, vigente desde el 29 de junio de 2008, modificado por el articulo 2°
de la Ley n.° 29849, publicado el 6 de abril de 2012.

Articulo 6°

“F| Contrato Administrativa de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.
b) Jornada méxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales, (...)
¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.

_-——_—_ﬁ
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d) Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en /as leyes anuales de
presupuesto del sector pablico.

f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y ofras licencias a las que tienen derecho los
trabajadores de /os regimenes laborales general.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
i) A la libertad sindical (...)

J) A afiliarse a un régimen de pensiones {...)

k) Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD. (...)

I) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo.

Los derechos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de
cada entidad o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, modificado por
el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM, publicado el 27 julio 2011.

Articulo 1.- Naturaleza juridica y definicién del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables

“El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes tnicamente los beneficios y
las obligaciones inherentes al régimen especial.” (...) _

No le son aplicables las disposiciones especificas del régimen del Decreto Legislativo n.® 276 — Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen
laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales.

.y

Articulo 7.- Modificacién contractual

‘Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateraimente modificar el
lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la celebracion de un nuevo
contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacién de la
provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la
variacion del plazo del contrato. La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no incluye la
variacion de la funcion o cargo ni del monto de la retribucion originalmente pactada.”

_—-—-— - —— €< .
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Los hechos expuestos han generado un perjuicio economico de S/ 137 885,00, afectando a su vez el
correcto funcionamiento de la administracion publica; conforme al detalle siguiente:

) CUADRO N° 13
PERJUICIO ECONOMICO GENERADO EN 2015-2020, POR PAGOS ILEGALES
Datos de Donacion Cantidad de Trabajadores Beneficiados con |a Donacion e R e
z Valor de { del estado afectados con
4 = Cantidad de Autoridad D.L.n.° : 2
t de dona
Ao I?:t::c:!l solicitada por c;:g:‘t: dF:JOrr Elegida por 1057 - | Locadoresde | Total (Pzr:j:?gii E?:czgﬁ;::oona[
s trabajador S{‘ voto popular CAS Servicios Estado) S/
2015 | Canastas 170 115,00 6 21 104 13255 15 065,00
navidenias
2016 | Viveres 170 150,00 6 22 104 132 19 800,00
2017 | Viveres 182 120,00 6 24 111 141 16 920,00
2018 | Viveres 230 150,00 6 22 159 187 28,050.00
o019 | Vales de 190 150,00 6 87 44 137 20 550,00
consumao
2000 | Vales de 155 250,00% 8 72 72 150 37 500,00
consumo
Total 137 885,00

Fuente: Acuerdos de Concejo que aprueban las donaciones en los periodos 2015 al 2020 (Apéndices n.c: 4, 14, 21, 25, 29 y 35)

Planillas de remuneraciones del mes de diciembre de 2015 al 2021 (Apéndices n.e= 10, 11, 12,19, 20, 23, 24, 27, 28, 30 y 31)

Listado de "Entrega de Vales de Consumo” periodo 2019 al 2020 (Apéndice n.° 34)
Relacion de Locadores de Servicio, contratados en el periodo 2019 y en los meses de noviembre y diciembre de 2020. (Apéndices n.es 32 y 39)
Informe n.? 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6)

Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos descritos se generaron por la decision y actuacion negligente de los funcionarios y/o servidores
de la Entidad, que participaron en el proceso de aprobacion, autorizacion y pago para la adquisicion de
viveres para efectuar la donacion de los mismos, apartandose de lo establecido en la normativa aplicable,
que debid guiar el ejercicio de sus deberes funcionales y obligaciones contractuales, generando con su
accionar una afectacion a los recursos de la Entidad, toda vez que permitieron que se viabilice el tramite
para la aprobacion por parte del Concejo Municipal de las donaciones de viveres, asi como su adquisicion
y pago, donde se vieron beneficiados con dicha donacion tanto el personal contratado bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios - CAS, y locadores de servicio, como Alcalde y
regidores inobservando que dichos conceptos constituian incrementos remunerativos, pese a las
restricciones presupuestales, ademas de vulnerar la normativa que regula la contratacion de personal
sujeto al Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de la contratacion administrativa —
CAS y la normativa que regula la locacién de servicios.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, en algunos casos
documentados, conforme al Apéndice n.°44 del Informe de Control Especifico; asimismo, Enzo André
Chambe Céceres no presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado y José Oscar

Molina Paredes, presenté de manera extemporanea sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
notificado.

Al respecto, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, asi como los
documentos e informacién en algunos casos adjunta, se concluye que los mismos no desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cedulas de notificacion forman

% En el periodo 2015 se entregd a 1 practicante una canasta por o que en total suma la cantidad 170 canastas entregadas.
5 El valor individual resulta de la sumatoria del vale de consumo de alimentos de primera necesidad por S/ 150,00 y del vale de consumo de cames y derivades

por /100,00

Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0359-SCE

Periodo de 31 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2020

41de68

€
e
Pt



LA CONTRALORIA

b . MUNICIPALIDAD
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
PROVINCIAL DE ISLAY

parte del Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico, siendo la participacion de las personas
comprendidas conforme se describe a continuacion:

Marco Antonio Ugarte Torres, identificado con DNI n.° 29548425, gerente Municipal, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 086-2012-DA-MDI de 3 de julio de 2012 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 062-2016-DA/MDI de 5 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 45); por el periodo de 3 de julio de 2012 al
5 setiembre de 2016; se le nofifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 001-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 44), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero recibido el 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de gerente Municipal, se le atribuye responsabilidad por haber emitido el proveido
n.° 4247-2015 de 1 de diciembre 2015, proveido n.° 4264-2015 de 2 diciembre de 2015, proveido
n.° 4389-2015 de 3 diciembre de 2015, proveido n.° 4404-2015 de 3 de diciembre de 2015 y proveido
n.° 4407-2015 (Apéndice n.° 4), con los cuales viabilizd el sustento para la aprobacion de donacion
mediante Acuerdo de Concejo n.° 154-2015-MDI de 4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), que contd
con su visacion, sin controlar y evaluar la gestion administrativa del procedimiento de aprobacion de donacion
de canastas de viveres a personal de la Entidad, en donde se hacia extensivo dicho beneficio a personal
sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la
Entidad. Asimismo, se le atribuye responsabilidad por haber emitido el proveido n.° 4911-2015 de 30 de
diciembre de 2015 y la autorizacion de giro n.® 2585 de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 9), afin que
se continle con el tramite de pago a favor del proveedor COMIHUAN EIRL por las canastas adquiridas,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 15 065,00, en el periodo 2015.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes
nacionales) de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los fondos
plblicos) de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6° (Ingresos del
personal) de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, el articulo
1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Cédigo Civil, el articulo 6 (Régimen CAS) del
Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 3 del acapite (Funciones Especificas) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay (Apéndice n.° 47),
conforme al cual es funcion del gerente Municipal: “(...) 3 Controlar y evaluar la gestion administrativa y
de los servicios municipales”. De igual modo incumplié con sus funciones establecidas en los numeral 10
y 15 del articulo 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Islay (Apéndice n.° 47), conforme al cual son funciones de la Gerencia Municipal: “10 Coordinar, dirigir,
supervisar, y evaluar con los responsables de las diferentes unidades organicas, las acciones y actividades
de las Gerencias y Subgerencias bajo su dependencia (...)" y “15 Ejecutar y supervisar la aplicacion de
las normas de los Sistemas Administrativos emitidos por los Organos Rectores del Sector Publico
Nacional'. De igual modo, debe sefialarse que la Comisién de Control dio cumplimiento al procedimiento
de comunicacion del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control,
respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision
por parte de los miembros integrantes de la Comisién, en resguardo de sus derechos e intereses; y que
con la fundamentacion efectuada se desvirtud la presuncion de licitud del citado auditado.

e ———
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, correspondiendo
dar inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Evelyn Alicia Calla Torres, identificada con DNI n.® 41699569, gerente Municipal, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 083-2018-DA/MDI de 1 de octubre de 2018 y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2019-DA/MDI de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 45); por el periodo de 1 de octubre de 2018 al
31 diciembre de 2018, se le notificd el plego de hechos mediante cédula de nofificacion
n.° 005-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), quien presento sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 08-2021-EACT de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de gerente Municipal, se le atribuye responsabilidad, por haber emitido el proveido
n.° 4001-2018 de 7 de diciembre de 2018, proveido n.® 4041 de 10 de diciembre de 2018, proveido
n.° 4049-2018 de 10 de diciembre de 2018 y proveido n.” 4053-2018 de 10 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 25); con los cuales viabilizo el sustento para la aprobacion de donacion mediante Acuerdo
de Concejo n.° 161-2018-MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), que ademés cont6 con su
visacion, sin controlar y evaluar la gestion administrativa del procedimiento de aprobacion de donacion de
viveres a personal de la Entidad, en donde se hacia extensivo dicho beneficio a personal sujeto a
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la Entidad.
Asimismo, se le atribuye responsabilidad por haber emitido el memoréndum n.° 843-2018-GM/MDI de 18
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 26), a través del cual dispuso el giro de cheque, con la finalidad de
ejecutar la donacion y pago por los viveres adquiridos, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 28 050,00, en el periodo 2018.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes
nacionales) de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los fondos
plblicos) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6° (Ingresos del
personal) de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, el articulo
1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Codigo Civil, el articulo 6 (Régimen CAS) del
Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservd sus funciones establecidas en el numeral 3 del acépite (Funciones Especificas) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay (Apéndice n.° 47),
conforme al cual es funcion del gerente Municipal: (...) 3 Controlar y evaluar la gestion administrativa y
de los servicios municipales’. De igual modo incumplio con sus funciones establecidas en los numeral 10
y 15 del articulo 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Islay (Apéndice n.° 47), conforme al cual son funciones de la Gerencia Municipal: “10 Coordinar, dirigir,
supervisar, y evaluar con los responsables de las diferentes unidades orgénicas, las acciones y actividades
de las Gerencias y Subgerencias bajo su dependencia (...)" y “15 Ejecutar y supervisar la aplicacion de
las normas de los Sistemas Administrativos emitidos por los Organos Rectores del Sector Publico
Nacional'. De igual modo, debe sefialarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento
de comunicacion del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control,
respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision
por parte de los miembros integrantes de la Comision, en resguardo de sus derechos e intereses; y que
con la fundamentacion efectuada se desvirtud la presuncion de licitud de la citada auditada.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Nilda Roxana Vita Cardenas, identificada con DNI n.°® 29730808, gerente Municipal, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-DA/MDI de 2 de enero de 2019 y cesada con Resolucién de Alcaldia
n.° 065-2021-DA/MDI de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 45); por el periodo de 1 de enero de 2019 al
10 de agosto de 2021; se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 009-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002-2021/NRVC de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de gerente municipal, se le atribuye responsabilidad, por haber emitido el memorando
n.° 3799-2019-GM-MDI de 6 de diciembre de 2019, memorando n.¢ 3800-2019-GM-MDI de 6 de diciembre
de 2019 y memorando n.° 3753-2019-GM-MDI de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 29); documentos
con los cuales viabilizo el sustento para la aprobacion de donacion mediante el Acuerdo de Concejo
n.° 208-2019-MDI de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 28), que ademés conté con su visacion, sin
controlar y evaluar la gestion administrativa del procedimiento de aprobacion de donacion de viveres a
personal de la Entidad, en donde se hacia extensivo dicho beneficio a personal sujeto a Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS, Locacién de servicios, regidores y el Titular de la Entidad en
contravencion a la normativa presupuestal. Asimismo, se le atribuye responsabilidad por haber emitido el
memorando n.° 3882-2019-GM-MDI de 12 de diciembre de 2019, memorando n.° 3947-2019-GM-MDI de
16 de diciembre de 2019, memorando n.° 5036-2019-GM-MDI de 23 de diciembre de 2019 y la
autorizacion de giro n.° 01885 de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 33), con la finalidad de ejecutar
la donacion y pago por los viveres adquiridos, ocasionandose perjuicio, econémico a la Entidad por
S/ 20 550,00, en el periodo 2019.

Asf también, se le atribuye responsabilidad, por haber emitido el memorandum n.® 03707-2020-GM de 1
de diciembre de 2020 y memorandum n.° 03880-2020-GM de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35);
documentos mediante los cuales viabilizo el sustento para la aprobacion de donacién mediante el Acuerdo
de Concejo n.° 133-2020-MDI de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 35), que ademas contd con su
visacion, sin controlar y evaluar la gestion administrativa del procedimiento de aprobacion de donacion de
viveres a personal de la Entidad, en donde se hacia extensivo dicho beneficio a personal sujeto a
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la Entidad
en contravencion a la normativa presupuestal. Asimismo, se le atribuye responsabilidad por haber emitido
el memorandum n.° 03937-2020-GM de 17 de diciembre de 2020, memorandum n.° 03966-2020-GM de
18 de diciembre de 2020, memorandum n.° 04078-2020-GM de 28 de diciembre de 2020 y las
autorizaciones de giro n.® 01945 y 02034 de 18 y 29 de diciembre de 2020 (Apéndices n.° 41y 42)
respectivamente, con la finalidad de ejecutar la donacion y pago por los viveres adquiridos, ocasionando,
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 37 500,00, en el periodo 2020.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y
planes nacionales) de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los
fondos plblicos) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6°
(Ingresos del personal) de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019,
publicada el 8 de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, el articulo 6° (Ingresos del
personal) del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2020, publicada el 22 de noviembre de 2019, vigente desde el 1 de enero de 2020,
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el articulo 1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Cédigo Civil, el articulo 6 (Régimen
CAS) del Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en el numeral 3 del acépite (Funciones Especificas) del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay (Apéndice n.° 47),
conforme al cual es funcion del gerente Municipal: “(...) 3 Controlar y evaluar la gestion administrativa y
de los servicios municipales”. De igual modo incumplié con sus funciones establecidas en los numeral 10
y 15 del articulo 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Islay (Apéndice n.° 47), conforme al cual son funciones de la Gerencia Municipal: “10 Coordinar, dirigir,
supervisar, y evaluar con los responsables de las diferentes unidades orgénicas, las acciones y actividades
de las Gerencias y Subgerencias bajo su dependencia (...)" y “15 Ejecutar y supervisar la aplicacion de
las normas de los Sistemas Administrativos emitidos por los Organos Rectores del Sector Publico
Nacional". De igual modo, debe sefialarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento
de comunicacion del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control,
respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision
por parte de los miembros integrantes de la Comisidn, en resguardo de sus derechos e intereses; y que
con la fundamentacién efectuada se desvirtud la presuncién de licitud de la citada auditada.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

José Alberto Esquia Herrera, identificado con DNI n.° 29606991, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2013-DA-MDI de 2 de enero de 2013y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 073-2018-DA/MDI de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 45);
por el periodo de 3 de enero de 2013 al 27 de mayo de 2018%; se le notifico el pliego de hechos mediante
correo electronico de 19 de agosto de 2021, en el cual se adjuntd la cédula de notificacion
n.” 004-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002-2021-JAEH de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, se le atribuye responsabilidad, por haber
emitido el informe n.® 448-2015-GPP/MDI de 3 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), a través del cual
otorgé la disponibilidad presupuestal, para la aprobacion de la donacién de las canastas de alimentos,
aprobada mediante Acuerdo de Concejo n.° 154-2015-MDI de 4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4),
en donde se incluia como beneficiarios de las mismas a personal sujeto a Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la Entidad. Asimismo, por emitir la
certificacion presupuestal n.” 00002568 de 29 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 9) a fin de convocar
al proceso para la adquisicidn de las canastas de alimentos y el posterior pago ilegal, ocasionandose con
su conducta, un dafio econdmico a la Entidad por S/ 15 065,00, en el periodo 2015.

7 Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal de 25 de mayo 2018, se otorgd a José Alberto Esquia Herrera licencia sin goce de haberes por noventa
(90) dias la cual se hace efectiva a partir del 28 de mayo al 25 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 45).
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Asimismo, se le atribuye responsabilidad, por haber emitido el informe n.” 438-2016-GPP/MDI de 15 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), a través del cual otorgd la disponibilidad presupuestal, para la
aprobacion de la donacién de alimentos, aprobada mediante Acuerdo de Concejo n.® 158-2016-MDI de
16 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 14), en donde se incluia como beneficiarios de las mismas a
personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el
Titular de la Entidad, al contarse con la misma cantidad de beneficiarios que el periodo 2015, es decir 170
beneficiarios de la donacion de alimentos. Asi también, por emitir la certificacion de crédito presupuestario
Nota n.° 0000001420 de 20 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 18), con la finalidad de que adquiera las
canastas de alimentos y el posterior pago ilegal, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 19 800,00, en el periodo 2016.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes
nacionales) de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los fondos
plblicos) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6° (Ingresos
del personal) de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, articulo
6° (Ingresos del personal) de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal
2018, el articulo 1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Codigo Civil, el articulo 6
(Régimen CAS) del Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29848, publicado el 6
de abril de 2012 y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y
normas aplicables) del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM vy
modificatorias.

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en los numerales 10 y 13 del acépite (Funciones
Especificas) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay
(Apéndice n.° 47), conforme al cual es funcion del gerente de Planeamiento y Presupuesto: '(...)
10. Coordinar y controlar el cumplimiento de las normas de ejecucion presupuestaria” y “13. Conocer los
expedientes que por su naturaleza sean de su responsabilidad y otros segun funciones que le hayan sido
encomendados’. Asimismo, debe sefialarse que la Comisién de Control dio cumplimiento al procedimiento
de comunicacion del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control,
respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision
por parte de los miembros integrantes de la Comision, en resguardo de sus derechos e intereses; y que
con la fundamentacion efectuada se desvirtud la presuncion de licitud del citado auditado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
gcondmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, correspondiendo
dar inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Félix Alfredo Aguilar Albarracin, identificado con DNI n.® 32952444, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 073-2018-DA/MDI de 5 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 45); por el periodo del 28 de agosto al 31 de diciembre de 2018; se le notifico el pliego
de hechos mediante |la cédula de notificacion n.® 007-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 44), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
numero de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, se le atribuye responsabilidad, por haber
emitido el informe n.® 538-2018-GPP/MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 25), a través del
cual otorgd la disponibilidad presupuestal, para la aprobacion de la donacién de las canastas de viveres,
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aprobada mediante Acuerdo de Concejo n.° 161-2018-MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 25), en donde se incluia como beneficiarios de las mismas a personal sujeto a Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la Entidad, ocasionando
un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 28 050.00, en el periodo 2018.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo VIl (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes
nacionales) de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los fondos
pliblicos) de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6° (Ingresos del
personal) de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, el articulo
1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Cadigo Civil, el articulo 6 (Régimen CAS) del
Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.” 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservd sus funciones establecidas en los numerales 10 y 13 del acapite (Funciones
Especificas) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay
(Apéndice n.° 47), conforme al cual es funcion del gerente de Planeamiento y Presupuesto: “(...)
10. Coordinar y controlar el cumplimiento de las normas de ejecucion presupuestaria” y “13. Conocer los
expedientes que por su naturaleza sean de su responsabilidad y otros segtn funciones que le hayan sido
encomendados”. Asimismo, debe sefialarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento
de comunicacién del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control,
respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision
por parte de los miembros integrantes de la Comision, en resguardo de sus derechos e intereses; y que
con la fundamentacion efectuada se desvirtué la presuncion de licitud del citado auditado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente. ’

Enzo André Chambe Caceres identificado con DNI n.° 44209196, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2019-DA-MDI de 3 de enero de 2019
(Apéndice n.° 45); por el periodo del 1 de enero de 2019, hasta la fecha; se le notifico el pliego de hechos
mediante la cédula de notificacién n.° 011-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 44), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien, en calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, se le atribuye responsabilidad, por haber
emitido el informe n.° 440-2019-GPP/MDI de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), a traves del cual
otorgo la disponibilidad presupuestal, para la aprobacion de la donacion de viveres, aprobada mediante
Acuerdo de Concejo n.° 208-2019-MDI de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), en donde se
incluia como beneficiarios de las mismas a personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios —
CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la Entidad. Asimismo, por emitir la certificacion de
crédito presupuestario Nota n.° 0000000976 de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), con la
finalidad de dar ejecucién del acuerdo de concejo mencionado y adquirir los viveres en mencion,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por $/ 20 550,00, en el periodo 2019.
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Asimismo, por haber emitido el informe n.° 00240-2020-GPP/MDI de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 35), a través del cual otorgd la disponibilidad presupuestal, para la aprobacion de la donacién
de viveres, aprobada mediante Acuerdo de Concejo n.° 133-2020-MDI de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 35), en donde se incluia como beneficiarios de las mismas a personal sujeto a Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la Entidad. Asimismo, por
emitir la certificacion de crédito presupuestario Nota n.® 0000001493 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndices
n.%s 41y 42), con la finalidad de dar ejecucion del acuerdo de concejo mencionado y adquirir los viveres en
mencion, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 37 500,00, en el periodo 2020.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo VIl {Aplicacion de leyes generales y politicas y
planes nacionales) de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los
fondos publicos) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6°
(Ingresos del personal) de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019,
publicada el 6 de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, el articulo 6° (Ingresos del
personal) del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, publicada el 22 de noviembre de 2019, vigente desde el 1 de enero de 2020,
el articulo 1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.° 295, Codigo Civil, el articulo 6 (Régimen
CAS) del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y modifficatorias.

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en los numerales 10 y 13 del acépite (Funciones
Especificas) del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay
(Apéndice n.° 47), conforme al cual es funcion del gerente de Planeamiento y Presupuesto: *(...) 10.
Coordinar y controlar el cumplimiento de las normas de ejecucion presupuestaria” y “13. Conocer los
expedientes que por su naturaleza sean de su responsabilidad y otros segun funciones que le hayan sido
encomendados”. Asimismo, debe sefialarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento
de comunicacién del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control,
respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision
por parte de los miembros integrantes de la Comision, en resguardo de sus derechos e intereses; y que
con la fundamentacion efectuada se desvirtu6 la presuncion de licitud del citado auditado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Willy Radl Portilla Valdivia, identificado con DNI n.° 29298668, gerente de Administracién y Finanzas,
designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 073-2018-DA/MDI de 5 de setiembre de 2018 y cesado con
Resolucién de Alcaldia n.° 014-2019-DA-MDI de 8 de enero de 2019 (Apéndice n.° 45); por el periodo de 13
de setiembre al 31 de diciembre de 2018%; se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 008-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

% Conforme a lo informado por el jefe (¢) del Area de Recursos Humanos en el pamafo cuarto del numeral 2 de! informe n.° 00178-2021-ARH-GAFMDI de
6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 45).
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Quien, en calidad de gerente de Administracion y Finanzas, se le atribuye responsabilidad, por haber emitido
la certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001342 de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 22); para la ejecucion de la adquisicién aprobada mediante Acuerdo de Concejo n.° 161-2018-MDI de 10
de diciembre de 2018, sin advertir que se incluia como beneficiarios de las mismas a personal sujeto a
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular de la Entidad,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 28 050.00, en el periodo 2018.

Esta conducta transgredié lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes
nacionales) de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los fondos
plblicos) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6° (Ingresos del
personal) de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, el articulo
1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Cédigo Civil, el articulo 6 (Régimen CAS) del
Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en los numerales 1, 4 y 11 del acépite (Funciones
Especificas) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay
(Apéndice n.° 47), conforme al cual es funcion del gerente de Administracion y Finanzas, “2. Dirigir los
procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Logistica (...)";
“5. Coordinar con la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la programacion mensual de ingresos y
egresos y hacer cumplir las Normas Generales de los Sistemas Administrativos, asi como las Normas de
Control Institucional que regulan las actividades de los sistemas administrativos a su cargo” y “12. Cumplir
con las normas legales emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas en relacion a los sistemas de
logistica, contabilidad, personal y tesoreria’. Asimismo, debe sefialarse que la Comision de Control dio
cumplimiento al procedimiento de comunicacion del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando
el debido proceso de control, respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando
personalmente la remision por parte de los miembros integrantes de la Comision, en resguardo de sus

derechos e intereses; y que con la fundamentacion efectuada se desvirtué la presuncion de licitud del
citado auditado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

José Oscar Molina Paredes, identificado con DNI n.°30834158, gerente de Asesoria Juridica, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2019-DA-MDI de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 45); por el
periodo del 7 de enero de 2019, hasta la fecha; se le notific el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n.® 010-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de gerente de Asesoria Juridica, se le atribuye responsabilidad, por haber emitido el
informe legal n.* 438-2019-MDI/GAJ el 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 29), a través del cual se
pronuncio respecto a la aprobacion la donacion de viveres, documento que sirvio de sustento al Concejo

Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0353-SCE
Periodo de 31 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2020
49 de 68



ﬁ
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ISLAY

Municipal para la emision del Acuerdo de Concejo n.° 208-2019-MDI de 11 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 29), sin observar tal funcionario ni alertar que en tal pedido de donacién se incluia a
personal que no les correspondia tal beneficio (titular de la Entidad, regidores, personal CAS y locadores
de servicios), ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 20 550,00, en el periodo 2019.

Asimismo, por haber emitido el informe n.° 247-2020-MDI/GAJ, de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 35),
a través del cual se pronuncio respecto a la aprobacion la donacion de alimentos, documento que sirvid
de sustento al Concejo Municipal para la emision del Acuerdo de Concejo n.® 133-2020-MDI de 14 de
diciembre 2020 (Apéndice n.° 35), sin observar tal funcionario ni alertar que en tal pedido de donacion se
incluia a personal que no les correspondia tal beneficio (titular de la Entidad, regidores, personal CAS y
locadores de servicios), ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 37 500,00, en el periodo
2020.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacién de leyes generales y politicas y
planes nacionales) de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los
fondos piblicos) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6°
(Ingresos del personal) de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, publicada el 6 de diciembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, el articulo 6 (Ingresos
del personal) del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, publicada el 22 de noviembre de 2019, vigente desde el 1 de
enero de 2020, el articulo 1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 285, Cédigo Civil, el
articulo 6 (Régimen CAS) del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.” 29849,
publicado el 6 de abril de 2012 y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo
de servicios y normas aplicables) del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y
modificatorias.

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en los numerales 1 y 2 del acapite (Funciones
Especificas) del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay
(Apéndice n.° 47), conforme al cual es funcion del gerente de Asesoria Juridica: *(...) 1 Asesorar el
despacho de Alcaldia, el Concejo Municipal y a las diferentes Unidades Orgénicas de la Municipalidad en
asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances de las normas
legales. Administrativas o municipales de caracter general” y “Analizar, revisar y emitir informes y/o
dictamenes legales, sobre asuntos puesto a su consideracion; asi como dar opinion legal respecto a
expedientes administrativos absolviendo las consultas diversas en materia legal donde exista controversia
(...)" Asimismo, debe sefialarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento de
comunicacion del pliego de hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control,
respetando la confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision
por parte de los miembros integrantes de la Comision, en resguardo de sus derechos e intereses; y que
con la fundamentacion efectuada se desvirtué la presuncion de licitud del citado auditado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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Anthony Alexis Naquiche Arévalo, identificado con DNI n.°44244408, jefe (e) del area de Recursos
Humanos, designado mediante memorandum n.° 068-2012-GA/MDI de 12 de octubre de 2012 y cesado
con memorandum n.° 006-2019-ARH-GAF/MDI de 3 de enero de 2019, siendo designado nuevamente
mediante memorando n.° 2205-2018-GM/MDI de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 45); por el periodo
de 12 de octubre de 2012 al 31 de diciembre de 2018 y del 20 de agosto de 2019 a la fecha; se le notifico
el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion n.° 002-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin numero de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de jefe (€) del area de Recursos Humanos, se le atribuye responsabilidad, por haber
emitido el informe n.° 304-2015-ARH-GAF/MDI de 3 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), en el que se
pronuncio frente a la solicitud de donacion de canastas; en donde se hacia extensivo dicho beneficio a
personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el
Titular de la Entidad, sin efectuar una aplicacion y/o cumplimiento de la normativa presupuestal y sus
prohibiciones, asimismo, por haber emitido el requerimiento n.° 00001427 de 18 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 8), que permiti¢ finalmente se contrate a un proveedor para la adquisicion de las canastas,
y por la emision del informe n.° 330-2015-ARH-GAF/MDI de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 9), a
través del cual efectud la conformidad a tal adquisicion y solicitd se continie con el trémite de pago,
ocasionando un dafio econdmico a la Entidad por S/ 15 065,00, en el periodo 2015.

Asimismo, por haber emitido el informe n.® 341-2016-ARH-GAF/MDI de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 14), en el que se pronuncié frente a la solicitud de donacion de alimentos; en donde se hacia extensivo
dicho beneficio a personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacién de servicios,
regidores y el Titular de la Entidad, sin efectuar una aplicacion y/o cumplimiento de la normativa presupuestal
y sus prohibiciones, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 19 800,00, en el periodo 2016.

Asi también, por haber emitido el informe n.° 322-2017-ARH-GAF/MDI de 21 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 21), en el que se pronuncio frente a la solicitud:de donacion de viveres; en donde se hacia
extensivo dicho beneficio a personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de
servicios, regidores y el Titular de la Entidad, sin efectuar una aplicacion y/o cumplimiento de la normativa
presupuestal y sus prohibiciones, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 16 920,00. Asi
también, por haber emitido el informe n.® 276-2018-ARH-GAF/MDI de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 25), en el que se pronuncié frente a la solicitud de donacién de viveres; en donde se hacia extensivo
dicho beneficio a personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios,
regidores y el Titular de la Entidad, sin efectuar una aplicacion y/o cumplimiento de la normativa presupuestal
y sus prohibiciones, ocasionando un dafio econémico a la Entidad por S/ 28 050.00, en el periodo 2018.

Del mismo modo, se le atribuye responsabilidad, por haber emitido el informe n.° 314-2019-ARH-GAF/MDI
de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 29), en el que se pronuncio frente a la solicitud de donacién de
viveres; en donde se hacia extensivo dicho beneficio a personal sujeto a Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS, Locacién de servicios, regidores y el Titular de la Entidad, sin efectuar una aplicacion y/o
cumplimiento de la normativa presupuestal y sus prohibiciones; asi también, por haber emitido el informe
n.® 330-2019-ARH-GAF/MDI de 12 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), a través del cual solicitd la
ejecucion de la donacién (adjuntando especificaciones técnicas para dicha adquisicion), por emitir el
requerimiento n.® 00000931 de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), que permitié finalmente se
contrate a un proveedor para la adquisicin de los viveres, y por la emisién del informe
n.® 365-2019-ARH-GAF/MDI de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), a través del cual efectud la
conformidad a tal adquisicion y solicitd se continle con el tramite de pago, ocasionando un perjuicio
econémico a la Entidad por S/ 20 550,00, en el periodo 2019.
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Finalmente, por haber emitido el informe n.? 00333-2020-ARH-GAF/MADI de 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 35), a través del cual solicitd la donacién de alimentos; en donde se hacia extensivo dicho
beneficio a personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios,
regidores y el Titular de la Entidad, sin efectuar una aplicacién y/o cumplimiento de la normativa
presupuestal y sus prohibiciones y por haber emitido el informe n.° 00362-2020-ARH/GAF/MDI de 17 de
diciembre de 2020 (Apéndices n.° 41y 42), a través del cual solicitd la ejecucion de la donacion, asimismo
por emitir el requerimiento n.° 00001064 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), que permitid
finalmente se contrate a un proveedor para la adquisicion de los viveres, y por la emisidn del informe
n.° 00366-2020-ARH-GAF/MDI de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41 ) e informe
n.® 00375-2020-ARH-GAF/MDI de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 42), a través de los cuales
efectud la conformidad a tal adquisicion y solicitd se continle con el tramite de pago, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 37 500,00.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y
planes nacionales) de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los
fondos plblicos) de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6°
(Ingresos del personal) de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2015, el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016, el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, el articulo 6° (Ingresos del personal) de la Ley n.” 30683, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, el articulo 6° (Ingresos del personal)de la Ley
n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, el articulo 6° (Ingresos del
personal) del Decreto de Urgencia n.® 014-2018, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020, el articulo 1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo
n.® 295, Cadigo Civil, el articulo 6 (Régimen CAS) del Decreto Legislativo n.® 1057, Decreto Legislativo
que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2°
de la Ley n.° 29849, publicado el 6 de abril de 2012 y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del
contrato administrativo de servicios y normas aplicables) del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1057,
gue regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en los numerales 9 y 11 del acapite (Funciones
Especificas) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Islay
(Apéndice n.° 47), conforme al cual es funcion del encargado de Recursos Humanos: “(...) 9. Cumplir y
aplicar las normas de procedimientos relacionados al sistema de personal (...) y “11. Aplicar las normas
legales, el pago de bonificacion, beneficios, incremento por remuneraciones, convenios colectivos y otros”.
Asimismo, debe sefialarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento de comunicacion
del pliego de hechos destinade al auditado. cautelando el debido proceso de confrol, respetando la
confidencialidad y reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remision por parte de
los miembros integrantes de la Comisién, en resguardo de sus derechos e intereses; y que con la
fundamentacion efectuada se desvirtué la presuncién de licitud del citado auditado.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la
via administrativa, correspondiendo dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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Jessica Marild Inca Mollisaca, identificada con DNI n.® 44279049, asesora Legal Externa, contratada en el
mes de diciembre de 2015 como locadora de servicios, mediante Orden de Servicio — Nota de Conformidad
n.° 015875 de 22 de diciembre de 2015, el cual se encuentra adjunto al comprobante de pago n.° 038980 de
23 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 45), por el periodo de 1 al 31 de diciembre de 2015, se le notifict el
pliego de hechos mediante la cédula de notificacion n.® 003-2021-CG/OCI-0358-SCE/MDI-001 de 17 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
numero de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44).

Quien, en calidad de asesora Legal Externa, se le afribuye responsabilidad, por haber emitido el informe legal
n.° 028-2015-ALE/JMIM/MDI de 3 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), a través del cual emitio
pronunciamiento favorable para la aprobacion de la donacién de canastas, que sustentd el Acuerdo de Concejo
n.° 154-2015-MDI de 4 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 4), en donde se hacia extensivo dicho beneficio a
personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacion de servicios, regidores y el Titular
de la Entidad, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 15 065,00, en el periodo 2015.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo VIII (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes
nacionales) de la Ley n.” 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los fondos
plblicos) de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6° (Ingresos del
personal) de la Ley n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, el articulo
1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Cédigo Civil, el articulo 6 (Régimen CAS) del
Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservo lo establecido en el articulo 6° del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, aprobado
por Ley n.° 27815, que sefala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica: El servidor publico actua de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”
y “3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)". De igual modo, debe
sefialarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento de comunicacion del pliego de
hechos destinado al auditade, cautelando el debido proceso de control, respetando la confidencialidad y
reserva del contenido del mismo, efectuando personalmente la remisidn por parte de los miembros
integrantes de la Comision, en resguardo de sus derechos e intereses; y que con la fundamentacion
efectuada se desvirtud la presuncion de licitud de la citada auditada.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, correspondiendo
dar inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ana Claudia Challco Araoz, identificada con DNI n.® 46341200, asesora Legal Externa, contratada en el
mes de diciembre de 2018, mediante Orden de Servicio — Nota de Conformidad n.® 021467 de 10 de
diciembre de 2018, el cual se encuentra adjunto al comprobante de pago n.° 0053260 de 27 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 45), por el periodo de 1 al 31 de diciembre de 2018, se le notificd el pliego de hechos
mediante la cédula de notificacion n.° 006-2021-CG/OCI-0359-SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021

(Apéndice n.° 44), quien presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante documento sin numero de 26
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44),
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Quien, en calidad de asesora Legal Externa, se le atribuye responsabilidad por haber emitido el informe legal
n.° 058-2018-ACCA-ALE/MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 25), a fravés del cual emitio
pronunciamiento favorable para la aprobacion la donacion de viveres, que sustentd el Acuerdo de Concejo
n.° 161-2018-MDI de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 25), en donde se hacia extensivo dicho
beneficio a personal sujeto a Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, Locacién de servicios,
regidores y el Titular de la Entidad, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 28 050.00, en el
periodo 2018.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el articulo VIl (Aplicacion de leyes generales y politicas y planes
nacionales) de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el articulo 10° (Finalidad de los fondos
plblicos) de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el articulo 6° (Ingresos del
personal) de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, el articulo
1764° (Locacion de Servicios) del Decreto legislativo n.® 295, Cédigo Civil, el articulo 6 (Régimen CAS) del
Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, modificado por el articulo 2° de la Ley n.® 29849, publicado el 6 de abril de 2012
y el articulo 1° (Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables)
del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM y modificatorias.

Asimismo, inobservo lo establecido en el articulo 6° del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobado
por Ley n.° 27815, que sefala: “Articulo 6°- Principios de la Funcién Publica: El servidor ptblico actua de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”
y “3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)". De igual modo, debe
sefalarse que la Comision de Control dio cumplimiento al procedimiento de comunicacién del pliego de
hechos destinado al auditado, cautelando el debido proceso de control, respetando la confidencialidad y
reserva del contenido del mismo, efectuande personalmente la remision por parte de los miembros
integrantes de la Comision, en resguardo de sus derechos e intereses; y que con la fundamentacion
efectuada se desvirtud la presuncién de licitud de la citada auditada.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, correspondiendo
dar inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional de la Irregularidad
“Aprobacion y pago por alimentos, otorgados via donacion a favor del Alcalde, regidores, personal CAS y
locadores de servicio, sin considerar las restricciones presupuestales, afecté el correcto funcionamiento de
la administracion publica y generaron un perjuicio econdmico de S/ 137 885,00", estén desarrollados en el
(Apéndice n.° 2), del Informe de Control de Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Aprobacion y pago por
alimentos, otorgados via donacion a favor del Alcalde, regidores, personal CAS y locadores de servicio, sin
considerar las restricciones presupuestales, afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica
y generaron un perjuicio econémico de S/ 137 885,00", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3), del
Informe de Control de Especifico.

ﬁ
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VI

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Islay, se formula la conclusion siguiente:

1.

Funcionarios y servidores de la Entidad, a través de sus informes técnicos y legales permitieron que
se viabilizara el trdmite de aprobacién de la donacién de viveres a través de acuerdos de concejo
durante los periodos del 2015 al 2020, donacion donde se vieron beneficiados personal contratado
bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios y locadores de servicio; ademés
del Alcalde y regidores de la Entidad, a quienes no les correspondia dicho beneficio, todo esto
afectando recursos del estado para la adquisicion y posterior pago.

Hechos que contravinieron las restricciones presupuestales, ademas de vulnerar la normativa que
regula la contratacion de personal sujeto al Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de la contratacion administrativa — CAS y la normativa que regula la locacion de servicios.

Situacion que generd un perjuicio econémico de S/ 137 885,00 al Estado, originados por el accionar
por los servidores de la Entidad, quienes, al apartarse de lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales, que debieron guiar el ejercicio de sus deberes funcionales y
obligaciones contractuales, generaron una afectacion a los recursos de la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de |a Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de Islay comprendidos en los hechos irregulares “Aprobacién y pago por alimentos, otorgados
via donacion a favor del Alcalde, regidores, personal CAS y locadores de servicio, sin considerar las
restricciones presupuestales, afectd el correcto funcionamiento de la administracion plblica y
generaron un perjuicio econdmico de S/ 137 885,00" del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de Ia Contraloria General de la Republica:

2. Darelinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.® 4:

Apéndice n.® 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.” 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.” 9:

Apéndice n.° 10:

\
;

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia certificada de la autografa del Acuerdo de Concejo n.° 154-2015-MDI de
4 de diciembre de 2015, que contiene entre otros copia certificada de los documentos
siguientes:

- Solicitud sin nimero de 19 de noviembre de 2015.

- Informe n.° 448-2015-GPP/MDI de 3 de diciembre de 2015.

- Informe n.® 1211-2015-ALCP/MDI de 3 diciembre de 2015.

- Informe n.° 127-A-2015-GAT/MDI de 1 de diciembre de 2015.

- Informe n.° 381-2015-GDHS/MDI de 1 de diciembre de 2015.

- Hoja de coordinacion n.® 004-2015-ALE-JMIM/MDI de 3 de diciembre de 2015.
Informe n.° 304-2015-ARH-GAF/MDI de 3 de diciembre de 2015.

Informe legal n.° 028-2015-ALE/JMIM/MDI de 3 de diciembre de 2015.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 096-2014-DA/MDI de 31 de
diciembre de 2014 y del Acta de Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la
Municipalidad Distrital de Islay - ejercicio 2015 de 20 de noviembre de 2014.

Copia certificada del informe n.° 00327-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021.

Impresion de la ficha de seleccion del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — Seace, del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia
AMC-CLASICO 18-2015-LOG/MDI-1 “Adquisicion de Canastas Navidefias para el
Personal de la Municipalidad Distrital de Islay”.

Copia certificada del requerimiento n.° 00001427 de 18 de diciembre de 2015.

Copia certificada del expediente del cdmprobante de pago n.° 039293 de 30 de
diciembre de 2015, que contiene entre otros, copia certificada de los documentos
siguientes:

- Autorizacion de giro n.° 00002585 de 30 de diciembre de 2013.

- Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 010011 de 30 de diciembre de 2015.
- Certificacion presupuestal n.° 00002568 de 29 de diciembre de 2015.

- Requerimiento n.° 00001427 de 18 de diciembre de 2015.

- Informe n.° 330-2015-ARH-GAF/MDI de 30 de diciembre de 2015.

Copia certificada de los documentos siguientes:

- Planilla de Remuneraciones de obreros mes de diciembre 2015 — Manejo de
Residuos Sélidos Municipales obreros permanentes - D. Leg. 728.
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.” 17:

Apéndice n.° 18:
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- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2015 — Parques y jardines
D. Leg. 728 obreros permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de Remuneraciones mes de diciembre 2015 empleados nombrados -
D. Leg. n.° 276.

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2015 — Alcaldia.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2015 empleados contratados y
permanentes D. Leg. 276.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2015 empleados contratados
D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — Serenazgo.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2015 empleados y obreros
contratados permanentes — D. Leg. 728.

Copia certificada de los documentos siguientes:

- Pre planilla de remuneracion — CAS mes de diciembre 2015 contrato bajo el
régimen del D. Leg. n.° 1057.

- Planilla de remuneracion mes de diciembre 2015- Patrullaje municipal por sector
— serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Copia certificada de la planilla de practicantes pre profesionales mes de diciembre
2015.

Copia certificada del oficio n.® 056-2021-GM/MDI de 27 de mayo de 2021 y del informe
n.® 00212-2021-ARH-GAF/MDI de 26 de mayo 2021.

Copia certificada de la autdgrafa del Acuerdo de Concejo n.° 158-2016-MDI de
16 de diciembre de 2016, que contiene entre otros, copia certificada de los
documentos siguientes:

- Escrito sin numero de 9 de diciembre de 2016.

- Informe n.° 341-2016-ARH-GAF/MDI de 14 de diciembre de 2016.

- Informe n.® 471-2016-GDHS/MDI de 14 de diciembre de 2016.

- Informe n.® 137-2016-GAT/MDI de 15 de diciembre de 2016.

- Hoja de coordinacion n.° 06-2016-ALE/MDI de 15 de diciembre de 2016.
Informe n.® 438-2016-GPP/MDI de 15 de diciembre de 2016.

- Informe legal n.° 032-2016-ALE/CAFH/MDI de 16 de diciembre de 2016.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 103-2015-DA/MDI de 31 de
diciembre de 2015 y del Acta de Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la
Municipalidad Distrital de Islay para el ejercicio 2016 de 29 de diciembre de 2015.

Copia certificada del informe n.® 009-2021-MDI de 12 de agosto de 2021.
Copia certificada del informe n.® 00321-2021-ARH-GAF/MDI de 6 de agosto de 2021.

Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 043521 de 21 de

diciembre de 2016, que contiene entre otros, copia certificada de los documentos
siguientes:
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- Memorandum n.° 696-2016-GM/MDI de 21 de diciembre de 2016.
- Resolucién Gerencial de Administracion n.° 190-2016-GAF/MDI de 20 de
diciembre de 2016.
- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000001420 de 20 de diciembre
de 2016.
- Hoja de Coordinacién n.® 191-2016-GDHS/MDI de 19 de diciembre de 2016.
- Informe n.° 068-2017-GDHS/MDI de 10 de marzo de 2017.
- Boletas de venta n.es 002-003084, 002-003085, 002-003086 todas del 14 de
febrero de 2017.
- Acta de Donacion de Viveres Solicitada por el SITRAMUN de 23 de diciembre de
2016.
Apéndice n.°19:  Copia certificada de los documentos siguientes:
- Planilla de Remuneraciones mes de diciembre 2016 servidores nombrados -
D.Lleg.276.
- Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2016 servidores contratados y
permanentes D. Leg. 276.
- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2016 — Alcaldia.
- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2016 servidores contratados
D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo.
- Planilla de remuneraciones de obreros mes de diciembre 2016 — Manejo de
residuos solidos municipales servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.
- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2016 — Parques y Jardines D. Leg.
728 servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.
- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2016 servidores contratados
permanentes — D. Leg. 728.
Apéndice n.° 20:  Copia certificada de los documentos siguientes:
- Planilla de remuneracion — CAS mes de diciembre 2016 contrato bajo el régimen
del D. Leg. n.° 1057. :
- Planilla de remuneracién mes de diciembre 2016— Patrullaje municipal por sector
— serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.
Apéndice n.°21:  Copia certificada de la autografa del Acuerdo de Concejo n.° 167-2017-MDI de

27 de diciembre de 2017, que contiene entre otros, copia certificada de los
documentos siguientes:

- Escrito sin numero de 14 de diciembre de 2017.

- Informe n.® 322-2017-ARH-GAF/MDI de 21 de diciembre de 2017.

- Informe n.® 139-2017-JRCHM-GAT/MDI de 26 de diciembre de 2017.

- Informe n.° 578-2017-GPP/MDI de 26 de diciembre de 2017.

- Informe n.° 637-2017-GDHS/MDI de 27 de diciembre de 2017.

- Informe n.° 579-2017-GPP/MDI de 27 de diciembre de 2017

- Informe legal externo n.® 291-2017-JPVM-ALE/MDI de 27 de diciembre de 2017.
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Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25:

Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.® 048631 de 29 de
diciembre de 2017, que contiene entre otros, copia certificada de los documentos
siguientes:

- Memorandum n.° 766-2017-GM/MDI de 28 de diciembre de 2017.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001309 de 28 de diciembre
de 2017.

- Resolucion Gerencial de Administracion n.° 217-2017-GAF/MDI de 28 de
diciembre de 2017.

- Hoja de coordinacion n.° 336-2017-GDHS/MDI de 28 de diciembre de 2017.

- Hoja de coordinacién n.° 057-2018-GDHS/MDI de 12 de marzo de 2018.

- Informe n.° 018-2018-ULE-GDHS/MDI de 9 de marzo de 2018.

- Boleta de venta n.° 002-4473 de 31 de diciembre de 2017, Boleta de venta
n.° 001-076908 de 29 de diciembre de 2017 y Boleta de venta n.° 003-001659 de
29 de diciembre de 2017.

- Acta de Donacidn de Viveres Solicitada por el SITRAMUN de 30 de diciembre de
2017.

Copia certificada de los documentos siguientes:

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2017 — Alcaldia.

- Planilla de Remuneraciones mes de diciembre 2017 servidores nombrados -
D. Leg. 276.

- Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2017 servidores contratados y
permanentes D. Leg. 276.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2017 servidores contratados
D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo.

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2017 — Parques y Jardines D. Leg.
728 servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2017 servidores contratados
permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones de obreros mes de diciembre 2017 — Manejo de
residuos solidos municipales servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.

Copia certificada de los documentos siguientes:

- Planilla de remuneracién — CAS mes de diciembre 2017 contrato bajo el régimen
del D. Leg. n.° 1057.

- Planilla de remuneracion mes de diciembre 2017 — Patrullaje municipal por sector
— serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Copia certificada de la autdgrafa del Acuerdo de Concejo n.° 161-2018-MDI de

10 de diciembre de 2018, que contiene entre otros copia certificada de los documentos
siguientes:

- Escrito sin numero de 3 de diciembre de 2018.

- Informe n.° 276-2018-ARH-GAF/MDI de 7 de diciembre de 2018.

- Informe n.° 228-2018-EPC-GDHS-/MDI de 10 de diciembre de 2018.
Informe n.° 668-2018-GDHS/MDI de 10 de diciembre de 2018.
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- Informe n.° 538-2018-GPP/MDI de 10 de diciembre de 2018.
- Informe legal n.° 058-2018-ACCA-ALE/MDI de 10 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 26:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.” 0053735 de 18 de
diciembre de 2018, que contiene entre otros, copia certificada de los documentos
siguientes:

- Memorandum n.° 843-2018-GM/MDI de 18 de diciembre de 2018.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000001342 de 18 de diciembre
de 2018. .

- Hoja de coordinacién n.® 286-2018-GDHS/MDI de 17 de diciembre de 2018.

- Informe n.° 252-2018-EPC-GDHS/MDI de 31 de diciembre de 2018.

- Factura n.° 002-001535 de 21 de diciembre de 2018, Factura n.° 002-001536 de
21 de diciembre de 2018, Factura n.° 001-000165 de 23 de diciembre de 2018,
Factura n.° 001-000166 de 24 de diciembre de 2018, Factura n.° 001-000163 de
21 de diciembre de 2018, Factura n.° 001-000164 de 22 de diciembre de 2018 y
Boleta de venta n.° 001-000276 de 21 de diciembre de 2018

- Acta de Donacion de Viveres Solicitada por el SITRAMUN de 20 de diciembre de
2018.

Apéndice n.° 27:  Copia certificada de los documentos siguientes:

- Planilla de remuneraciones de obreros mes de diciembre 2018 — Manejo de
residuos solidos municipales servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2018 servidores contratados
permanentes — D. Leg. 728:

- Planilla de remuneraciones.— mes de diciembre 2018 servidores contratados
permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2018 — Parques y Jardines D. Leg.
728 servidores obreros permanentes — D. Leg. 728.

- Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2018 — Alcaldia.

- Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2018 servidores contratados
D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo.

- Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2018 servidores contratados y
permanentes D. Leg. 276.

- Planilla de Remuneraciones mes de diciembre 2018 servidores nombrados -
D. Leg. 276.

- Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2018 servidores contratados y
permanentes D. Leg. 276.

Apéndice n.° 28:  Copia certificada de los documentos siguientes:

- Planilla de remuneracion mes de diciembre 2018 — manejo de residuos sélidos
municipales contrato bajo el régimen del D. Leg. n.® 1057.

- Planilla de remuneracién mes de diciembre 2018 — Mantenimiento de parques y
jardines contratc bajo el régimen del D. Leg. n.? 1057.

- Planilla de remuneracion mes de diciembre 2018 — Patrullaje municipal por sector
- serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.? 1057.
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Planilla de remuneracion — CAS mes de diciembre 2018 contrato bajo el régimen
del D. Leg. n.° 1057.

Apéndice n.°29: Copia certificada de la autografa del Acuerdo de Concejo n.° 208-2019-MDI de
11 de diciembre de 2019, que contiene entre otros copia certificada de los documentos
siguientes:

Escrito sin numero de 4 de diciembre de 2019.

Informe n.° 440-2019-GPP/MDI de 6 de diciembre de 2019.
Informe n.° 314-2019-ARH-GAF/MDI de 6 de diciembre de 2019.
Informe n.° 438-2019-MDI/GAJ recibido el 6 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 30:  Copia certificada de los documentos siguientes:

Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2019 — Servidores nombrados —
D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2019 servidores permanentes —
D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2019 servidores permanentes —
D. Leg. 728.

Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2019 empleados de confianza
D. Leg. 276.

Planilla de remuneraciones - mes de diciembre 2019 servidores permanentes
D. Leg. 276 — Patrullaje municipal por sector — serenazgo.

Planilla de remuneraciones mes de diciembre de 2019 — Alcaldia.

Planilla de remuneraciones — mes de diciembre 2019 D. Leg. 728 - Vigilancia
vecinal y municipal de limpieza.

Planilla de remuneraciones de obreros mes de diciembre de 2019 -
Almacenamiento, barrido de calles y limpieza de espacios publicos servidores
obreros permanentes - D. Leg. 728.

Planilla de remuneraciones mes de diciembre 2019 — Mantenimiento de parques
y jardines D. Leg. 728 servidores obreros permanentes - D. Leg. 728.

Apéndice n.° 31:  Copia certificada de los documentos siguientes:

Planilla de remuneracién mes de diciembre 2019 — Gestion administrativa
empleados de confianza - D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracion mes de diciembre 2019 — Almacenamiento, barrido de
calles y limpieza de espacios publicos contrato bajo el régimen del
D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracién mes de diciembre 2019 — Mantenimiento de parques y
jardines contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracién mes de diciembre 2019 — Patrullaje municipal por sector
— serenazgo contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracién mes de diciembre de 2019 - Vigilancia vecinal y
municipal de limpieza contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.

Planilla de remuneracién mes de diciembre de 2019 — Gestién administrativa
contrato bajo el régimen del D. Leg. n.° 1057.
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Apéndice n.° 32:  Copia certificada del oficio n.* 063-2021-GM/MDI de 23 de junio de 2021y del informe
n.° 00261-2021-ALCP/MDI de 23 de junio de 2021.

Apéndice n.° 33:  Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 58180 de 30 de
diciembre de 2019, que contiene entre otros, copia certificada de los documentos
siguientes:

- Autorizacion de giro n.° 01885 de 27 de diciembre de 2019.

- Orden de compra — Guia de Internamiento n.® 00000389 de 17 de diciembre de
2019.

- Informe n.° 365-2019-ARH-GAF/MDI de 23 de diciembre de 2019.

- Documento s/n de 18 de diciembre de 2019 de la gerente General del Autoservicio
La Granjita SAC.

- Factura electrénica n.° F004-0000000045 de 21 diciembre de 2019.

- Certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000976 de 17 de diciembre
de 2018.

- Requerimiento n.° 00000931 de 17 de diciembre de 2019.

- Informe n.° 330-2019-ARH-GAF/MDI de 12 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 34:  Copia certificada del oficio n.° 068-2021-GM/MD! de 12 de julio de 2021y del informe
n.° 00276-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de julio de 2021, que remiten la relacion de
“Entrega de Vales de Consumo” del 2019 y 2020.

Apéndice n.° 35: Copia certificada de la autografa del Acuerdo de Concejo n.° 133-2020-MDI de
14 de diciembre de 2020, que contiene entre otros copia certificada de los documentos
siguientes:

- Memorandum n.® 03880-2020-GM de 14 de diciembre de 2020.

- Informe n.° 00467-2020-ALCP/MDI de 14 de diciembre de 2020.

- Informe n.° 00240-2020-GPP/MDI de 10 de diciembre de 2020.

- Informe n.° 00247-2020-GAJ de 10 de diciembre de 2020

- Informe n.° 247-2020-MDI/GAJ de diciembre de 2020.

- Memoréndum n.° 03707-2020-GM de 1 de diciembre de 2020.

- Informe n.° 00333-2020-ARH-GAF/MADI de 30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 36:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 127-2019-DA/MDI de 24 de julio de
2019 y del Acta de Cierre de la Negociacion Colectiva de la Comision Paritaria de la
Municipalidad Distrital de Islay 2020 — 2021 de 27 de junio de 2019.

Apéndice n.° 37:  Copia certificada de los documentos siguientes:

- Planilla de remuneraciones D. Leg. 728 - Vigilancia vecinal y municipal de limpieza
— Diciembre - 2020.

- Planilla de remuneraciones de obreros — Almacenamiento, barrido de calles y
limpieza publica de espacios publicos — Servidores obreros permanentes
D. Leg. 728 — Diciembre - 2020.

- Planilla de remuneraciones - Patrullaje municipal por sector — serenazgo
D. Leg. 728 - Diciembre - 2020.
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- Planila de remuneraciones — mantenimiento de parques y jardines

D. Leg. 728 — Diciembre - 2020.

Planilla de remuneraciones — Alcaldia — Diciembre - 2020.

Planilla de remuneraciones — Servidores permanentes D. Leg. 276 — Diciembre -
2020.

Planilla de remuneraciones — Servidores permanentes D. Leg. 276 — Patrullaje
Municipal por sector — serenazgo — diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — Empleados de confianza D. Leg. 276 — Diciembre -
2020.

Planilla de remuneraciones — Servidores nombrados D. Leg. 276 — Diciembre -
2020.

Planilla de remuneraciones servidores nombrados D. Leg. 276 — Diciembre —2020.
Planilla de remuneraciones — servidores permanentes D. Leg. 728 — Diciembre —
2020.

Apéndice n.° 38:  Copia certificada de los documentos siguientes:

Planilla de remuneraciones — Almacenamiento, barrido de calles y limpieza de
espacios pablicos CAS D. Leg. 1057 - Diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — Gestion administrativa empleados de confianza —
D. Leg. 1057 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneracion — Vigilancia vecinal y municipal de limpieza CAS D. Leg.
1057 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneraciones — Gestion administrativa — D. Leg. 1057 CAS -
Diciembre — 2020.

Planilla de remuneracion — Patrullaje municipal, por sector — Serenazgp CAS
D. Leg. 1057 — Diciembre — 2020.

Planilla de remuneracién — Gestion Administrativa CAS D. Leg. 1057 — Diciembre
-2020.

Planilla de remuneracion — Mantenimiento de parques y jardines CAS D. Leg. 1057
- Diciembre - 2020.

Apéndice n.° 39:  Copia certificada del oficio n.° 070-2021-GM/MDI de 13 de julio de 2021 y del informe
n.° 00292-2021-ALCP/MDI de 13 de julio de 2021.

Apéndice n.° 40:  Copia certificada del oficio n.® 084-2021-GM/MDI de 12 de agosto de 2021 y del
informe n.° 00326-2021-ARH-GAF/MDI de 12 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 41: Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 63840 de 18 de

diciembre de 2020, que contiene entre otros, copia certificada de los documentos
siguientes:

Autorizacion de giro n.° 01945 de 18 de diciembre de 2020.
Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 00000388 de 18 de diciembre de
2020.

Memorandum n.° 03966-2020-GM de 18 de diciembre de 2020.
Informe n.° 00366-2020-ARH-GAF/MDI de 17 de diciembre de 2020.
Factura Electrénica n.® F602-00001747 de 18 de diciembre de 2020
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Certificacién de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000001493 de 17 de diciembre
de 2020.

Memorandum n.° 03937-2020-GM de 17 de diciembre de 2020.

Informe n.° 00362-2020-ARH-GAF/MDI de 17 de diciembre de 2020.

Copia certificada del expediente del comprobante de pago n.° 64075 de 29 de
diciembre de 2020, que contiene entre otra copia certificada de los documentos
siguientes:

Autorizacion de giro n.° 02034 de 29 de diciembre de 2020.

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 00000387 de 18 de diciembre de
2020.

Memorandum n.° 04078-2020-GM de 28 de diciembre de 2020.

Informe n.° 00375-2020-ARH-GAF/MDI de 28 de diciembre de 2020.

Factura Electrdnica n. F001-0000000125 de 22 de diciembre de 2020.
Certificacion de Crédito  Presupuestario Nota n.° 0000001493 de
17 de diciembre de 2020.

Requerimiento n.° 00001064 de 17 de diciembre de 2020.

Memorandum n.° 03937-2020-GM de 17 de diciembre de 2020.

Informe n.° 00362-2020-ARH-GAF/MDI de 17 de diciembre de 2020.

Documentos en original elaborados por la Comision de Control, conforme al detalle
siguiente:

Relacion de personal contratado bajo los regimenes laborales sujetos a los
Decretos Legislativos n.os 276, 728, y 1057 en el mes de diciembre del ejercicio
2015

Relacién de personal contratado bajo los regimenes laborales sujetos a los
Decretos Legislativos n.es 276, 728, y 1057 en el mes de diciembre del ejercicio
2016.

Relacién de personal contratado bajo los regimenes laborales sujetos a los
Decretos Legislativos n.os 276, 728, y 1057 en el mes de diciembre del ejercicio
2017

Relacion de personal contratado bajo los regimenes laborales sujetos a los
Decretos Legislativos n.s 276, 728, y 1057 en el mes de diciembre del gjercicio
2018

Relacion de personal beneficiado con la donacion de viveres (Vales de consumo)
personal contratado bajo los regimenes laborales sujetos a los Decretos
Legislativos n.es 276, 728, 1057 y contratados por Locacion de servicios en el 2019.
Relacién de personal beneficiado con la donacion de viveres (Vales de consumo)
personal contratado bajo los regimenes laborales sujetos a los Decretos
Legislativos n.es 276, 728, 1057 y contratados por Locacion de servicios en el 2020.

Copia autenticada de las cedulas de notificacion, impresion de correo electrénico y
original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en la irregularidad, siguientes:

Copia autenticada de la cédula de comunicacién n.° 001-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Marco Antonio Ugarte Torres.
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- Copia autenticada de la cédula de comunicacién n.° 002-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Anthony Alexis Naquiche Arévalo.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.® 003-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Jessica Marilu Inca Mollisaca.

- Impresion del correo electronico de 19 agosto de 2021, dirigido a José Alberto
Esquia Herrera.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacién n.® 005-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Evelyn Alicia Calla Torres.

- Copia autenticada de la cédula de comunicaciéon n.® 006-2021-CG/OCI-0358-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Ana Claudia Chalco Araoz.

- Copia autenficada de la cédula de comunicacion n.® 007-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Félix Alfredo Aguilar Albarracin.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacién n.® 008-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Willy Radl Portilla Valdivia.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacién n.° 009-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Nilda Roxana Vita Cardenas.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion n.° 010-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a José Oscar Molina Paredes.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacién n.° 011-2021-CG/OCI-0359-
SCE/MDI-001 de 17 de agosto de 2021, dirigida a Enzo André Chambe Céceres.

Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en la irregularidad siguientes:

- Copia autenticada del documento sin nimero recibido el 27 de agosto de 2021 de
Marco Antonio Ugarte Torres.

- Copia autenticada del documento sin numero de 25 de agosto de 2021 de Anthony
Alexis Naquiche Arévala vy adjuntos en copia simple.

- Copia autenticada del documento sin numero de 26 de agosto de 2021 de Jessica
Marilu Inca Mollisca.

- Copia autenticada de la carta n.® 002-2021-JAEH de 26 de agosto de 2021 de José
Alberto Esquia Herrera.

- Copia autenticada de la carta n.° 08-2021-EACT de 24 de agosto de 2021 de Evelyn
Alicia Calla Torres.

- Copia autenticada del documento sin numero de 26 de agosto de 2021 de Ana
Claudia Challco Araoz.

- Copia autenticada del documento sin nimero recibido el 26 de agosto de 2021 de
Félix Alfredo Aguilar Albarracin.

- Copia autenticada del documento sin numero de 20 de agosto de 2021 de Willy Raul
Portilla Valdivia.

- Copia autenticada de la carta n.° 002-2021/NRVC de 27 de agosto de 2021 de Nilda
Roxana Vita Cardenas.
Copia autenticada del documento sin numero de 31 de agosto de 2021 de José
Oscar Molina Paredes y adjuntos en copia simple.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en la irregularidad, elaborada por la Comision de Control.
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Apéndice n.°45: Copia certificada de los documentos que acreditan la designacion o encargatura y
cese en el cargo de las personas comprendidas en el presente Informe de Control:

- Marco Antonio Ugarte Torres:

v" Resolucion de Alcaldia n.° 086-2012-DA-MDI de 3 de julio de 2012, mediante la
cual se le designé como Gerente Municipal a partir del 3 de julio de 2012.

v" Resolucién de Alcaldia n.° 062-2016-DA/MDI de 5 de setiembre de 2016,
mediante la cual se le acepta la renuncia como Gerente Municipal, a partir del 5
de setiembre de 2016.

- Evelyn Alicia Calla Torres:

v" Resolucion de Alcaldia n.° 083-2018-DA/MDI de 1 de octubre de 2018, mediante
la cual se le designd como Gerente Municipal a partir de 1 de octubre de 2018.

- Nilda Roxana Vita Cardenas:

v" Resolucién de Alcaldia n.° 001-2019-DA/MDI de 2 de enero de 2019, mediante
la cual se le designé como Gerente Municipal a partir de 1 de enero de 2019 y
se deja sin efecto la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2018-DA/MDI de 1 de
octubre de 2018, que designd a Evelyn Alicia Calla Torres como Gerente
Municipal.

v" Resolucion de "Alcaldia n.° 065-2021-DA/MDI de 10 de agosto de 2021,
mediante la cual se le cesa como Gerente Municipal a partir de 10 de agosto de
2021.

- José Alberto Esquia Herrera, Félix Alfredo Aguilar Albarracin y Willy Raul
Portilla Valdivia.

v’ Resolucion de Alcaldia n.° 003-2013-DA-MDI de 2 de enero de 2013, mediante
la cual se designd a José Alberto Esquia Herrera como Gerente de
Planeamiento y Presupuesto a partir del 3 de enero de 2013.

v Resolucion de Gerencia Municipal n.° 033-2018-GM/MDI de 25 de mayo 2018,
mediante la cual se le otorgd a José Alberto Esquia Herrera licencia sin goce de
haberes por 90 dias la cual se hace efectiva a partir del 28 de mayo al 25 de
agosto de 2018.

v Resolucién de Alcaldia n.° 073-2018-DA/MDI de 5 de setiembre de 2018,
mediante la cual se acepta la renuncia de José Alberto Esquia Herrera, y se deja
sin efecto la Resolucién de Alcaldia n.° 003-2013-DA-MDI de 5 de setiembre de
2013; a su vez se asigna las funciones de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto a partir del 28 de agosto al 31 de diciembre de 2018 a Félix Alfredo
Aguilar Albarracin y también se le asigna a Willy Radl Portilla Valdivia las
funciones de la Gerencia de Administracién y Finanzas a partir del 13 de
setiembre de 2018, conforme a lo informado por el jefe (e) del Area de Recursos
Humanos mediante el informe n.° 00178-2021-ARH-GAF/MDI de 6 de mayo de
2021,

% Tal como se indico en el numeral 2, parrafo cuarto del mencionado infarme.
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v" Resolucion de Alcaldia n.° 014-2019-DA-MDI de 8 de enero de 2019, mediante
la cual se encarga a Evelyn Alicia Calla Torres, las funciones de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, a partir del 1 de enero de 2019, a su vez deja sin
efecto cualquier disposicion que se oponga a lo resuelto a la misma.

- Enzo André Chambe Caceres:

v~ Resolucidn de Alcaldia n.° 004-2019-DA-MDI de 3 de enero de 2019, mediante
la cual se le designd como Gerente de Planeamiento y Presupuesto, a partir del
1 de enero de 2019.

- José Oscar Molina Paredes:

v" Resolucion de Alcaldia n.° 012-2019-DA-MDI de 7 de enero de 2018, mediante
la cual se le designd como Gerente de Asesoria Juridica a partir de 7 de enero
de 2019.

- Anthony Alexis Naquiche Arévalo:

¥~ Memorandum n.° 068-2012-GA/MDI de 12 de octubre de2012, mediante el cual
se le encarga la Oficina de Recursos Humanos a partir del 12 de octubre de 2012.

¥" Memorandum n.° 006-2019-ARH-GAF/MDI de 3 de enero de 2019, mediante el
cual se encarga las funciones de asistente administrativo del Area de Recursos
Humanos a Anthony Alexis Naquiche Arévalo a partir del 3 de enero de 2019,
indicandose que dicho servidor se desempefié como encargado del Area de
Recursos Humanos hasta el 31 de diciembre de 2018.

v" Memorando n.° 2205-2019-GM/MDI de 20 de agosto de 2019, mediante el cual

se le vuelve asignar la encargatura del Area de Recursos Humanos a partir del
20 de agosto de 2019.

- Jessica Marilu Inca Mollisaca:

v" Comprobante de pago n.° 038980 de 23 de diciembre de 2015, el cual contiene
entre otros la Orden de Servicio — Nota de Conformidad n.® 015875 de 22 de
diciembre de 2015, el cual sustenta la contratacion y pago por los servicios de
asesoria legal externa, correspondientes al mes de diciembre de 2015.

- Ana Claudia Challco Araoz:

v Comprobante de pago n.° 0053260 de 27 de diciembre de 2018, el cual contiene
entre otros la Orden de Servicio — Nota de Conformidad n.® 021467 de 10 de
diciembre de 2018, el cual sustenta la contratacion y pago por los servicios de
asesoria legal externa, correspondientes al mes de diciembre de 2018.

Impresion de los documentos que sustentan la conformidad para notificacién personal
de Pliego de Hechos a través de medios fisicos siguientes:

- Hoja informativa n.° 000001-2021-CG/OC0359-JCC de 16 de agosto de 2021.
- Memorando n.® 000004-2021-CG/OC0359 de 16 de agosto de 2021.
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Apéndice n.° 47:  Copia certificada de los documentos de gestion siguientes:

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 091-2013-DA/MDI de 27 de
diciembre de 2013 y de la parte pertinente del Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Islay.

- Copia certificada de la Ordenanza Municipal n.® 0155-MDI de 27 de diciembre de

2013 y de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Islay.

Mollendo, 14 de setiembre de 2021

B /2

Roberto Carlos Cabana Huayra Jos Jorge ayuri Cabrera
Supervisor de la Comision de Jefe de Ia omision de
Control Control

(pavid Abraham Gutiérrez Quispe
Abogado de la Comisién de

Control

AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE AREQUIPA:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Islay que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Mollendo, 14 de setiembre de 2021

Municipalidad Provincial de Islay
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LA CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documenta
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

AL DELY ¥EPLIRIES 1K1 Rk

Fecha: 15-09-2021 18:20:46 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia

Mollendo, 15 de Setiembre de 2021
OFICIO N° 000259-2021-CG/OC0359

Sefior;

Fernando Bruce Zuiiiga Chavez
Alcalde

Municipalidad Distrital De Islay
Av. Arequipa N° 225

Arequipallslay/lslay
Asunto . Remision de Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0359-SCE.
Referencia 1 a) Oficio N° 00213-2021-CG/OC0359 de 21 de julio de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y su
maodificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la
“‘Aprobacion y Entrega de Canastas Navidefas, Viveres y Alimentos para personal de la
Entidad” en la Municipalidad Distrital de Islay a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2021-2-0359-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

Documento firmado digitalmente
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica

(RCHfjce)

Nro. Emision: 00566 (0359 - 2021) Elab:(U63226 - 0359)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la =4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥,
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =3

. direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
o verificacion: WSVQXKX
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