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JUZGADO CIVIL - SEDE NUEVO PALACIO
EXPEDIENTE : 00178-2021-51-2801-JR-CI-01
MATERIA : ACCION DE AMPARO
JUEZ : FERNANDEZ SANCHEZ FREDY
ESPECIALISTA  :JOSE LUIS CUARICONE CABRERA
DEMANDANTE  : CUEVAS PARE, ZENON GREGORIO

RESOLUCION N° 02
Moquegua, veinte de setiembre

del afio dos mil veintiuno.-

VISTOS: La solicitud de Medida Cautelar Temporal Sobre el Fondo, escrito de
subsanacion y anexos que anteceden; y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Pretension cautelar.- EI demandante Zendén Gregorio Cuevas Pare
solicita se dicte Medida Cautelar Temporal Sobre el Fondo, ordenado la ejecucion
provisional de la pretension del cuaderno principal, a efecto que se ordene a la
EMPRESA MINERA ARUNTANI S.A.C. CUMPLA en forma inmediata con ejecutar las
siguientes acciones: 2.1. Cerrar _y remediar los componentes mineros
contaminantes y potencialmente mortales, enumerados a continuacién: a) Los
botaderos de desmonte cuya infiltracion ocasiona afloramiento de acidos cerca de las
Quebradas Margaritani y Apostoloni; b) Cierre de la estabilidad fisica del Tajo de Mina;
¢) Las aguas colectadas de los canales de coronacién, que no estan siendo tratados y
son derivados a los rios Margaritani y Apostoloni; d) Remediar el Drenaje Acido de
Mina (DAM) proveniente de las pozas de coleccion y los lodos de las pozas de
sedimentacién, que son las fuentes del cambio de coloracién de los rios y remediar la
concentracion de calcio desde la Quebrada Apostoloni hasta el rio Margaritani; e)
Remediar el suelo de las cinco areas donde existen lodos de coloracion marron,
ubicadas en la margen derecha de la quebrada Apostoloni; y f) Captar y tratar los
nuevos afloramientos ubicados aledafios al depdsito de desmonte y a la ampliacién del
depoésito del desmonte. 2.2. Asimismo, las siguientes acciones: a) Ejecutar
inmediatamente y con caracter de urgencia las acciones de remediacién de los lechos
de los rios Margaritani, Queuliijahuire, Aruntaya, Titire y Coralaque, realizando
limpieza de los rios y ejecutando el retiro de sedimentos contaminados; asimismo,
ejecutar la remediacion del suelo y el lecho de las Quebradas Apostoloni y Margaritani,
por donde ha discurrido agua &cida de pozos y remediar el suelo aledafio por donde
discurren las aguas acidas que afloran desde el depésito de desmonte hacia las
quebradas antes mencionadas y de sus efectos aguas abajo con uso obligatorio de
tecnologia eficiente y con estricta supervision y fiscalizacién de la OEFA; b) Ejecutar
inmediatamente y con caracter de urgencia las acciones y medidas de mitigacion y
remediacion ambiental de la flora, fauna y piscicultura de los suelos, sedimentos y
recursos hidricos de las quebradas de Margaritani y Apostoloni, rio Margaritani, rio
Quellijirahuiri, rio Aruntaya, rio Titire, rio Coralaque y rio Tambo, con uso obligatorio de
tecnologia eficiente y con estricta supervision y fiscalizacién de la OEFA; y c)
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Completar el cierre adecuado de los componentes mineros de la Unidad Minera
Florencia Tucari y culminar con las actividades de cierre de estabilidad fisica del tajo.

SEGUNDO: Normatividad aplicable.- Se tiene:

2.1. Conforme lo establece el articulo 610 del Codigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria al caso de autos, son requisitos formales de toda medida cautelar; “1.
Exponer los fundamentos de su pretension cautelar. 2. Sefialar la forma de ésta.
3. Indicar, si fuera el caso, los bienes sobre los que debe recaer la medida y el
monto de su afectacion. 4. Ofrecer contracautela. 5. Designar el 6rgano de auxilio
Judicial correspondiente, si fuera el caso. Cuando se trate de persona natural, se
acreditara su identificacion anexando copia legalizada de su documento de
identidad personal”.

2.2. Sobre los requisitos de procedencia especifica, el articulo 19 del Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional establece que: “El juez para conceder la medida cautelar
debera observar que el pedido sea adecuado o razonable, que tenga apariencia
de derecho y que exista certeza razonable de que la demora en su expedicion
pueda constituir un dafio irreparable (...)”. Asimismo, el articulo 18 del mismo
Cuerpo Legal, prevé lo siguiente: “Se pueden conceder medidas cautelares y de
suspension del acto violatorio en los procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento, sin transgredir lo establecido en el primer parrafo del articulo 17 de
este codigo. La medida cautelar solo debe limitarse a qarantizar el contenido de Ja
pretension constitucional, teniendo en cuenta su irreversibilidad, el orden publico y
el perjuicio que se pueda ocasionar. E/ Juez, atendiendo los requisitos dictara la
medida cautelar sin correr traslado al demandado. La efecucion dependera del
contenido de la pretension constitucional intentada y del adecuado aseguramiento
de la decision final, a cuyos extremos deberd limitarse. El Jjuez puede conceder la
medida cautelar en todo o en parte”

2.3. Finalmente, el articulo 674 del Cédigo Procesal Civil establece lo siguiente:
“Excepcionalmente, por la necesidad impostergable del que la pide, por la firmeza
del fundamento de la demanda y prueba aportada, la medida puede consistir en la
ejecucion anticipada de lo que el Juez va a decidir en la sentencia, sea en su
integridad o sélo en aspectos sustanciales de eésta, siempre que los efectos de la
decision pueda ser de posible reversion y no afecten el interés publico”.

TERCERO: Calificacion de la medida cautelar solicitada.- Estando a la
normatividad legal esgrimida y teniendo en cuenta la solicitud de medida cautelar,
corresponde evaluar su concesién o no, conforme a la naturaleza de la pretensién
demandada en el proceso principal y el cumplimiento de los requisitos generales y
especiales de la Medida Cautelar Temporal Sobre el Fondo, conforme a lo siguiente:
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3.1. Verosimilitud del derecho invocado.- La verosimilitud del derecho es definida
doctrinariamente de la siguiente forma: “Cuando nos referimos a Ia verosimilitud
del derecho, tenemos que considerar a lo aparente, esto es, a la probable
existencia de un derecho, del cual se pide o se pediré, tutela en el proceso
principal. Como sefiala Liebman, no se trata de establecer la certeza de la
existencia del derecho, que es propiamente el objeto del proceso principal, sino de
formular un juicio de probabilidad de su existencia sobre la base de una cognicién
sumaria y superficial”. Al respecto, se tiene:

3.1.1.De acuerdo a lo expuesto en la solicitud cautelar y documentacion adjunta, se
verifica lo siguiente:

a) Con el Informe Técnico N° 006-2021-ANA-AAA--CO-AT/JLFZ, emitido por la
Autoridad del Agua de fecha 19 de Marzo del 2021, se evidencia que se han
realizado acciones de supervision a la demandada, acciones de control y
vigilancia de la calidad del agua de las quebradas Apostoloni, Margaritani,
Queulljahuire y los rios Queullijahuire, Titire, Coralaque y Tambo, habiéndose
detectado 42 fuentes contaminantes, que corresponden a 25 vertientes de
aguas residuales de distintos tipos y 04 fuentes contaminantes por residuos
solidos, 13 fuentes potenciales de contaminacion (afloracién dentro de la unidad
Minera Tucari de la empresa demandada);

b) Con el Informe de Fiscalizacién Ambiental de la Unidad Minera Florencia Tucari
S.A.C. (demandada) de fecha febrero del 2021 se determina la influencia de los
componentes mineros de la demandada sobre la calidad del suelo, agua,
sedimentos de las quebradas Margaritani, Apostoloni y rios Margaritani,
Queullirijahuiri, Aruntaya, Titire y Coralaque y efecto sobre las comunidades
bioldgicas, asi como en la evaluacion realizada en el afio 2017 se identifico Ia
presencia de 17 afloraciones relacionadas al Drenaje de Acido de la Mina
(DAM), dicho drenaje es la consecuencia de la oxidacién de algunos minerales
en contacto con el aire y agua, debiendo la demandada limpiar los sedimentos
contaminados y la acumulacién de elevadas concentraciones de metales
asociados al DAM en tejidos de anfibios, reptiles y plumas de aves en la fauna
silvestre y cambio de la coloracién en la fibra de alpaca.

¢) Con el Informe N° 021-2021/GRA.MOQ/DPA/EHCA de fecha 31 de marzo del
2021 se evidencia que el rio Colaraque y el rio Tambo han mostrado cambios de
color (de verde amarillento, amarillo y naranja intenso) en sus aguas, existiendo
presuntamente concentraciones de metales pesados (arsénicos, boro, aluminio y
hierro) que superan los limites maximos permisibles, a consecuencia del arrastre
Yy contaminacion por desechos de material producto de la explotacion de la mina,
lo cual afecta a terrenos agricolas, ganado vacuno, fauna y flora propia del lugar;

! LEDESMA NARVAEZ, Marianella, Comentarios al Cédigo Procesal Civil — Andlisis Articulo por Articulo,
Edicion V, Tomo Ill, Imprenta Editorial El Buho E.l.R.L., Lima, Per, pagina 33.
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d) Con el informe N° 003-2018-MDM/DC/HDJB de fecha 13 de marzo del 2018 se

evidencia que el distrito de Matalaque viene siendo afectado por la
contaminacién del Rio Alto Tambo en agricultura, recursos hidrobiologicos y
ganaderia. Del informe N° 003-2018-DPA-GRA.MOQ de fecha 14 de enero
del 2018 con el cual se acredita que existen contaminantes en diversos
centros poblados y se visualiza el cambio de la coloracién del agua;

e) Con el informe Técnico N° 001-2018-DPA-GRA.MOQ de fecha 28 de febrero del

2018 se concluye que la empresa Aruntani S.A.C. debe remediar el suelo por
donde ha discurrido el agua acido de sus pozas y el suelo aledafio por donde
discurre el agua acida que aflora desde el depdsito de desmonte hacia las
quebradas, debido a la contaminacién que presenta;

f) Con el Informe N° 174-2021-GRM-GERESA/GR-SGIESP-UFCVP de fecha 16

de abril del 2021 se verifica que se realizé el tamizaje de muestras biol6gicas
para la determinacion de metales pesados;

g) Con el Informe N° 505-2021-GRM/GRRNA de fecha 06 de abril del 2021 se

remite Informe a INDECI para la declaraciéon de emergencia de 09 distritos por
peligro inminente de contaminacion del rio Coralaque;

h) Con el Informe N° 064-2021-GRM/GGR.GERPRO de fecha 06 de abril del 2021

)

se da cuenta que, en el rio Coralaque y parte del rio Tambo, comprensién de los
distritos de Chojata, Ubinas y Matalaque, la trucha ha desaparecido por la
contaminacion de las aguas; por otra parte, el recurso hidrico camarén ha
disminuido en un 90% de su biomasa aproximadamente y en cuanto a la
poblacion pejerrey, seglin versiones de los pescadores extractores, desde el
distrito de Quinistaquillas, Omate, Coalaque, Puquina y la Capilla, ha
desaparecido;

Mediante Ordenanza Regional N° 024-2012-CR/GRM de fecha 15 de noviembre
del 2012 se declara de interés regional la descontaminacién y conservacion del
rio Tambo, ubicado en la provincia General Sanchez Cerro;

En el Reporte de Peligro Inminente N° 009 de fecha 26 de marzo del
2021/COER/ 18:00 Horas, se precisa que efectivamente existe en el rio
Coralaque presencia de cloro, sodio, aluminio, arsénico, boro, cadmio, cobre,
cobalto, hierro y manganeso, lo cual trasgrede los ECA para Agua Categoria 3,
correspondiente al periodo 2013 a 2018 y en el periodo 2019 el PH &cido
trasgrede el ECA para agua categoria 3;

k) Con el informe 764-2016-MEM-DCAAM/DNAM/DGAM de fecha 21 de setiembre

del 2016 se evidencia el plan de cierre de minas de la demandada para
garantizar la calidad de aguas superficiales y subterraneas en el area de Ia
U.M'y de los cuerpos receptores, a fin de asegurar su cumplimiento en cuanto a
los LMPs y ECAs;
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I) Con el Informe N° 095-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAME de fecha 12 de
diciembre del 2017 la OEFA se concluye que en todos los estudios realizados
se ha incumplido los ECAs, LMP y otras normas, con lo cual se evidencia que
existiria contaminacion por diferentes elementos en el ambito de influencia de la
mina;

m)Con el Informe N° 11-2017-STHF-AA/GRA-MOQ de fecha 26 de junio del 2017
se detalla que las Comunidades de Aruntaya, Titire y Pallatea se encuentran
atravesando dificultades debido a la contaminacién de la minera Aruntani
S.A.C., afectando los diversos tipos de pastos naturales y ganaderia del lugar;

n) Con el Informe N° 014-2021.G.R.MOQ/GEREPRO-ILO-OZO de fecha 23 de
abril del 2021 se constata que encontraron en dos constataciones varios
camarones muertos en las orillas del rio Tambo, concluyendo que la mortalidad
del camaron seria a causa de la contaminacién del rio Coralaque por parte de la
empresa Minera Aruntani S.A.C;

o) Con el Informe N° 023-2021-GRM-GERESA/GR-SGIESP-UFCVP de fecha 20
de mayo del 2021 se evidencian los resultados de los tamizajes de las muestras
para dosajes de metales pesados (arsénico) en los distritos intervenidos del C.P.
Pachas del distrito de Chojata, Animas — Huarina del distrito de Matalaque,
distrito de la Capilla y distrito de Puquina, siendo que en mas del 90% de las
personas dosadas se encuentran valores por encima de la referencia, haciendo
que se encuentren catalogadas como expuestas a metales pesados, llegando
inclusive a que en un futuro sufran de diversos tipos de cancer, si es que siguen
con el consumo del agua del rio Coralaque.

3.1.2.De la documentacién en analisis se desprende que los afloramientos de Aacido
de la mina Aruntani, las concentraciones de calcio de las caberas de cuenca, los
lodos de coloracién, asi como los nuevos afloramientos de acidos, serian
derivados diariamente a los rios Margaritani y Apostoloni, afluentes de los rios
Coralaque y Tambo, lo cual estaria ocasionando contaminacién de la flora,
fauna, piscicultura y recursos hidricos de las quebradas Margaritani y Apostoloni,
asi como de los rios Coralaque y Tambo; por lo que, existiria peligro inminente
en la salud y la vida del demandante, su familia y de la poblacién de la region
Moquegua y de Arequipa.

3.1.3.Asimismo, mediante Decreto Supremo N°103-2021-PCM de fecha 23 de mayo
del 2021 se declar6 el Estado de Emergencia por 60 dias de los distritos de
Chojata, Matalaque, Quinistaquillas, Coalaque, Omate y la Capilla de Ia provincia
General Sanchez Cerro y los distritos de Carumas, Cuchumbaya y San Cristobal
de la provincia de Mariscal Nieto del departamento de Moquegua, por peligro
inminente ante la contaminacion hidrica; y, mediante Decreto Supremo N°138-
2021-P-PCM de fecha 21 de julio del 2021 se prorroga dicho Estado de
Emergencia por 60 dias adicionales.
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3.1.4.Por consiguiente, se configura la apariencia del derecho o verosimilitud de la
medida cautelar solicitada, cumpliéndose con el presente requisito, pues el
demandante ha demostrado con diversa documentacién la presunta
contaminacién ambiental en que estaria incurriendo la parte demandada, lo cual
amerita suspender o mitigar en forma urgente, con la realizacion de las acciones
propuestas en la solicitud cautelar.

3.2. Peligro en la demora.- Es la situacion que implica que el Juez evalte que si no
concede la medida de inmediato, es factible que la eventual sentencia no se
ejecute con eficacia, siendo de consecuencia irreparable. En el presente caso se
verifica el peligro en la demora, puesto que de no concederse la medida cautelar
solicitada, hasta esperar el fallo definitivo, es decir, sentencia ejecutoriada, la
situacion seria irreversiblemente desfavorable para el solicitante, su familia y, en
general, para los habitantes de la region Moquegua y Arequipa, dado que la
continuidad de la contaminacién ambiental podrian ocasionar afectaciones a la
salud de las personas, asi como dafios y perjuicios ambientales en las regiones

REGIONAL |~ en referencia. Siendo asi, se acredita el peligro en la demora alegado; mas aun si

se tiene en cuenta que: “El peligro en la demora constituye el elemento més

importante a tener en cuenta en el estudio de la medida cautelar. Este requiere
ser alegado y justificado, mas no probado (...)".

& sosernacon\5

3.3. Adecuacién o Razonabilidad.- La presente Medida Cautelar Temporal sobre el
Fondo resulta adecuada y razonable, pues existe plena vinculacién o correlacion
entre el petitorio de la demanda y de la pretensién cautelar, siendo que ambas
tienen por finalidad el cierre y remediacién de los componentes mineros
contaminantes y potencialmente mortales que estan originado dafios y perjuicios
ambientales en las regiones de Moquegua y Arequipa, sin constituir un perjuicio
desproporcional para la parte demandada, pues su admisién se realiza hasta en
tanto se resuelva el proceso principal, como suponen los requisitos de
razonabilidad y adecuacion, en el sentido siguiente: “La medida cautelar que se
solicite no debe estar dirigida a causar perjuicio a la contraparte de un modo
desproporcionado, abusivo o innecesario, sino que debe estar orientada,
estrictamente, a asequrar el cumplimiento de la decisién definitiva. Es por ello que
en la fundamentacién de la pretensién cautelar, el solicitante debe explicar
adecuadamente la razonabilidad de la medida preventiva para garantizar la
eficacia de la pretension’. Por lo que, asimismo, concurre este requisito.

3.4. Contracautela.- El nuevo Cédigo Procesal Constitucional no establece como
requisito de la medida cautelar de Amparo la contracautela; por lo que, desde ya
no es exigible en el presente caso. Sin perjuicio de ello, es pertinente precisar que

? LEDESMA NARVAEZ, Marianella, obra citada, pagina 34.
3 GACETA JURIDICA, Manual del Proceso Civil, Tomo I, Lima, Abril 2015, pégina 644.
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dicha omisién de regulacion se debe, precisamente, a la naturaleza juridica del
proceso constitucional de Amparo y a la urgencia con la que ésta debe tramitarse,
respetandose los principios constitucionales, lo cual ratifica la inexigibilidad de la
contracautela, mas aun que en el presente caso se pretende la proteccion de
intereses difusos, como es la salud de la poblacion en general de las regiones de
Moquegua y Arequipa.

3.5. Organo de Auxilio Judicial.- Atendiendo a la naturaleza de la pretensién cautelar
y conforme a lo solicitado por el demandante, corresponde designarse como
érgano de auxilio judicial a la demandada EMPRESA ARUNTANI S.A.C., con la
finalidad que cumpla con la ejecucion de la medida cautelar a dictarse.

CUARTO: Conclusién.- Estando a lo expuesto corresponde dictarse la medida
cautelar solicitada, al amparo de lo previsto por el articulo 674 del Cédigo Procesal
Civil, que regula la Medida Cautelar Temporal Sobre el Fondo como una medida de
solucion inmediata, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la obligacion
pretendida en el proceso principal, consolidando cierto estado de cosas relativamente
estables, dada la urgencia y firmeza del fundamento, como ocurre en el presente caso.
Por lo que, debe concederse la medida bajo cuenta, riesqo y responsabilidad del
demandante y hasta en tanto se resuelva la pretensiéon en el proceso principal.
Fundamentos por los que:

SE RESUELVE:

1. ADMITIR LA MEDIDA CAUTELAR TEMPORAL SOBRE EL FONDO, solicitada
por el demandante ZENON GREGORIO CUEVAS PARE en contra de la
demandada EMPRESA MINERA ARUNTANI S.A.C.

2. SE DISPONE: Que, la demandada EMPRESA MINERA ARUNTANI S.A.C.
CUMPLA en forma inmediata con ejecutar las siguientes acciones: 2.1. Cerrar y
remediar los componentes mineros contaminantes y potencialmente
mortales, enumerados a continuacién: a) Los botaderos de desmonte cuya
infiltracion ocasiona afloramiento de acidos cerca de las Quebradas Margaritani y
Apostoloni; b) Cierre de la estabilidad fisica del Tajo de Mina; c) Las aguas
colectadas de los canales de coronacién, que no estan siendo tratados y son
derivados a los rios Margaritani y Apostoloni; d) Remediar el Drenaje Acido de Mina
(DAM) proveniente de las pozas de coleccion y los lodos de las pozas de
sedimentacion, que son las fuentes del cambio de coloracién de los rios y remediar
la concentracién de calcio desde la Quebrada Apostoloni hasta el rio Margaritani; e)
Remediar el suelo de las cinco areas donde existen lodos de coloracion marrén,
ubicadas en la margen derecha de la quebrada Apostoloni; y f) Captar y tratar los
nuevos afloramientos ubicados aledafios al depésito de desmonte y a la ampliacion

del deposito del desmonte. 2.2. Asimismo, las siquientes acciones: a) Ejecutar

inmediatamente y con caracter de urgencia las acciones de remediacion de los
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lechos de los rios Margaritani, Queullijahuire, Aruntaya, Titire y Coralaque,
realizando limpieza de los rios y ejecutando el retiro de sedimentos contaminados;
asimismo, ejecutar la remediacion del suelo y el lecho de las Quebradas Apostoloni
y Margaritani, por donde ha discurrido agua acida de pozos y remediar el suelo
aledafio por donde discurren las aguas acidas que afloran desde el depésito de
desmonte hacia las quebradas antes mencionadas y de sus efectos aguas abajo
con uso obligatorio de tecnologia eficiente y con estricta supervision y fiscalizacion
de la OEFA,; b) Ejecutar inmediatamente y con caracter de urgencia las acciones
y medidas de mitigacion y remediacion ambiental de la flora, fauna y piscicultura de
los suelos, sedimentos y recursos hidricos de las quebradas de Margaritani y
Apostoloni, rio Margaritani, rio Quellijirahuiri, rio Aruntaya, rio Titire, rio Coralaque y
rio Tambo, con uso obligatorio de tecnologia eficiente y con estricta supervision y
fiscalizacion de la OEFA; y ¢) Completar el cierre adecuado de los componentes
mineros de la Unidad Minera Florencia Tucari y culminar con las actividades de
cierre de estabilidad fisica del tajo.

3. OFICIESE con dicha finalidad a la demandada EMPRESA ARUNTANI S.A.C.,
debiendo el Organo de Auxilio Judicial comunicar a este despacho sobre la
ejecucion de la medida cautelar concedida.

4. RESERVESE Ia notificacién a los demandados con la presente medida cautelar,
debiendo efectuarse la notificacion una vez se ejecute la misma.

5. AL PRIMER OTROSI (del escrito de medida cautelar): Téngase presente y
agréguese a sus antecedentes. AL PRIMER OTROSI (del escrito de
subsanacion).- Téngase presente y agréguese a sus antecedentes. Asumiendo
funciones la secretaria judicial que autoriza por vacaciones de la secretaria a cargo
del tramite del expediente.

REGISTRESE Y HAGASE SABER - (%)

*la presente resolucion se encuentra firmada digitalmente por el Juez y Especialista legal, conforme a la
Ley N° 27269 - “Ley de Firmas y Certificados Digitales”.
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