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SOLICITANTE:

Municipalidad Distrital de Punta de Bombén (Provincia de Islay, Departamento de Arequipa).

OBJETO:

Financiamiento en el marco del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 294-2018-EF (en adelante, TUO de la Ley de Obras por Impuestos) y el TUO de su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 295-2018-EF (en adelante, TUO del Reglamento
Frmado dgtamene o unrez. € 1@ Ley de Obras por Impuestos), del proyecto de inversion “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Sosisresranaa o Nivel Secundario de la I.E Victor Manuel Torres Céceres, en el distrito de Punta de Bombon, provincia de
Fecha 03092021 103458 05,00 Islay, departamento de Arequipa’, registrado con el cédigo Unico de inversiones N° 2516421 (en adelante,
el Proyecto).

EXPEDIENTES N°s:

02-2021-00001208 del 02 de agosto de 2021', 08-2021-0006057 del 16 de agosto del 20212 y
08-2021-0063945 del 25 de agosto de 20213,

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.4 de la Directiva N° 012-2016-CG/GPROD “Emision del
Informe Previo establecido por el Literal ) del Articulo 22° de la Ley N° 27785”, aprobada mediante la
Resolucién de Contraloria N° 148-2016-CG y su modificatoria (en adelante, la Directiva de Informe
Previo), el pronunciamiento solicitado a la Contraloria General de la Republica no constituye en si mismo
una autorizacién o aprobacion sobre la operacién materia de analisis, sino el resultado de la verificacion
Fmado daamene o uravo A€ 12 documentacion de la operacion, de las opiniones favorables presentadas y de su adecuacion al
PaU sossiareorzsot 0 marco legal aplicable.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 02.09.2021 09:36:02 -05:00

Esta opinidn no impide ni limita el ejercicio del control simultdneo o posterior respecto a los aspectos
técnicos, financieros y legales, incluyendo los costos de inversién del Proyecto. En consecuencia, el
alcance del presente Informe Previo comprende, Unica y exclusivamente, los aspectos vinculados al
financiamiento a ser tramitado, en el marco de lo establecido por el TUO de la Ley de Obras por
Fimado digiamente por covez - [mpuestos y el TUO de su Reglamento.

PAREDES Silvana Elizabeth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 02.09.2021 09:20:44 -05:00

1.1 Base Legal.
a. Constitucion Politica del Peru.

' Correspondiente al Expediente de solicitud.
2 Correspondiente al Expediente de ampliacién de plazo.
3 Correspondiente al Expediente de informacién complementaria.
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. Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica y sus modificatorias.

. Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modificatorias.
. Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.
. Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia

Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y modificatorias.

TUO del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo
N° 242-2018-EF y modificatorias.

. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto Supremo
N° 284-2018-EF.

. TUO de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con

Participacion del Sector Privado, aprobado por Decreto Supremo N° 294-2018-EF.

TUO del Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y
Local con Participacion del Sector Privado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 295-2018-EF.

TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

. Decreto Supremo N° 150-2021-EF, mediante el cual Aprueban los topes maximos de

capacidad anual para Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades Publicas
para la emisidén de Certificados de Inversidén Publica Regional y Local — Tesoro Publico —
CIPRL.

Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por

el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del
COVID-19 y modificatorias.

. Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional por las

graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19 y modificatorias.

. Decreto Supremo que aprueba la reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y

progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacidén a consecuencia del COVID-19, Decreto
Supremo N° 080-2020-PCM y modificatorias.

. Resolucion de Contraloria N°  148-2016-CG, que aprueba la Directiva

N° 012-2016-CG/GPROD “Emisién del Informe Previo establecido por el Literal 1) del Articulo
22° de la Ley N° 27785” y su modificatoria.

. Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02, que aprueba los documentos estandarizados

establecidos en la Primera Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, y su
modificatoria.

. Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva N° 001-2019-EF/63.01

‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”,
asi como sus Anexos y Formatos.

Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01 que aprueba la “Guia General para la
Identificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion”.

. Resolucién Directoral N° 001-2020-EF/68.01, que aprueba la “Guia Metodoldgica de Obras por

Impuestos”.
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t. Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA y modificaciones, que aprueba las Normas Técnicas
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

1.2 De los documentos remitidos por la Municipalidad Distrital de Punta de Bomban.

De conformidad con el numeral 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo, la Municipalidad Distrital
de Punta de Bombon (en adelante, la Municipalidad) present6 los siguientes documentos:

Seccion
6.6.1

Requisito

¢Present6?

Documento de Sustento

1 Solicitud de Informe Previo. Si Oficio N* 166 — 2021-MDPE/A de 30 de
julio de 2021.
e ‘Ficha Técnica Estandar para el
Mejoramiento, Ampliacion ylo
Recuperacion de los Servicios de
3.a) de la Seccion 6.5 - Estudio de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria
preinversion y de corresponder estudio del Sector Educacion”.
definitivo o Expediente Técnico, de ser el , o s
caso, los Formatos SNIP posteriores a la S ¢ E(r)rmatto N P?5-irA mReglsH]o dre_ !(:]?a de
declaratoria de viabilidad y el estudio de Oyeclo o Frograma de inversion'.
modificaciones. e Estudio de preinversion del Proyecto,
incluido sus anexos. - Formato N° 07-A
“Registro de Proyecto de Inversion” del
12 de abril de 2021.
3.b) de la Seccion 6.5 - Informe Técnico NA e
) de declaracion de viabilidad.
3.c) de la Seccion 6.5 - Convenios SNIP N/A
suscritos. 0 T
a) Documentos respecto al
S S NA e
financiamiento del mantenimiento.
b) Documentos respecto al
financiamiento  del  estudio  de NA s
preinversion.
c) Copia del Convenio correspondiente a
las  mancomunidades regionales y
- ) Ny NA
municipales o juntas de coordinacion
interregional.
e Informe  Financiero N° 059-2021-
MDPB/GM-GPPyR del 17 de junio del
20214
3 Informe Financiero favorable. Si e Informe  Financiero N°  071-2021-
MDPB/GM-GPPyR del 19 de agosto del
20215
. . . Flujo de caja proyectado desde enero de
4 Flujo de Caja mensual proyectado. Si 2021 hasta diciembre de 2027 &

4 Correspondiente al Expediente de solicitud.
5 Correspondiente al Expediente de informacion complementaria.
6 Correspondiente al Expediente de informacion complementaria.
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Seccion

Requisito

¢Present6?

Documento de Sustento

6.6.1

Copia de los Estados Financieros y

e Copia del Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del 2020.

e Copia del Estado de Flujo de Efectivo
por los afios terminados al 31 de
diciembre del 2020.

e Copia del Estado de Cambios en el

notas. S Patrimonio Neto al 31 de diciembre del
2020.
o Copia de las Notas Comparativas a los
Estados Financieros al 31 de diciembre
del 2020.
e Copia fedateada del Acta de Sesidn
Ordinaria de Concejo Municipal N° 010-
Conia del Act | e | 2021-MDPB del 31 de mayo de 2021.7
opia del Acta en la que conste la . . iy
aprobacion del Concejo Municipal S * Copia fedateada del Acta de Sesion
Ordinaria de Concejo Municipal N° 015-
6 2021-MDPB del 18 de agosto de 2021.8
Copia del Acuerdo de Concejo Municipal
que aprueba la lista de proyectos Copia fedateada del Acuerdo de Concejo
priorizados, bajo el mecanismo Si N° 014- 2021 -MDPB del 31 de mayo del
establecido por la Ley de Obras por 20219,
Impuestos.
Conia de la Resolucion aue desiane a los Copia fedateada del Acuerdo de Concejo
7 P on que desig Si N° 014- 2021 -MDPB del 31 de mayo del
integrantes del Comité Especial. 202110
Copia del instrumento legal que autoriza
8 el uso de los recursos provenientes de NA
FONIPREL a favor de la entidad
* Informe N° 019-2021-AL-MDPB del 30
de julio de 202111,
9 Informe Legal favorable. Si
e Informe N° 023-2021-AL-MDPB del 24
de agosto de 202112,
Ultima version del prgyecto de bases del Proyecto de Bases del proceso de
proceso de seleccion de la empresa . 9 .
) X L Si seleccion de la empresa privada que
privada encargada del financiamiento y . P .
T financiara y ejecutara el Proyecto.
10 ejecucion del proyecto.
Ultima versién del proyecto de bases del
proceso de seleccion de la entidad NA e

privada supervisora.

7 Correspondiente al Expediente de solicitud.
8 Correspondiente al Expediente de solicitud de informacién complementaria.
9 Correspondiente al Expediente de solicitud.
10 Correspondiente al Expediente de solicitud.
1 Correspondiente al Expediente de solicitud.

2Correspondiente al Expediente de solicitud de informacién complementaria.
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Seccion
6.6.1

Requisito

¢Present6?

Documento de Sustento

11

Proyecto de Convenio de Inversion
Publica a suscribirse con el adjudicatario
de la buena pro.

Si

Proyecto de Convenio de Inversion
Publica Local a ser suscrito por el
adjudicatario de la buena pro del
Proyecto.

Proyecto de contrato de la entidad
privada supervisora.

N/A

12

Documento que acredite la libre
disponibilidad de terreno suscrito por la
autoridad competente o el propietario del
terreno cuando se trate de terceros

Si

e Copia simple del Acta de Libre
Disponibilidad del Terreno para la
ejecucion de la Obra del 27 de julio de
2021.

o Copia simple de la Partida N° 06158336
registrada en la Zona Registral N° XII -
Sede Arequipa de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP.

e Informe N° 428-2021-CCAD-
GDUR/MDPB del 19 de agosto de 2021.

II. ANALISIS.
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21 Aspectos Generales de la Operacion.

2141

21.2

Informe Previo N° 000065-2021-CG/APP

Sobre la solicitud de Informe Previo presentada.

Mediante el Oficio N° 166-2021-MDPB/A del 30 de julio de 2021, la Municipalidad solicit6
a la Contraloria General de la Republica la expedicién del Informe Previo, conforme a lo
establecido por el literal 1) del articulo 22° de la Ley N° 27785, en el marco de la ejecucion
del Proyecto, bajo el mecanismo establecido por el TUO de la Ley de Obras por Impuestos,
generandose el Expediente N° 02-2021-0001208 del 02 de agosto de 2021.

Esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd a la Municipalidad, mediante el Oficio
N° 000389-2021-CG/APP del 09 de agosto de 2021, informacion complementaria para la
emision del Informe Previo.

Mediante el Oficio N° 036-2021-GM/MDPB del 13 de agosto del 2021, la Municipalidad
solicito a esta Entidad Fiscalizadora Superior la ampliacién del plazo para atender el
requerimiento de documentacién complementaria, la misma que fue otorgada mediante el
Oficio N° 000403-2021-CG/APP del 16 de agosto de 2021.

En respuesta a lo solicitado, mediante el Oficio N° 038-2021-GM/MDPB del 24 de agosto
de 2021, la Municipalidad remitid6 a esta Entidad Fiscalizadora Superior informacién
complementaria para la emision del Informe Previo del Proyecto, generandose el
Expediente N° 08-2021-0063945 del 25 de agosto de 2021.

Sobre el Proyecto.
a. De la documentacion técnica remitida.

La Municipalidad cumplié con remitir a esta Entidad Fiscalizadora Superior los
siguientes documentos:

1. El Formato N° 05-A “Registro de Idea de Proyecto o Programa de Inversion”.

2. El estudio de preinversion que sustenta la Ficha Técnica del Proyecto, incluido sus
anexos (en adelante, el estudio de preinversion).
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3. El Formato N° 07-A “Registro de Proyecto de Inversién”, del 12 de abril de 2021,
mediante el cual se verific la inscripcidn y declaratoria de viabilidad del Proyecto
en el Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.

4. El Informe N° 008-2021-MDPB-UF-RZC de 16 de agosto de 2021, elaborado por la
Unidad Formuladora (UF) de la Municipalidad, respecto a los documentos de
declaracion de viabilidad del Proyecto, de acuerdo con el articulo 20 del TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Firmado digitalmente por COQUIS
GONZALEZ Carlos El FAU 1ati

Soiararas s ke b. Del objetivo del Proyecto.
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 02-09-2021 11:05:26 -05:00

Segun lo sefialado en la Ficha Técnica, el Proyecto tiene como objetivo lograr que “La
poblacion escolar de la I.E. Victor Manuel Torres Céceres del C.P. La Punta, Distrito de
Punta de Bombon, Provincia de Islay- Arequipa acceden a servicios adecuados de
educacion de nivel secundaria’.

Asimismo, los beneficiarios durante el horizonte de evaluacién del Proyecto ascienden
a 5 268 personas™.

c. De la alternativa de solucion.

De acuerdo a la Ficha Técnica del Proyecto, se establecio una alternativa de solucién
e i oon R al problema identificado como “Porcentaje de locales educativos con el servicio de
20131378972 hard

Moto DoyirEe educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada’, detallandose a
continuacion la alternativa elegida.

Alternativa tnica (Recomendada):

El Proyecto plantea la demolicion de la infraestructura deteriorada en diversos
ambientes como, escaleras, graderias, losa deportiva, tanque de agua, veredas,
ingresos, cerco perimétrico. Desmontaje del médulo de SUM, Topico, Psicologia,
maodulo prefabricado y equipo deteriorado.

Mejoramiento de la infraestructura existente que abarca: 14 aulas educativas, ambiente
de industria alimentaria y dep6sito, ambiente de computacion e informéatica, médulo de
conectividad, laboratorio de Quimica, Biologia y depésito, laboratorio de Fisica y
deposito, y escaleras.

Construccidn de infraestructura nueva que abarca: 09 aulas pedagogicas, &mbito de
educacion fisica y depdsito, ambiente de industria del vestido y depdsito, ambiente de
Computacion e Informatica. Asi como también la construccion de:

Firmado digitalmente por JURADO
QUIROGA DEL CASTILLO Arturo

by 20151378972 soft - Ambientes Administrativos: Direccion, Sub Direccion, Secretaria, Sala de espera,
Fecha: 02092021 09:38:15 0500 Sala de reuniones, Archivo, Sala docentes, Sala auxiliares, Coordinacion

pedagdgica, Coordinacién administrativa, Tépico, Psicologia, Tutoria, Tutoria
individual, Depdsito material oficina, Deposito de material educativo, Deposito
banda, Deposito de Limpieza, Guardiania, Control, Depésito de RR. SS 'y Aimacén
General.

Firmado digitalmente por GOMEZ
PAREDES Silvana Elizabeth FAU
20131378972 soft

MotvoiDoy Ve - Ambientes complementarios: SS.HH. Alumnos hombres, SS.HH. Alumnos

o e Mujeres, SS.HH. Docentes hombres, SS.HH. Docentes mujeres, SS.HH.
Administracién hombres, SS.HH. Administracién mujeres, SS.HH. visitantes
hombres, SS.HH. visitantes mujeres, SS.HH. adaptado, SS.HH. Vestidores de
hombres, SS.HH. Vestidores de mujeres, Depdsito de Biblioteca, SUM, Cuarto
Eléctrico y Maestranza.

13 Beneficiarios de todo el horizonte de evaluacion.
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Construccién de cancha de futbol, graderias, losa deportiva, estacionamiento de
bicicletas, Estacionamiento de vehiculos, patio con cobertura de malla raschel, area
verde, vereda, galeria, pasillos escaleras, rampas, tanque elevado, construccion de
cerco perimétrico en accesos y 04 ingresos.

Adquisicion de equipamiento que comprende implementar mobiliario, equipos, enseres;
asi como la adquisicién de herramientas y material educativo en 31 aulas pedagdgicas,
25 ambientes administrativos y complementarios.

Capacitacion a padres mediante talleres presenciales de formacion, nutricién y valores
en los hijos y la capacitacion a docentes mediante talleres presenciales sobre el uso en
metodologias ensefianzas con nuevos medios, y campafa de difusion y convocatorias.

Para ello, el Proyecto considera los siguientes componentes:
- Componente 1: Infraestructura.

- Componente 2: Equipamiento.

- Componente 3: Intangibles

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd a la Municipalidad'¢, remitir lo
siguiente:

o El cronograma de ejecucion del Proyecto, distinguiendo los plazos de la ejecucién
de obra y supervision, asi como la recepcién de obra y liquidacion, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo V5 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos'®.

¢ El documento mediante el cual el Instituto Nacional de Defensa Civil o el area que
cumpla tales funciones en la Municipalidad, brindo los resultados de la inspeccién
técnica realizada a la infraestructura de la institucion educativa considerada en el
Proyecto, teniendo en cuenta que el estudio de preinversion considera la demolicion
de dicha infraestructura.

o Eldocumento emitido por la entidad prestadora del servicio de telecomunicaciones
(telefonia e internet), que garantice la factibilidad de suministro del citado servicio
para el funcionamiento del equipamiento (teléfonos, computadoras, entre otros) que
se implementaréa con el Proyecto.

¢ Un informe técnico elaborado por la Unidad Formuladora - UF de la Municipalidad,
que abarque los siguientes aspectos:

- Precise si se considerd un “plan de contingencia’, mediante el cual se
establezcan las actividades necesarias para la continuidad de la prestacién del
servicio, en vista que se demoleran ambientes de la institucion educativa.

Para ello, la Municipalidad debia sefialar como se ejecutaria dicho plan:
ubicacion, arreglos institucionales generados, entre otros, sefialando las
acciones consideradas dentro del Proyecto.

14 Mediante el Oficio N° 000389-2021-CG/APP del 09 de agosto de 2021.

5 Denominado “Culminacion, Recepcion y Liquidacion Final” y sus articulos: Articulo 73. Culminacion del proyecto, Articulo 74. Recepcion del
proyecto y Articulo 75. Liquidacion del proyecto.

16 Cabe indicar que los plazos consignados en el proyecto de Bases del proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada que
financiara la ejecucion del Proyecto, asi como de la entidad privada supervisora, deben ser consistentes con los plazos del estudio de preinversion

modificado.
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- Senale si el rubro “supervision” incluye la “supervision del expediente técnico”.
De no incluirse, la Municipalidad debia indicar quien sera el responsable del
financiamiento y ejecucion de dicha actividad.

En respuesta a lo solicitado, la Municipalidad remiti¢'” lo siguiente:

o El Informe N° 009-2021-MDPB-UF-RZC del 16 de agosto de 2021, en el que se
presenta’® el cronograma de ejecucion del Proyecto (plazo de ejecucién de obra y
supervisidn, asi como la recepcién de obra y liquidacion).

Firmado digitalmente por COQUIS
GONZALEZ Carlos Enrique FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno De la revision a dicho del cronograma, se evidencia que el plazo de la Supervision
Fecha: 02-09-2021 11:05:26 -05:00 . . .y
se ha considerado durante el plazo de ejecucion del Proyecto, mas no en los plazos
de recepcion y liquidacién del Proyecto, aun cuando se trata de actividades en las
cuales participa la entidad supervisora conforme a los numerales 74.219y 102.5%,
segun corresponda, del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar al proceso de seleccién para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, la
Municipalidad verifique que el cronograma de ejecucion considere el plazo
correspondiente a la supervision de la etapa de recepcion y liquidacion, de
corresponder, considerando sus costos respectivos, a fin de asegurar la adecuada
implementacién del Proyecto.

Firmado digitalmente por JUAREZ

MORALES Milagros Vanessa FAU e El Informe de Evaluacion de las Condiciones de Seguridad Estructural de la I.E
Focha, 05 40,2091 10:38:22 -05:00 “Victor Manuel Torres Caceres”, contenido en el Informe?' emitido por la Unidad

Formuladora, en el que se sefiala diversos incumplimientos de la Normativa del
Reglamento Nacional de Edificaciones, asimismo precisa la existencia de fisuras y
grietas en muros, losas de techos y en escaleras y en la que concluye que debido
a su mal estado es necesario su demolicion. También remitié el Informe N°427-
2021-CCAD-GDUR/MDPB del 19 de agosto de 2021, emitido por la Gerencia de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad, que sefala que la evaluacién de riesgos fue
realizada por dicha gerencia en virtud a que tiene la funcion de Gestion de Riesgos
de Desastres.

En efecto, se ha sustentado la demolicion de la infraestructura existente, lo que se
encuentra acorde con el planteamiento técnico del Proyecto y conforme al numeral
1.2.32 de la Guia del MEF.

e El Informe N° 001-2021-CIST-VMTC de 20 de agosto de 2021, referido al servicio

Fimaco dtamerte por JURADO de Internet en la zona del Proyecto emitido por el coordinador de innovacién y
FAU 20151378972 sof soporte tecnoldgico, en el que precisa que el Proyecto cuenta con una sefial de

Fecha: 02.09.2021 09:39:11 -05:00

internet de fibra dptica de 4GB, suministrado por la empresa Viettel.

PAREDES Sivana Eibanetn FAU 17 Mediante Oficio Oficio Nro. 038-2021-GM/MDPB de 24 de agosto de 2021.

R T sot 18Cuadro N°5.6.4. Cronograma Financiero.

Fecha: 02.09.2021 09:22:20 -05:00 19 ArtiCUlO 74 ReCepCién del prOyeCtO
(...) 74.2 Una vez comunicada la culminacion del proyecto, en un plazo no mayor de veinte (20) dias, en la fecha notificada, la entidad privada
supervisora, el funcionario designado en el Convenio como responsable de dar la conformidad de recepcion del proyecto, la empresa privada y el
ejecutor del proyecto a través de sus representantes, verifican de forma conjunta la culminacién del proyecto”.
2 “Articulo 102. Caracteristicas de la supervision
(...)102.5 El plazo inicial del Contrato de Supervision debe estar vinculado al del Convenio y comprender hasta la emisién de la conformidad de
servicio de supervision, pudiendo ser prorrogado hasta la liquidacién del proyecto conforme el Contrato de Supervision y sus modificatorias”.
21 Informe N°009-2021-MDPB-UF-RZC de 16 de agosto de 2021.
2 "(..) Se debe identificar el estado de la infraestructura de la UP (en caso haya que decidir demoliciones, se debe contar con un informe de una
entidad o especialista autorizado). Igualmente se debe analizar la exposicién y vulnerabilidad en relacién con cada uno de los peligros que se hayan
identificado; asi como los antecedentes de impactos que haya podido sufrir la UP. Asimismo, complementar el estado del servicio con material
fotogréfico {(...)”
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De lo expuesto por la Municipalidad se colige que cuenta con la disponibilidad del
citado servicio para el funcionamiento del que se implementara con el Proyecto.

¢ Respecto al Plan de Contingencia, la Municipalidad sefialé a través de su Informe?
que se tiene previsto en el estudio de preinversién un monto de inversién de S/ 553
061,49 para la ejecucion del Plan de Contingencia y un monto de S/ 27 000,00 para
la elaboracién del citado Plan.

El Plan de Contingencia tiene por finalidad continuar con el servicio de la Institucion

Firmado digitalmente por COQUIS

sonsiarmers o Educativa durante la ejecucion del Proyecto, para lo cual ha estimado® la
Motivo: Doy Visto Bueno o .y . ] RN
Fecha: 02-00-2021 11:05:26 -05:00 habilitacion de aulas prefabricadas y servicios higiénicos.

Sobre el particular, si bien se verifica que se ha previsto los recursos para la
continuidad de la prestacién de servicios educativos de la Institucion Educativa
durante el periodo de ejecucion del Proyecto, es necesario que antes de la dicha
gjecucion se haya elaborado el Plan de Contingencia incluyendo las actividades
necesarias para su implementacion.

o Respecto a la “Supervision del Expediente Técnico”, la Municipalidad sefialé a
través del Informe?, que dicha actividad se encuentra comprendida dentro del rubro
de la Supervisién del Proyecto, remitiendo el detalle presupuestal, el cual asciende
a S/ 21 214,00, por concepto de supervision de expediente técnico y la supervision
de la obra por un monto de S/ 142 786,00, con lo cual se tiene un monto total de S/

MORALES oo Vanessa FAU 164 000,00 por concepto de Supervision del Proyecto, monto concordante con el
Feuha: 02.96.2001 10:36:31 -05:00 monto sefialado en la Ficha Técnica del Proyecto.

d. De los costos y presupuestos de inversion.

El costo de inversion declarado viable segun la Ficha Técnica del Proyecto, asciende a
S/ 11071 466,32, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Presupuesto de Inversion Total (En Soles

Componentes Monto Viable
Infraestructura 8 686 135,53
Equipamiento 1992 846,79
Capacitaciones 31 484,00
Costo Directo Total 10 710 466,32
§§E%%‘é;§f§§£§§‘§ﬁﬁ[é“§$?? Gestion del Proyecto 58 500,00
Fosha: 02.00,2021 0:39:44 -05:00 Expediente Técnico 106 500,00
Supervision 164 000,00
Liquidacion 32 000,00

Presupuesto de Inversién Total 11 071 466,32
Firmado digitalmente por GOMEZ

PAREDES Silvana Elizabeth FAU Fuente: Ficha Técnica del Proyecto.
20131378972 soft e .

Motivo: Doy v° B° Elaboracion propia.

Fecha: 02.09.2021 09:22:32 -05:00

23 Informe N° 010-2021-MDPB-UF-RZC de 16 de agosto de 2021.
2 Conforme al numeral 2.6.1 Estimacion de costos de inversion, se establece considerar como costos:
“2.6.1 Estimacion de costos de inversion
Dentro de la estructura de costos de inversion que usualmente se incluyen estan:
(...)
e Costo para la continuidad del servicio durante la fase de Ejecucién.”
% [nforme N° 010-2021-MDPB-UF-RZC de 16 de agosto de 2021.
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Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd a la Municipalidad?, remitir lo
siguiente:

o El detalle del presupuesto de los costos de “liquidacion de obra” a cargo de la
Empresa Privada, teniendo en cuenta que dichos costos son necesarios para la
etapa de cierre del mismo, indicando su plazo de ejecucion?.

o El detalle presupuestal del componente “equipamiento y capacitacion” considerado

Firmado digitalmente por COQUIS en el presupuesto del Proyecto, de conformidad con el numeral 2.6.12 de la “Guia
sonsiarmers o General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion”
Motivo: Doy Visto Bueno ,

Fecha: 02-09-2021 11:05:26 -05:00 (en adelante, la GU|a) del MEF.

o El sustento de los precios de los principales materiales® y equipos, considerados
en el presupuesto del Proyecto, con cotizaciones y similares, que sirvieron de base
para su estimacion, de conformidad con el numeral 2.6.1%° de la Guia del MEF.

En respuesta a lo solicitado, la Municipalidad remitié®' lo siguiente:

o El presupuesto detallado del costo de liquidacidn de obra, contenido en el Informe
N° 010-2021-MDPB-UF-RZC del 16 de agosto de 2021, el cual asciende a S/ 32
000,00, sefialando ademas que el plazo de ejecucion sera de 30 dias calendario.
Dicho monto y plazo son concordantes con los sefialados en la Ficha Técnica del

Proyecto.
i diimen por JUAREZ o El detalle presupuestal del componente “equipamiento y capacitacion” considerado
B013L3 70972 g e FAY en el presupuesto del Proyecto, el mismo que se ha detallado segun en el numeral
Motivo: Doy V° B® , . . '
Fecha: 02.09.2021 1038:39 0500 2.6.1% de la Guia del MEF, siendo concordante con el presupuesto de inversion

sefialado en la Ficha Técnica del Proyecto.

o Respecto al sustento de los precios unitarios de los principales insumos y equipos
considerados en el presupuesto del Proyecto, la Municipalidad remitié cotizaciones3*
de algunos insumos de obra, sin incluir las cotizaciones de mayor incidencia de los
equipos® que se adquiriran con el Proyecto.

De lo antes expuesto, se advierte que el presupuesto de inversion de los equipos
de mayor incidencia del Proyecto no se encuentra sustentado, en contravencion a
lo indicado en el numeral 2.6.1% de la Guia del MEF, por lo que se advierte un riesgo
de estimacién del presupuesto de inversion del Proyecto, siendo la Municipalidad
responsable de mitigarlo.

Firmado digitalmente por JURADO
QUIROGA DEL CASTILLO Arturo
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 02.09.2021 09:40:05 -05:00

2% Mediante el Oficio N° 000389-2021-CG/APP del 09 de agosto de 2021.-
27 Teniendo en cuenta que dicha informacion no fue remitida.
28 Numeral 2.6.1: (...) Es importante acompafiar en anexos el detalle de los calculos que se ha realizado para la estimacion de los costos. {...)”
2 Cemento, agregado grueso y fino, acero, madera para encofrado, alambre, clavos, artefactos de alumbrado, accesorios sanitarios, tuberias agua
y eléctricas, etc.
Firmado digitamente por covez - Numeral 2.6.1: (...) al haberse definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante anexar las
PAREDES Silvana Elizabeth FAU cotizaciones, presupuesto de obra u otros documentos similares para sustentar las estimaciones de costos”.
Motivo: Doy V° B® 31 Mediante el Oficio N° 322-2021-A-MDV-CH-C del 24 de agosto de 2021.
Fecha: 02.09.2021 09:22:44 -05:00 2 E t dIO de Preinversi(')n.
stu
33 Numeral 2.6.1 sefiala lo siguiente: “(...) La estructura del costo directo debera realizarse a nivel de acciones, es decir a un nivel agregado por
cada tipo de factor de produccién. Como costos indirectos se debe considerar los gastos generales, a los cuales se debe agregar la utilidad y el
impuesto general a las ventas en rubros separados de los costos directos de las acciones (...)".
3 Cemento, agregado grueso y fino, acero, madera para encofrado, alambre, clavos, artefactos de alumbrado, accesorios sanitarios, tuberias agua
y eléctricas, etc.
3% Filmadoras, Proyector Multimedia, Camara fotografica, pizarras electrénicas con accesorios, Refrigeradora congeladora, Camara de video para
microscopio.

3% El numeral 2.6.1 de la “Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion”, sefiala que “(...) al haberse
definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros
documentos similares para sustentar las estimaciones de costos”.
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En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccion para la
contratacion de la empresa privada que financiara la ejecucién del Proyecto, la
Municipalidad verifique que el integro del presupuesto de inversién se encuentre
sustentado, a fin de cautelar el correcto uso de los recursos publicos.

De efectuarse modificaciones al monto de inversion del Proyecto como resultado de la
implementacién de las recomendaciones realizadas, estos cambios deberan reflejarse
en el valor referencial de las Bases.

Firmado digitalmente por COQUIS

sotsarsarzaon e Y Adicionalmente, durante la elaboracién del Expediente Técnico, la Municipalidad debera

Fecha. 02.09.2021 11:05:26 -05:00 tener en cuenta el impacto en la implementacion del Proyecto, por efecto de las
medidas dispuestas por el Gobierno como consecuencia de la emergencia sanitaria por
el Covid-19.

e. De la evaluacion social.

Los resultados de la evaluacion social de la alternativa elegida del Proyecto, segun se
pueden corroborar en su Ficha Técnica, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Evaluacion Social del Proyecto
En Soles
Indicadores ‘ Alternativa Unica

Firmado digitalmente por JUAREZ Monto de |a |nVerSién A PreCiO de Mercado 11 071 466’32
MORALES Milagros Vanessa FAU

20131378972 hard Total A Precio Social 9 067 714,91
Fecha: 02.09.2021 10:38:48 -05:00

. Valor Actual de Costos (VAC) 10 526 687,19

Costo / Eficiencia ——
Costo por beneficiario directo 1998 08

Fuente: Ficha Técnica

Elaboracion propia.
Del cuadro anterior, se verifico que el Proyecto fue declarado viable utilizando la
metodologia de evaluacién social “costo - eficiencia”.

f. De la sostenibilidad.

De acuerdo con el numeral 8 de la Ficha Técnica del Proyecto, los costos de operacion
y mantenimiento del Proyecto durante su vida Util, seran asumidos por la Gerencia
Regional de Educacién Arequipa y la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) de
Islay.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior solicitd a la Municipalidad3® que remita

Firmado digitaimente por JURADO

QUIROGA DEL CASTILLO Aturo el sustento de omitir los costos de reposicion, teniendo en cuenta que el Proyecto
Focha: 0209, 2021 0:40:25 -05:00 considera el componente “Equipamiento y mobiliario”, los mismos que durante la etapa

de funcionamiento podrian requerir ser repuestos. Para ello, debera indicar los equipos
y mobiliario que requerirdn ser repuestos durante la vida util del Proyecto, de
conformidad con el numeral 2.6.2% de la Guia del MEF. Asimismo, de corresponder, se

debera remitir los documentos que certifiquen quien sera la unidad responsable de
P e Bt Pxs financiar dichos costos.

20131378972 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 02.09.2021 09:22:55 -05:00

37 Tales como: rendimientos, plazo y costos que puedan afectar el presupuesto de inversion del Proyecto.

38 Mediante el Oficio N° 000389-2021-CG/APP del 09 de agosto de 2021.-

% Numeral 2.6.2 sefiala “(...) Una vez identificada las necesidades de inversion en la reposicion de activos, se procede a registrarlos, indicando la
unidad de medida (...)"
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Al respecto, la Municipalidad remitié* lo siguiente:

o ElInforme N° 010-2021-MDPB-UF-RZC del 16 de agosto de 2021, mediante el cual
se detallan los costos de reposicion en el horizonte del Proyecto por equipamiento
y mobiliario, cuyo monto asciende a S/ 873 397,33, siendo concordante con el monto
sefialado en el Estudio de Preinversion.

¢ Constancia de Compromiso de Costos de Operacién y Mantenimiento del 09 de abril

Firmado digitamente por COQUIS de 2021, emitida por la Directora de la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL)

gﬁ%‘f?ia%giﬂf?; Erriaue FAY de Islay, mediante la cual la UGEL de Islay se compromete a asumir los costos de
otivo: Doy Visto Bueno .y . . . .

Fecha 02.09-2021 1105:26 -05:00 operacion y mantenimiento de infraestructura, equipamiento y recursos humanos

necesarios para el funcionamiento de la Institucion Educativa, una vez concluida la
ejecucion del proyecto y transferidos al sector Educacion.

o Acta de Compromiso de Reposicién de Equipamiento del Proyecto sin fecha,
suscrito por el Alcalde y el Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad, mediante el cual se comprometen, a través de las areas
correspondientes, a ejecutar y financiar los costos de reposicion del Proyecto.

En virtud de los compromisos expuestos, se colige que la sostenibilidad financiera del
Proyecto durante su vida Util se encuentra garantizada. No obstante, la Municipalidad
debera tomar las medidas que sean necesarias, a fin de prever de manera oportuna los
recursos requeridos para el correcto funcionamiento del Proyecto.

Firmado digitalmente por JUAREZ

MORALES Milagros Vanessa FAU

20131378972 hard g
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 02.09.2021 10:38:56 -05:00

. De la documentacion relativa al terreno en el cual se ejecutara la obra.
La Municipalidad remitié la siguiente documentacion:

o Copia simple del Acta de Libre Disponibilidad del Terreno para la ejecucién de la
Obra del 27 de julio de 2021, suscrito por la Directora de la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Islay y la Directora de la I.E. Victor Manuel Torres Caceres,
mediante el cual otorgan la libre disponibilidad del terreno donde se ejecutar el
proyecto.

o Copia simple de la Partida Registral N° 06158336 de la Oficina Registral de
Arequipa — Zona Registral N° XII, en la cual consta la inscripcion de la cesion de
uso a favor del Ministerio de Educacion otorgada por la Superintendencia de
Bienes Nacionales como titular del predio, correspondiente al Centro Poblado
Punta de Bombdn Mz. F Lote 1 (16 375.08 m?), area donde se ejecutara el

Proyecto.
Firmado digitaimente por JURADO . . . , . . I
PAU S011978072 saft En tal sentido, la Municipalidad sustenté la libre disponibilidad del terreno donde se
Motivq: Doy V° B° . . f . . . 41
Fecha: 02.09.2021 09:40:47 -05:00 ejecutara el Proyecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 124! de la

seccion 6.6.1 de la Directiva de Informe Previo.

o Respecto a las interferencias, la Municipalidad remitié el Informe N° 428-2021-CCAD-
GDUR/MDPB del 19 de agosto de 2021, suscrito por el Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad, mediante el cual indica que habiéndose realizado una

Firmado digitalmente por GOMEZ

AR A inspeccion técnica al &rea de intervencion del Proyecto, se constatd que no existen
otivo: Doy , “ - . . ’ . .
Fecher 02.00.2021 00:23:07 -05:00 lineas de alta tension proximas ni subestaciones eléctricas; asimismo, no se

identificaron redes de agua o desaglie, postes de energia eléctrica y de telefonia, que

40 Mediante Oficio Nro. 038-2021-GM/MDPB de 24 de agosto de 2021

41 Documento que acredite la libre disponibilidad de terreno para la ejecucion de los proyectos, suscrito por la autoridad competente o el propietario
del terreno si se tratase de terceros, acreditando la transferencia o propiedad, asi como las autorizaciones respectivas 0 compromisos suscritos
por los funcionarios competentes para tal fin.
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en el area de la institucién educativa, por lo que, se concluyé que el area donde se
ejecutara el Proyecto se encuentra libre de interferencia.

De lo expuesto por la Municipalidad, se desprende que no existen interferencias que
puedan afectar la ejecucion del Proyecto, con lo cual se cumple .

h. Del registro en INFObras.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser
ejecutada en el marco de la Ley de Obras por Impuestos, la Municipalidad debera
registrar la ejecucién del Proyecto en el aplicativo informatico de INFObras de la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo establecido en la Décimo Primera
Disposicion Complementaria Final del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, y de conformidad con lo establecido en la Décimo Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2013.

Asimismo, previamente a la ejecucién presupuestaria del Proyecto, la Municipalidad
debera contar con el registro actualizado del estado de la obra, conforme a lo
establecido por la Octogésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

Firmado digitalmente por COQUIS
GONZALEZ Carlos Enrique FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 02-09-2021 11:05:26 -05:00

2.2 Aspectos Legales de la Operacion.

2.21 Sobre la Priorizacion del Proyecto.

Firmado digitalmente por JUAREZ
MORALES Milagros Vanessa FAU
20131378972 hard

Motivo: Doy V° B

Fecha: 02.09.2021 10:39:04 -05:00

a. Del Acta de aprobacion del Concejo Municipal y del Acuerdo de Concejo
Municipal.

La Municipalidad, remitié la siguiente documentacion:

Documentacion

remitida Verificacion

Base Legal

Mediante el Acuerdo de Consejo
Regional N° 014-2021-MDPB del 31

Firmado digitalmente por JURADO
QUIROGA DEL CASTILLO Arturo
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 02.09.2021 09:41:08 -05:00

Firmado digitalmente por GOMEZ
PAREDES Silvana Elizabeth FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 02.09.2021 09:23:21 -05:00

Art. 4 y 9 incisos g) y h)
y art. 15° literal s) de la
Ley

N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos
Regionales.

Art. 10, Art. 20, numeral
20.1, Art. 26, numeral
26.5, y Art. 103 numeral
103.1 del TUO del
Reglamento de la Ley
de Obras por
Impuestos.

Acuerdo de Concejo N°
014-2021-MDPB del 31
de mayo del 2021.

Copia Certificada de la
Sesion  Ordinaria  de
Concejo Municipal N°
010-2021-MDPB del 31
de mayo de 2021.

Copia Certificada de la
Sesién  Ordinaria de
Concejo Municipal N°
015-2021-MDPB del 18
de agosto de 2021.42

de mayo de 2021, aprobado en la
Sesién  Ordinaria  de  Concejo
Municipal N° 010-2021-MDPB del 31
de mayo de 2021, la Municipalidad
prioriz6 en el marco de la Ley de
Obras por Impuestos, el Proyecto de
Inversion: “Mejoramiento y Ampliacion
del servicio educativo del nivel
secundaria de la I.E. Victor Manuel
Torres Céceres en el distrito de Punta
de Bomboén, provincia a lIslay,
departamento de Arequipa’,
registrado con el codigo Unico de
inversiones N° 2516421,

Posteriormente, mediante  Sesién
Ordinaria de Concejo Municipal N°
015-2021-MDPB del 18 de agosto de
2021, se incorpor6 el monto de

42 Mediante la cual se incluy6 el monto de inversion priorizado, de conformidad con lo establecido en la seccién 6 del numeral 6.6.1 de la Directiva
de Informe Previo.
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Documentacion

Base Legal Verificacion

remitida

inversién, por la suma de S/ 11 071
466,32.

Asimismo, se conform6 el Comité
Especial encargado de llevar a cabo
los procesos de seleccion de la
empresa privada y de la entidad
privada supervisora.

Art. 109, numeral 109.1
del TUO de la Ley del
Procedimiento

Administrativo General,

El Acuerdo de Concejo Municipal que
prioriz6 el Proyecto fue aprobado por
unanimidad, de acuerdo a la votacién
realizada por los miembros del

Ley N°27444. Consejo Regional.

Art. 111 numerales

111.1 y 111.3 del TUO El Acta de Sesion Ordinaria se
de la Ley del encuentra  suscrito  por quienes
Procedimiento actuaron  como  presidente vy

Administrativo General,
Ley N°27444.

Secretario del Concejo Municipal.

De la revision de los citados documentos, se verifico que el Proyecto ha sido priorizado,
de acuerdo con los requisitos establecidos para su emisién en el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, la Ley Orgéanica de
Municipalidades, Ley N° 27972, el TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos y demas normas emitidas, de conformidad con lo sefialado por la Directiva
de Informe Previo.

De producirse modificaciones al monto de inversion de los Proyectos, como resultado
de las recomendaciones realizadas en el numeral 2.1.2 del presente Informe Previo,
correspondera emitir un nuevo documento donde conste la autorizacion del titular de la
entidad del Ultimo monto registrado en el Banco de Inversiones, en cumplimiento de lo
establecido por el numeral 26.5 del articulo 26 del TUO del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos.

b. De la lista de proyectos de inversion priorizados en la pagina de PROINVERSION.

De la verificacion realizada en la base de datos de la pagina web de PROINVERSION,
se constatd que el Proyecto se encuentra registrado en la cartera de proyectos
priorizados a ser ejecutados bajo dicho mecanismo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 12 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Respecto al proyecto de Bases del proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara y ejecutara el Proyecto y el proyecto del Convenio de Inversién Publica.

La Municipalidad remitié el proyecto de Bases, incluido el proyecto de Convenio de
Inversién Publica Local, conforme a lo establecido en los numerales 10 y 11 de la seccidn
6.6.1 de la Directiva de Informe Previo y de acuerdo al Anexo N° 12: “Modelo de Bases del
Proceso de Seleccion de la Empresa Privada”y el Anexo N° 21: “Formato de Convenio de
Inversion” de los Documentos Estandarizados aprobados por el MEF, mediante la
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Resolucién Directoral N° 001-2018-EF/68.0243 y modificado con la Resolucion Directoral
N° 002-2020-EF/68.0144 (en adelante, los Documentos Estandarizados del MEF).

Al respecto, el Gobierno Regional debera tener en consideracidén las siguientes
recomendaciones:

Del proyecto de Bases.

o En el Anexo N° 2 “Calendario del Proceso de Seleccion”, el Comité Especial debera
e actualizar las fechas para el desarrollo del Proceso de Seleccion, las cuales deberan
iotio: Doy et Bueno estar acordes a los plazos maximos establecidos en los Documentos Estandarizados
Fecha: 02-09-2021 11:05:26 -05:00 . . . e .

del MEF, teniendo como referencia la fecha estimada de emision del Informe Previo, de
conformidad con el articulo 32 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por

Impuestos.

¢ De producirse modificaciones en el monto de inversién del Proyecto como resultado de
las recomendaciones realizadas en el numeral 2.1.2 del presente informe previo, el
Gobierno Regional debera actualizar al monto de inversion referencial del Proyecto, de
conformidad con lo establecido en el numeral 26.3 del articulo 26 del TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

De igual modo, de corresponder, el Gobierno Regional debera reformular el valor de la
Garantia de Fiel Cumplimiento y de Apelacion.

o El proyecto de Bases y el proyecto de Convenio de Inversidn incluyen el término

Firmado digitalmente por JUAREZ

g@gf;@%%;ggssvmw‘“ “IMPORTANTE" sin guardar relacién con el capitulo desarrollado, debido a que son
otivo: Doy . . . . . .
Fecha: 02.09.2021 10:39:22 -05:00 indicaciones a ser consideradas al momento de la elaboracion de las mismas, por lo

que, es necesario que el Comité Especial evalué la pertinencia de su incorporacion,
segun corresponda.

En tal sentido, antes de convocar el proceso de seleccion de la empresa privada que
financiara la ejecucion del Proyecto, se recomienda a la Municipalidad realizar una revisién
integral del proyecto de Bases del proceso de seleccion para la contratacion de la empresa
privada que financiara la ejecucion del Proyecto, incluido el proyecto de Convenio,
realizando las adecuaciones que resulten necesarias, de acuerdo a las disposiciones que
establece el TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Asimismo, de ser el caso, si durante la ejecucién existieran modificaciones al monto
convenido del Proyecto y al plazo de ejecucion, se debera reformular las clausulas del

» oW

Frmati it por JURADO Convenio correspondientes al “Monto Total de Inversion”, “Garantias” y “Plazo de ejecucion
A i del proyecto”, considerando lo anteriormente sefialado.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 02.09.2021 09:41:49 -05:00

Finalmente, el articulo 40 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos indica
que en mérito al principio de transparencia, luego de suscrito el Convenio, la Municipalidad
debera registrar en el Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado (SEACE): (i) la
convocatoria; (ii) las Bases con todos sus anexos; (iii) la absolucion de consultas y

Firmado digitalmente por GOMEZ observaciones; (iv) las Bases Integradas; (v) la evaluacién de propuestas y (vi)
PAREDES Silvana Elizabeth FAU . v '

20131376072 sof otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion para la contratacion de la empresa
Fecha: 02.09.:2021.09:23:47 0500 privada, incluyendo el Convenio, segun corresponda.

43 Con el cual se “Aprueban documentos estandarizados establecidos en el Primera Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado
del Reglamento de la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 295-2018-EF”, cuyos anexos se encuentran publicados en la pagina web: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa.
4 Con el cual se “Aprueba y modifica documentos estandarizados en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 295-2018-EF”, publicado en la pagina
web: https://www.mef.gob.pe/es/obras-por-impuestos/normativa.

Informe Previo N° 000065-2021-CG/APP Pagina 16 de 33

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Firmado digitalmente por ALANIA
MALPARTIDA Nayedith Dayhan
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 02.09.2021 08:52:20 -05:00



Lﬁ.LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

2.2.3 Sobre el Informe legal favorable presentado por la Municipalidad.

Mediante los Informes Legales*, la Municipalidad, emitié opinién legal favorable respecto
ala ejecucion del Proyecto. Como resultado de la revision efectuada a los citados informes,
esta Entidad Fiscalizadora Superior corrobord lo siguiente:

o Enrelacion a los aspectos legales de la solicitud y la normatividad aplicable, la Gerencia
de Asesoria Juridica sefiald que la ejecucion de los Proyectos se llevara a cabo en el
marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos y se encuentra acorde a las funciones

Firmado digitalmente por COQUIS

sonararmorzsot y competencias de la Municipalidad, segun lo establecido en la Ley Organica de
Fecha. 02.63.2001 11.05.26 05,00 Municipalidades, Ley N° 27972 y sus modificatorias.

o La priorizacion para la ejecucion del Proyecto se otorgé cumpliendo las formalidades
legales en el marco del TUO de la Ley de Obras por Impuestos y el TUO de su
Reglamento.

o Respecto a la designacién de los miembros del Comité Especial, la Oficina de Asesoria
Legal sefialo que se ha considerado para su designacion lo establecido en el numeral
20.1 del articulo 20 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

¢ La Municipalidad indica que cumplié con las formalidades respecto a los requisitos
minimos exigidos por el TUO de la Ley de Obras por Impuestos y el TUO de su
Reglamento, en lo que corresponde al proyecto de Bases del proceso de seleccién para
Qgg?gé’s‘gg@'ﬁ"‘g‘fgfméﬁéﬁé la contratacion de las empresas privadas que financiaran la ejecucion de los Proyectos

Motvo:Doy V"B oo incluido los proyectos de Convenio. No obstante, la Municipalidad debera tener en
cuenta las recomendaciones realizadas en el numeral 2.2.2 del presente Informe Previo.

e La Municipalidad sefialdé que cuenta con la documentacién que sustenta la libre
disponibilidad de los terrenos donde se ejecutara los el Proyecto.

Por tanto, de la revision a los informes legales emitidos por la Gerencia de Asesoria Juridica
de la Municipalidad, esta Entidad Fiscalizadora Superior verifica que se emiti6 opinién legal
favorable respecto a los Proyectos, para su ejecucion en el marco del TUO de la Ley de
Obras por Impuestos y el TUO de su Reglamento.

2.3 Aspectos financieros de la operacion.
2.3.1 Del Informe Financiero.

Mediante Informes Financieros*¢, la Municipalidad emitié opinion favorable para la
mado cigtamene por JURADO ejecucion del Proyecto. Como resultado de la revision efectuada a los citados informes,
BA 2025137807 soft esta Entidad Fiscalizadora Superior sefiala lo siguiente:

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 02.09.2021 09:42:08 -05:00

o Lafinalidad del Proyecto en mencion es brindar adecuadas condiciones de prestacion
de los servicios complementarios en el servicio educativo de la I. E. Victor Manuel
Torres Caceres del centro poblado La Punta del Distrito de Punta de Bombén, cuyos
beneficiarios son 622 personas*.

Firmado digitaimente por GOMEZ

A o El Proyecto se enmarca dentro de las metas y objetivos del “Plan de Desarrollo
Fecha: 02.09.2021 09:23:59 -05.00 Concertado Distrital de Punta de Bombon”, aprobado mediante Ordenanza Municipal

N° 025-A-2019-MDPB del 30 de setiembre de 2019.

45 Informe N° 019-2021-AL-MDPB del 30 de julio de 2021N° e Informe N° 023-2021-AL-MDPB del 24 de agosto de 2021.

4 Informe N° 059-2021-MDPB/GM-GPPyR del 17 de junio del 2021, complementado con el Informe N° 071-2021-MDPB/GM-GPPyR del 19 de
agosto del 2021, elaborados por la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion.

47 Correspondiente al primer afio de evaluacion.
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¢ LaMunicipalidad sefiald que, a la fecha de solicitud del informe previo, el saldo de deuda
total*® asciende a S/ 2 908 (miles), segun el “Reporte de Seguimiento Trimestral de las
Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales”, correspondiente al Il Trimestre 2021.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Entidad Fiscalizadora Superior revisé el “Informe anual
de evaluaciéon de cumplimiento de reglas fiscales de los gobiernos regionales y
gobiernos locales al 2020™° y el “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas
AR i Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Mot Doy visto Bueno Gobiernos Locales al Il Trimestre 2021”, publicados en la pagina web del MEF®,
Fecha: 02-09-2021 11:05:26 -05:00 e s . . .

verificandose que la Municipalidad cumple con las Reglas Fiscales de Saldo de Deuda

y de Ahorro en Cuenta Corriente.

De corresponder, la Municipalidad debera considerar en el flujo de caja proyectado los
pagos por el saldo de deuda total registrado®!.

o La Municipalidad ha previsto asumir los costos para el proceso de seleccion de la
empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, asi como los costos del
proceso de seleccion de la entidad privada supervisora, por el importe de
S/ 3 500, respectivamente, los cuales seran cubiertos con cargo al presupuesto
institucional de la Municipalidad, sin embargo no actualizé el periodo de desembolso

Firmado digitalmente por JUAREZ declarado (agosto 2021), para ello debe tomar en consideracion el cronograma de
IORALES Milagros Vanessa FAU . ., .
Wotive: Doy 4° B ejecucion establecido en el proyecto de Bases.

Fecha: 02.09.2021 10:39:38 -05:00
e La Municipalidad sefiald que los costos de operacion y mantenimiento del Proyecto,
seran asumidos por la UGEL de Islay.

e La Municipalidad sefiald que tiene previsto efectuar el Proyecto bajo el mecanismo
establecido en el TUO de la Ley de Obras por Impuestos, por un valor referencial de
S/ 11 071 466,32, el cual incluye los costos de ejecucion de obra, expediente técnico,
gestion de proyecto, la supervision de la elaboracién de expediente técnico, y la
supervisién de ejecucion de obra; siendo consistente con el Valor Referencial
consignado en el proyecto de Bases.

e La Municipalidad sefial6 que su limite para la emisién de los “Certificados Inversién
Publica Regional y Local - Tesoro Publico” - CIPRL asciende a
S/ 16 242 663,00, siendo consistente con el limite vigente a la fecha, publicado en la
pagina web del MEF52,

e La Municipalidad sefialé que en caso de producirse incrementos en el monto de
Firmado digitalmente por JURADO . .z . . r , .
QUIROGA DEL CASTILLO Arturo inversion del Proyecto en la fase de ejecucion, estos serian asumidos con la fuente de

FAU 20131378972 soft

Poch, G2 49,2091 0:42:31 -05:00 financiamiento de Recursos Determinados.

48 E| Saldo de Deuda Total comprende la suma del saldo de pasivos (SP), la deuda exigible (DE) con SUNAT, EsSalud, ONP entre otros y la deuda
Firmado digitamente por comez €8l (DR) con las AFP, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo N* 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de
PAREDES Silvana Elizabeth FAU la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

y:élr‘\/:': EE)ZO%QV;OBZOSL 09:24:11 -05:00 “ Vigente 8 la facha.

B o "~ % De conformidad con el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1275, que sefiala lo siguiente: “El Ministerio de Economia y Finanzas publica en su
portal institucional, para efectos del seguimiento de las finanzas publicas y del cumplimiento de las reglas fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, lo siguiente: a) Un reporte de seguimiento trimestral de las finanzas publicas y del cumplimiento de reglas fiscales de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de finalizado cada trimestre, (...). b) Un Informe
Anual de Evaluacién de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales correspondiente al afio fiscal anterior
a la publicacion, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de junio de cada afo. (...)."

51 Seguin el “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales” correspondiente al Il trimestre del afio 2021.

52 Anexo 2 - Limite para la emision de los CIPRL de los Gobiernos Locales para el afio 2021 sefialado en el Portal de Transparencia Econémica
del MEF, aprobado por el Decreto Supremo N° 150-2021-EF, que aprueba los topes méaximos de capacidad anual para Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Universidades Publicas estan vigentes desde el 16 de junio de 2021 hasta el 15 de junio de 2022.
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¢ La Municipalidad declar6 que no cuenta con otros convenios firmados para la ejecucion
de proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos.

La Municipalidad incluyé las proyecciones de la asignacién presupuestal de la fuente
de financiamiento de “Recursos Determinados” para el periodo 2021- 2027. Asimismo,
los descuentos por la emisién de CIPRL para la ejecucion del Proyecto los realizé a
partir del afio 2023.

Firmado digitamente por COQUIS No obstante, se ha realizado la adecuacion correspondiente de la informacién remitida,
soistaTsaTzao por lo que, se considera el periodo 2021 — 2029 consignado en el flujo de caja

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 02-09-2021 11:05:26 -05:00 proyectado, tal como se sefiala en el numeral 2.3.2 del presente informe.

e La Municipalidad sefial6 que en caso de resolverse el contrato de supervision, el costo
de la supervisién seria asumido con cargo a su presupuesto institucional a través de la
fuente de financiamiento Recursos Determinados.

e La Municipalidad sefal6 que los descuentos por la emisién de CIPRL corresponden al
30% del monto anual por el rubro “Canon, Sobre Canon, Regalias, Rentas de Aduana
y Participaciones”.

Al respecto, se verificd que el descuento anual por emision de CIPRL, es inferior al 30%
del citado rubro, por lo que ha sido adecuado en el flujo de caja, tal como se sefiala en
el numeral 2.3.2 del presente informe.

Firmado digitalmente por JUAREZ . . . . . , . .1

HORALES Miaaros Vanessa FAU Finalmente, esta Entidad Fiscalizadora Superior constaté que el monto total de inversion

Focha: 02.00.2021 10:39:46 -05:00 referencial del Proyecto a ser financiado bajo el mecanismo de Obras por Impuestos,
ascendente a S/ 11 071 466,32, se encuentra dentro del limite vigente para la emision de

los CIPRLS3 (ascendente a S/ 16 242 663,00).
2.3.2 Del Flujo de Caja.

De la verificacion realizada al flujo de caja proyectado remitido por la Municipalidad,
correspondiente al periodo que comprende la operacion del mecanismo de Obras por
Impuestos para el Proyecto, se sefiala lo siguiente:

o El flujo de caja se encuentra en términos mensuales desde enero de 2021 hasta
diciembre de 2027.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior realizd una nueva estimacién
referencial del flujo de caja con correcciones, considerando proyecciones desde enero
2021 hasta diciembre 2029, con descuentos por los CIPRL del Proyecto a partir del afio

QUIRGGADEL CASTLLD Avro. 2023 (Ver Anexo).
Moo Doy V- B
Fecha: 02.09.:2021.09:42:50 000 e El saldo inicial del mes de enero de 2021 no coincide con el saldo de “Efectivo y

Equivalente de Efectivo” del Estado de Situacién Financiera de la Municipalidad al 31
de diciembre de 2020, remitidos a esta Entidad Fiscalizadora Superior.

Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior considerd el monto registrado en el

Firmado digiaimente por GOMEZ Reporte del Estado de Situacién Financiera de la Municipalidad al 31 de diciembre de
20131378972 soft .
Motivo: Doy V° B® 2020, el cual asciende a S/ 4 703 238,18.

Fecha: 02.09.2021 09:24:21 -05:00

o El detalle de los rubros “ingresos” (fuente de financiamiento) y “gastos” (genérica de
gastos) para el ejercicio fiscal 2021, consignados en el flujo de caja no guardan
consistencia con el Presupuesto Institucional Modificado - PIM 2021, de acuerdo al

53 Esta Entidad Fiscalizadora Superior ha considerado el limite establecido para la emisién de los “Certificados Inversion Publica Regional y Local
- Tesoro Publico” vigente desde el 16 de junio de 2021 hasta el 15 de junio de 2022.
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Portal de Transparencia Economica del MEF; por lo que, en la estimacion realizada por
esta Entidad Fiscalizadora Superior, se ha realizado el ajuste correspondiente.

o Los importes a descontarse por la emision de los CIPRL en el periodo 2022-2027, por
la ejecucion del Proyecto bajo andlisis bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, son
inferiores al 30% del monto anual de los ingresos transferidos por los conceptos de
Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones, conforme a lo
establecido en el articulo 100 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por

CONZALEE Cats Eme AU Impuestos.

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 02-09-2021 11.05:26 -05:00 Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior realizd una nueva estimacion
referencial de los importes a descontarse por la emision de los CIPRL.

Tal como se ha indicado, como parte del procedimiento de verificacién, esta Entidad
Fiscalizadora Superior ha elaborado un flujo de caja proyectado para los afios 2021 al 2029,
con descuentos por los CIPRL desde el afio 2023, teniendo en consideracion la informacién
alcanzada por la Municipalidad y las correcciones indicadas en los parrafos precedentes,
verificandose que los saldos finales del flujo de caja resultan positivos desde enero 2021
hasta diciembre 2029. (Ver Anexo).

De esta manera, de mantenerse las condiciones financieras en el mismo estado, esta
Entidad Fiscalizadora Superior evidencia que no existe el riesgo de liquidez, como

consecuencia de la disminucion en las transferencias por los conceptos de “Canon,
MORALE S Mringros Vancssn FAU Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y Participaciones”, debido a la cancelacion de

20131378972 hard
’I!Ieog;'\llg:: [E)ZOgQV;OB;Zl 10:39:57 -05:00 |OS CIPRL-

Sin perjuicio de lo sefalado, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que antes de
convocar el proceso de seleccion para la contratacion de la empresa privada que financiara
la ejecuciéon del Proyecto y considerando las medidas indicadas previamente, la
Municipalidad elabore un nuevo flujo de caja proyectado, periodo 2021 — 2029, incluyendo
datos actualizados y oficiales de la entidad, a fin de verificar el impacto de la emision de los
CIPRL en la liquidez de la citada Municipalidad.

2.3.3 De los Estados Financieros.
La Municipalidad remiti6 los siguientes documentos:

- Copia del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2020.
- Copia del Estado de Flujo de Efectivo por los afios terminados al 31 de diciembre del

2020.
Firmado digitalmente por JURADO R . . . .
ggfgg;fg;@g;gﬂuo‘\ﬂum - Copia del Estado de Cambios en el Patrimonio Neto al 31 de diciembre del 2020.
Fecha, 059,221 09:43:15 05,00 - Copia de las Notas Comparativas a los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2020.

Con los documentos indicados, esta Entidad Fiscalizadora Superior realizé su evaluacion
y consistencia en el flujo de caja proyectado.

2.3.4 Del cumplimiento de las reglas fiscales.

Firmado digitalmente por GOMEZ
PAREDES Silvana Elizabeth FAU

ez De acuerdo a lo establecido en la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto
Fech 02092021 092435 0500 Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales®, dichas entidades deben cumplir la Regla
Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y la Regla Fiscal de Ahorro en Cuenta Corriente (R2).

5 Sexta Disposicion Complementaria Final del D.L. 1275, denominado “Requisito previo de Cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales”:

Como requisito previo a la celebracion de un contrato de Asociaciones Publico Privadas o de un convenio de Obras por Impuestos, los Gobiemnos
Regionales y Gobiernos Locales deben cumplir con las reglas fiscales previstas en el articulo 6.
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Al respecto, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd en el “Informe Anual de
cumplimiento de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 2020
del aplicativo del MEF” (en adelante el Informe de Reglas Fiscales) que la Municipalidad
cumple con las Reglas Fiscales R1y R2.

Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior verificd en el “Reporte de Seguimiento
Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales” correspondiente al |l trimestre del afio 2021,
B e e que, a la fecha del presente informe, la Municipalidad cumple con las Reglas Fiscales R1y
20131378972 soft 55

Motivo: Doy Visto Bueno COﬂ el R2
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ll. CONCLUSIONES.

En el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica y dentro del plazo legal
establecido, se formulan las siguientes conclusiones:

1. Aspectos Técnicos®:

o Delarevision al cronograma de ejecucion del Proyecto (plazo de ejecucion de obra y supervision,
asi como la recepcion de obra y liquidacion), se evidencia que el plazo de la Supervision se ha
considerado durante el plazo de ejecucion del Proyecto, mas no en los plazos de recepcion y
liquidacién del Proyecto, aun cuando se trata de actividades en las cuales participa la entidad
supervisora conforme a los numerales 74.257 y 102.5%, segln corresponda, del TUO del

Firmado digitalmente por JUAREZ Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

MORALES Milagros Vanessa FAU

20131378972 hard . . s v
wowvo:Doyves o En tal sentido, es necesario que antes de convocar al proceso de seleccion para la contratacion

de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, la Municipalidad verifique que el
cronograma de ejecucién considere el plazo correspondiente a la supervision de la etapa de
recepcion y liquidacion, de corresponder, considerando sus costos respectivos, a fin de asegurar
la adecuada implementacion del Proyecto.

e La Municipalidad sefal6 a través de su Informe®® que se tiene previsto en el estudio de
preinversion un monto de inversion de S/ 553 061,49 para la ejecucion del Plan de Contingencia
y un monto de S/ 27 000,00 para la elaboracién del citado Plan.

Si bien se verifica que se ha previsto los recursos para la continuidad de la prestacion de servicios
educativos de la Institucion Educativa durante el periodo de ejecucion del Proyecto, es necesario
que antes de la ejecucion del mismo, se haya elaborado dicho Plan de Contingencia incluyendo
las actividades necesarias para su implementacion.

o Respecto al sustento de los precios unitarios de los principales insumos y equipos considerados
QUIROGA DEL CASTILLO Artrs. en el presupuesto del Proyecto, la Municipalidad remitié cotizaciones® de algunos insumos de

FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 02.09.2021 09:43:38 -05:00

% De acuerdo al “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Regalas Fiscales de los Gobiernos
Firmado digitalmente por GOMEz  Regionales y Gobiemos Locales”, publicado en la pagina web del MEF dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de finalizado cada
PAREDES Silvana Elizabeth FAU .

i et i " |

Fecha: 02.09.2021 09:24:48 -05:00 >° Conforme a lo sefialado en el numeral 2.1.2 del rubro Il Andlisis del presente Informe Previo.

57 Articulo 74. Recepcion del proyecto

(...) 74.2 Una vez comunicada la culminacion del proyecto, en un plazo no mayor de veinte (20) dias, en la fecha notificada, la entidad privada
supervisora, el funcionario designado en el Convenio como responsable de dar la conformidad de recepcion del proyecto, la empresa privada y el
ejecutor del proyecto a través de sus representantes, verifican de forma conjunta la culminacién del proyecto”.

%8 “Articulo 102. Caracteristicas de la supervision

(...)102.5 El plazo inicial del Contrato de Supervision debe estar vinculado al del Convenio y comprender hasta la emision de |a conformidad de
servicio de supervision, pudiendo ser prorrogado hasta la liquidacion del proyecto conforme el Contrato de Supervision y sus modificatorias’.

%9 [nforme N° 010-2021-MDPB-UF-RZC de 16 de agosto de 2021.

8 Cemento, agregado grueso y fino, acero, madera para encofrado, alambre, clavos, artefactos de alumbrado, accesorios sanitarios, tuberias agua

y eléctricas, etc.
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obra, sin incluir las cotizaciones de mayor incidencia de los equipos®' que se adquiriran con el
Proyecto.

De lo antes expuesto, se advierte que el presupuesto de inversion de los equipos de mayor
incidencia del Proyecto no se encuentra sustentado, en contravencion a lo indicado en el numeral
2.6.182 de la Guia del MEF, por lo que se advierte un riesgo de estimacion del presupuesto de
inversion del Proyecto, siendo la Municipalidad responsable de mitigarlo.

En tal sentido, es necesario que antes de convocar el proceso de seleccién para la contratacion

Firmado digitalmente por COQUIS

sonsiarmers o de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto, la Municipalidad verifique que el
Fecha. 02.09.2021 11:05:26 -05:00 integro del presupuesto de inversion se encuentre sustentado, a fin de cautelar el correcto uso

de los recursos publicos.

o De efectuarse modificaciones al monto de inversiéon del Proyecto como resultado de la
implementacion de las recomendaciones realizadas respecto al planteamiento técnico del
Proyecto, estos deberan reflejarse en el valor referencial de las Bases.

¢ Adicionalmente, durante la elaboracion del Expediente Técnico, la Municipalidad debera tener
en cuenta el impacto en la implementacion del Proyecto®?, por efecto de las medidas dispuestas
por el Gobierno como consecuencia de la emergencia sanitaria por el Covid-19.

e La Municipalidad sustentd la libre disponibilidad del terreno donde se ejecutara el Proyecto, de
conformidad con lo establecido en el numeral 128+ de la seccion 6.6.1 de la Directiva de Informe

Firmado digitalmente por JUAREZ 1
MORALES Milagros Vanessa FAU PreVIO
20131378972 hard
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Fecha: 02.09.2021 10:40:16 -05:00 ¢ Teniendo en cuenta que el Proyecto tiene caracter de obra publica a ser ejecutada en el marco
de la Ley de Obras por Impuestos, la Municipalidad debera registrar la ejecucion del Proyecto

en el aplicativo informatico de INFObras de la Contraloria General de la Republica.

2. Aspectos Legales®:

e El Proyecto ha sido priorizado con las formalidades exigidas en el marco del TUO de la Ley de
Obras por Impuestos y el TUO de su Reglamento.86

De producirse modificaciones en el monto de inversion como resultado de las recomendaciones
realizadas en el numeral 2.1.2 del presente Informe Previo, la Municipalidad debera contar con
el documento donde conste la autorizacion del titular de la entidad respecto al monto de inversién
referencial actualizado, de conformidad con el numeral 26.5 del articulo 26 del TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

¢ De la verificacion realizada en la base de datos “Lista de Proyectos para ser Ejecutados a través

QUIROCABEN EASFLLO Ao de Obras por Impuestos’, de la pagina web de PROINVERSION, se constaté que el Proyecto se
O Dy oot 06:43:58 -05:00 encuentra registrado en la cartera de proyectos priorizados a ser ejecutados bajo el mecanismo
Motivo: Doy V° B t trad | rt d [ d tados b I

de la Ley de Obras por Impuestos, de acuerdo con el articulo 12 del TUO del Reglamento de la
Ley de Obras por Impuestos.

Firmado digitalmente por GOMEZ
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6 Filmadoras, Proyector Multimedia, Camara fotografica, pizarras electronicas con accesorios, Refrigeradora congeladora, Camara de video para

microscopio.

82E| numeral 2.6.1 de la “Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion”, sefiala que “(...) al haberse
definido las metas fisicas, se deben estimar los costos por unidad de medida. Es importante anexar las cotizaciones, presupuesto de obra u otros
documentos similares para sustentar las estimaciones de costos”.

63 Tales como: rendimientos, plazo y costos que puedan afectar el presupuesto de inversion del Proyecto.

6 Documento que acredite la libre disponibilidad de terreno para la ejecucion de los proyectos, suscrito por la autoridad competente o el propietario
del terreno si se tratase de terceros, acreditando la transferencia o propiedad, asi como las autorizaciones respectivas 0 compromisos suscritos
por los funcionarios competentes para tal fin.

8 Conforme a lo sefialado en el numeral 2.2.1,2.2.2 y 2.2.3 del rubro Il Anélisis del presente Informe Previo.

8 Documentacion desarrollada en el literal a. del numeral 2.2.1 del Informe Previo.
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El proyecto de Bases del proceso de seleccidn de la empresa privada que financiara la ejecucién
del Proyecto, incluido el proyecto de Convenio de Inversion Publica Local, han sido elaborados
considerando los Documentos Estandarizados del MEF, aprobados mediante la Resolucién
Directoral N° 001-2018-EF/68.02 y modificados mediante la Resolucion Directoral N°® 002-2020-
EF/68.01.

No obstante, antes de convocar los procesos de seleccion de la empresa privada que financiara
la ejecucidn del Proyecto, se recomienda a la Municipalidad realizar una revision integral de los
citados documentos, atendiendo a las recomendaciones expuestas en el numeral 2.2.2 del
presente Informe Previo.

La Municipalidad en mérito al principio de transparencia y en aplicacién de lo sefialado por el
articulo 40 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, deberé registrar en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), toda la informacion correspondiente
a dichos procesos de seleccion.

La opinién legal favorable sobre la ejecucion del Proyecto en el marco del TUO de la Ley de
Obras por Impuestos y el TUO de su Reglamento, fue otorgada por la Gerencia de Asesoria
Legal de la Municipalidad mediante los informes legales correspondientes.

3. Aspectos Financieros®’:
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Esta Entidad Fiscalizadora Superior constatd que el monto total de inversion referencial del
Proyecto a ser financiado bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, ascendente a S/ 11 071
466,32, se encuentra dentro del limite vigente para la emision de los CIPRL® (ascendente a S/
16 242 663,00).

Los saldos finales del flujo de caja elaborado por esta Entidad Fiscalizadora Superior, con la
informacién remitida por la Municipalidad, resultan positivos desde enero 2021 hasta diciembre
del 2029. Por lo que, de mantenerse las condiciones financieras en el mismo estado, se
evidencia que no existe el riesgo de falta de liquidez, como consecuencia de la disminucién en
las transferencias por los conceptos de “Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduana y
Participaciones”, debido a la cancelacion de los CIPRL.

No obstante, esta Entidad Fiscalizadora Superior recomienda que antes de convocar el proceso
de seleccion para la contratacién de la empresa privada que financiara la ejecucion del Proyecto
y considerando las medidas indicadas previamente, la Municipalidad elabore un nuevo flujo de
caja proyectado, periodo 2021 — 2029, incluyendo datos actualizados y oficiales de la entidad, a
fin de verificar el impacto de la emisién de los CIPRL en la liquidez de la citada Municipalidad.

La Municipalidad cumple con la Regla Fiscal del Saldo de Deuda Total (R1) y con la Regla Fiscal
Ahorro en Cuenta Corriente (R2), correspondiente a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales al afio 2020, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1275.

Para la presente evaluacion se considera el “Informe Anual de cumplimiento de Reglas Fiscales
de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales al 2020 del aplicativo del MEF”, conjuntamente
con el Anexo de las reglas fiscales de los gobiernos regionales y locales, publicado en el portal
del MEF. Asimismo, esta Entidad Fiscalizadora Superior consideré también el “Reporte de
Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Regalas Fiscales de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, correspondiente al primer trimestre del afio
2021 del aplicativo del MEF .89

67 Conforme a lo sefialado en el numeral 2.3.1 del rubro I/ Anélisis del presente Informe Previo.

68 Esta Entidad Fiscalizadora Superior ha considerado el limite establecido para la emision de los “Certificados Inversion Publica Regional y Local
— Tesoro Publico” vigente desde el 16 de junio de 2021 hasta el 15 de junio de 2022.

8 Anexo N° 4 “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Regalas Fiscales de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales”, publicado en la pagina web del MEF dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de finalizado cada trimestre.

Firmado digitalmente por ALANIA
MALPARTIDA Nayedith Dayhan
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 02.09.2021 08:54:06 -05:00

Informe Previo N° 000065-2021-CG/APP

Pagina 23 de 33

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”



Lﬁ.LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

IV. RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda a la Municipalidad, adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de atender
lo expresado por esta Entidad Fiscalizadora Superior en los numerales 1, 2 y 3 del rubro lll
Conclusiones del presente informe previo.

Asimismo, debera remitir los resultados de la adopcion de las citadas medidas al Organo de Control
Institucional, en el marco de lo establecido en el articulo 160 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Contraloria General de la Republica, aprobado con la Resolucion de
Contraloria N° 030-2019-CG y modificatorias, con copia a esta Subgerencia de Control.

2. En atencién a la atribucion contenida en el literal ) del articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se recomienda cursar a la
Municipalidad el oficio de atencién correspondiente, adjuntando el presente Informe Previo.
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AL SENOR GERENTE DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS:

La Subgerente de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos (e) ha revisado y
aprueba el presente Informe, por lo que se permite sugerir a vuestro Despacho, continle el tramite
correspondiente.

JesuUs Maria, 02 SET. 2021
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GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU)

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Lince, 02 de Septiembre del 2021
OFICIO N° 000159-2021-CG/GCMEGA

Sefior

Juan Raul Rodriguez Torres

Alcalde

Municipalidad Distrital de Punta de Bombdn
Plaza 28 De Julio S/N Mz. R Lt. 2
Arequipa/lslay/Punta De Bombon

Asunto : Solicitud de Informe Previo de la Municipalidad Distrital de Punta de Bombén
sobre el financiamiento del proyecto de inversion registrado con cédigo Unico
de inversiones N° 2516421, en el marco del Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con
Participacion del Sector Privado.

Referencia . a) Oficio N° 166-2021-MDPB/A del 30 de julio de 2021.
Expediente N° 02-2021-00001208 del 02 de agosto de 2021.
b) Oficio N° 036-2021-GM/MDPB del 13 de agosto de 2021.
Expediente N° 08-2021-0060527 del 16 de agosto de 2021.
c¢) Oficio N° 038-2021-GM/MDPB del 24 de agosto de 2021.
Expediente N° 08-2021-0063945 del 25 de agosto de 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual se solicitd6 la emision del Informe Previo conforme a lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion
Pablica Regional y Local con Participacién del Sector Privado, aprobado con Decreto
Supremo N° 294-2018-EF, y el Texto Unico Ordenado de su Reglamento, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, en el marco del cual vuestra entidad busca financiar la
ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Nivel
Secundario de la I.E Victor Manuel Torres Caceres, en el distrito de Punta de Bombon,
provincia de Islay, departamento de Arequipa”, registrado con el Codigo Unico de Inversiones
N° 2516421.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
N° 012-2016-CG/GPROD “Emision del Informe Previo establecido por el literal I) del articulo
22 de la Ley N° 27785”, aprobada mediante la Resolucidon de Contraloria N° 148-2016-CG, y
su modificatoria, que alude a informar previamente y no a autorizar o aprobar, esta Entidad
Fiscalizadora Superior ha realizado la evaluacién de los documentos recibidos a través de los
expedientes de la referencia.

El resultado de dicha evaluacion contiene recomendaciones para su
consideracion, las cuales se detallan en el Informe Previo N° 000065-2021-CG/APP, adjunto
al presente, emitido dentro del plazo establecido en la Primera Disposicion Complementaria y
Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, sin perjuicio del control posterior que
corresponde al Sistema Nacional de Control.
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Agradeceré tener en cuenta que su representada debera remitir a su Organo
de Control Institucional, con copia a la Subgerencia de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos de esta Entidad Fiscalizadora Superior, el resultado de las
medidas adoptadas para la implementacién de las recomendaciones contenidas en el
mencionado Informe Previo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez
Gerente de Control de Megaproyectos
Contraloria General de la Republica

(LRS/nam)
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3/9/2021 Correo: Flor Angela Galindo Lozano - Outlook

RV: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - OFICIO N° 000159-2021-CG/GCMEGA

Nayedith Dayhan Alania Malpartida <nalania@contraloria.gob.pe>

Vie 3/09/2021 11:49

Para: Bertha Maria Herrera Vivanco <bherrera@contraloria.gob.pe>; Jhoana Lizbeth Vargas Cueto <jhoanavargas@contraloria.gob.pe>; Bacilia Chuquillanqui Bernaola
<bchuquillanqui@contraloria.gob.pe>; Flor Angela Galindo Lozano <fgalindo@contraloria.gob.pe>

Estimada Berthita adjunto lineas abajo el cargo de recepcion y numero de documento

Saludos

Nayedith Alania Malpartida

' “ ’ Supervisora Subgerencia de Control de APP y OXI

Contraloria General de la Republica

LA CONTRALORIA. Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesus Maria

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Lima - Peru
Teléfono: +511 3303000 / Anexo: 3132

De: mesadepartes@munipuntadebombon.gob.pe <mesadepartes@munipuntadebombon.gob.pe>
Enviado: viernes, 3 de septiembre de 2021 9:30

Para: Nayedith Dayhan Alania Malpartida <nalania@contraloria.gob.pe>

Asunto: Re: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - OFICIO N° 000159-2021-CG/GCMEGA

El 2021-09-02 12:05 pm, Nayedith Dayhan Alania Malpartida escribio:

> MUNICIPALIDAD DISTRITAL PUNTA DE BOMBON

>

> Sr. Gustavo Velasquez Gallegos - Gerente Municipal

>

> Previo cordial saludo, se remite el Oficio N° 000159-2021-CG/GCMEGA
> del 2 de setiembre de 2021, el cual comunica el Informe Previo N°

> 000065-2021-CG/APP sobre el financiamiento del proyecto registrado con
> c6digo Unico de inversiones N° 2516421 bajo las normas de la Ley

> N° 29230.

>

> Agradeceré, sirvase remitir la conformidad de recepcion

> correspondiente (N° de expediente y cargo de recepcion).

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGZhY 212YjhkLTBKNzMtINDEwWZS04M2NmLTgxOTA3Y TkzOWYxYgAQAICsTkDqaORCsrLpyNUFOvI%3D 12



3/9/2021 Correo: Flor Angela Galindo Lozano - Outlook

> Saludos,

>

> Nayedith Alania Malpartida

> Supervisora Subgerencia de Control de APP y OXI

> Contraloria General de la Republica

> Jr. Camilo Carrillo 114 - Jesus Maria

> Lima - Peru

> Teléfono: +511 3303000 / Anexo: 3132

buenos dias su docuemento ah sido recepcionado con el numero de cargo
1717

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGZhY 212YjhkLTBKNzMtINDEwWZS04M2NmLTgxOTA3Y TkzOWYxYgAQAICsTkDqaORCsrLpyNUFOvI%3D 2/2



