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| DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
Z LICO
H gé%f‘]s %IEOLT“,\‘%*C'ON EISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL

Carpeta Fiscal N° 201-2021-46

DISPOSICION N° 01 - 2021

Arequipa, tres de marzo
del aiio dos mil veintiuno.-

DADO CUENTA: Puesto en despacho la presente carpeta Fiscal N° 201-2019-46; y

ATENDIENDO:

PRIMERO: Que mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion, N° ]177-2014-MP—1~?N
publicada con fecha 02 de abril del afio 2014, se aprob6 el Reglamento de las f1§callas
Especializadas en Materia Ambiental, en donde se determina que las Fiscalias Especm}hzadas
en Materia Ambiental, tienen por finalidad prevenir e investigar los delitos ambientales
previstos en el Titulo XIII del Libro Segundo del Cédigo Penal, promoviendo la defensa del
medio ambiente y los recursos naturales como bien juridico protegido, asi como el
mantenimiento de un ambiente sano y equilibrado, como derecho fundamental de las personas.
La organizacién fiscal especializada en materia ambiental, tiene una estructura agil y flexible,
con competencia supraprovincial en cada uno de los distritos Fiscales del pais. Que mediante
RESOLUCION DE JUNTA DE FISCALES SUPREMOS N° 038-2008-MP-FN-JFS se Crean
las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, con competencia para prevenir e investigar
delitos, las mismas que funcionarén en las sedes de los siguientes Distritos fiscales Piura - Loreto
- Amazonas - Ucayali - Junin - Arequipa - Cusco - Puno - Ayacucho — Lima.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de las Fiscalias de prevencién del Delito, “El Fiscal dispondrd el inicio del procedimiento
preventivo cuando considere que exista riesgo efectivo de la posible comision del delito o
cuando los hechos revistan magnitud o repercusion social en materia de prevencicn del delito”
. El art. 17.1 sefiala que: “El Fiscal dispondrd “No Ha Lugar” al inicio de procedimiento
preventivo. 1. Cuando no concurran los presupuestos establecidos en el art. 167

Siendo esto asi, se tiene que el fiscal sélo iniciara una accidn preventiva cuando de los hechos
denunciados, advierta la existencia de un riesge efectivo de la posible comision de un delito, o
cuando los hechos revistan magnitud o repercusion social en materia de prevencion del delito.
Finalmente, El art. 11.5 de la referida norma sefiala como atribucién de Fiscal Provincial del

Delito el emitir disposiciones, exhortaciones o recomendaciones en via de prevencion del delito
debidamente motivadas.

CUARTO: Se tiene en autos la denuncia formulada por LUIS CHURA YUCRA, en contra del
alcalde de la Municipalidad Distrital de Islay-Matarani, FERNANDO BRUCE ZUNIGA
CHAVELZ, y contra el Gerente de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de la citada entidad
CHING CHINO COLQUE, a fin de prevenir presunto delito de RESPONSABILIDAD DE
FINCIONARIO PUBLICO POR OTORGAMIENTO ILEGAL DE DERECHOS, previsto en
el art. 314 del C.P.

El denunciante sostiene que con fecha 27 de diciembre del afio 2010 la empresa denominada
“Inversiones PRIMA S.A.” presentd un proyecto para construccion de la planta de cemento en
base a molienda de Clinker dentro del terreno en concesién de Islay, departamento de Arequipa,
y respecto a este proyecto se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental mediante R.D. 242-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/GIGAM. En el informe Nro. 1084-2015-PRODCE/DVMIPE-
I/GIGAM, se sefiala en el punto III ASPECTOS TECNICOS 3.1. Ubicacién de la planta se

realizara en una etapa inicial en un drea de 24600 sretros cuadrados con la proyeccion de ocupar
un 4rea total de 40000 m2, el cual haria wo de ¥ias internas dentro de la concesién de la empresa
5.
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TISUR S.A. que abarca un area de 8703.86 m2. Asi mismo, se aprecia en el rubro selgcmc’m de
sitio donde se afirma que resulta conveniente la instalacion cerca de un puerto ,el mismo que
deber4 estar més cercano a los centros de consumo, ante esta realidad, inversiones prima S.A.
se abocé a la biisqueda de terrenos en la zona, habiendo decidido por la ubicacion actual por las
siguientes razones: _
- Varios de los terrenos se encontraban ubicados en zonas de mayor conflicto con la
poblacién dado que la distancia hasta sus viviendas era menor a la actual que es de 800m
_ Se evita todo transito de camiones de Clinker y yeso desde el puerto porque la ubicacién
del proyecto es del mismo puerto, permitiendo utilizar el respecto, un camino interior
para la etapa de desembarque. o
- El aspecto econémico por los bajos costos de transporte y flete de la materia prima y
los productos transportados.
- Bvitar el traslado de las materias primas importadas por las vias piblicas y que la planta
se localice lo més alejada posible de zonas urbanas
Que en el rubro de zonificacién la empresa adjunta un certificado de compatibilidad de uso y
alineamiento Nro. 002-2013-GDUOP-MDI, de fecha 09 de enero de 2013, otorgado por la
Municipalidad Distrital de Islay, que sefiala que con ¢l predio de 40000 m2, destinado a la planta
de cemento en base a molienda Clinker ubicado en el terminal portuario de Matarani, tiene la
calificacién de zonificacién CE (comercio especializado) de acuerdo al Plan Urbano Distrital de
Islay, 2009-2019 aprobada mediante ordenanza municipal 0094-MDI v tuene el uso de
compatible para la actividad de fabricacién de cemento

Que el drea de influencia directa ha establecido una franja de aproximadamente 100 metros a
ambos lados de los ejes de las rutas de acceso hacia la planta, esta franja aumenta a 200m de
radio para el 4rea de la planta industrial en cuya extension se toma en consideracion la existencia
de infraestructura aledafia qye se veran afectadas de manera inmediata. Esta 4rea de influencia
directa de la planta industrial no existe viviendas ni otras actividades econémicas

Sostiene que el EIA evidencia varias contradicciones, asi pues se sefiala que Inversiones PRIMA
S.A. se abocd a la busqueda de terrenos en la zona habiendo decidido por la ubicacién actual
por las siguientes razones: varios de los terrenos se encontraban en zonas de mayor conflicto
con la poblacién dado que la distancia hasta sus viviendas era menor a la actual que es més de
800m, resultando contradictorio que inversiones PRIMA no haya ubicado in terreno cerca de la
poblacién como es el caso de la Asociacion de Vivienda “El Pescador” que existiria hace mas
de 20 afios y se encuentra a no menos de 800m del terreno donde se edificar la planta.

Por otro lado, en el punto “evitar el traslado de las materias primas importadas por las vias
publicas y que la planta se localice lo mas alejada posible de zonas urbanas” resulta insostenible
que el traslado de la materia prima, el Clinker transportados en camiones desde el puerto de
TISUR, hacia la planta tendria que circular necesariamente cerca a la Asociacién de vivienda
“El Pescador” y dados los efectos nocivos de mondxido de carbono, éxidos de nitrogeno y
diéxido de azufre provocan afectacién al sistema nervioso asi como irritacién al aparato
respiratorio y agrava los sintomas de personas con enfermedades pulmonares.

En cuanto al la “calificacién de zonificacion CE (comercio especializado) y que tiene uso
compatible para actividad de fabricacion de cemento en base a molienda de Clinker” sostiene
que se mdifico el EIA en el afio 2015, sefialando que, en aras de emplear tecnologia mas eficiente
propuso incrementar la capacidad méxima de la molienda de 140000.00 toneladas al afio
(aprobada mediante EIA afio 2015) a 225000 toneladas al afio, modificacién que fue aprobada
mediante R.D. 233-2017-PRODUCE/DVMIPE-I/GIGG de fecha 13 de julio de 2015 (sic).
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Con fecha 24 de enero de 2019 la empresa CBB (Ex cementos Bio Bio) compro el proyecto de
inversion de “Inversiones PRIMA S.A.” incluso los EIA del 2015y 2017, los cuales rigen en la
actualidad para la eficiacion del referido proyecto, y sefiala que la empresa CBB ha tratado de
llegar a la poblacion a fin de socializar el proyecto, mas sin embargo no fue a_.ceptad'o por las
observaciones advertidas. Sefiala que ha solicitado informacién a la Municipahda\'d DlStl‘ltal' de
Islay, al amparo de la Ley de Transparencia, solicitando que esta entidad informe si es que existe
licencia de construccién de la planta, habiéndosele respondido con oficio Nro. 01 2-2020-RBIP-
MDI, de fecha 12 de noviembre de 2020 que hasta el momento no se emiti6 ninguna licencia de
edificacion del proyecto planta de cemento en base a molienda Clinker sin embargo ha realizado
una constatacién en la que se ha advertido que se esta realizando la construccion de un cerco
perimétrico asi como trabajos de levantamiento topografico ello para la ejecucion del proyecto
BIO BIO

QUINTO: DE LA TIPIFICACION PENAL

Los hechos denunciados, tendrian connotacién preventiva del delito d¢ RESPONSABLIDAD
DE FUNCIONARIO PUBLICO POR OTORGAMIENTO ILEGAL DE DERECHOS, previsto
en el articulo 314 del C.P:

El funcionario piiblico que sin observar leyes, reglamentos, estdndares ambientales vigentes, por haber
Jaltado gravemente a sus obligaciones funcionales, autoriza el otorgamiento, renovacion o cancelacicn
de autorizacion, licencia, concesion, permiso u otro derecho habilitante en favor de la obra o actividad
a que se refiere el presente Titulo, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
aftos ni mayor de siete afios, e inhabilitacién de un afio a siete afios conforme al articulo 36° incisos 1,
2y4.

El servidor putblico que sin observar leyes, reglamentos, estdndares ambientales vigentes se pronuncia
favorablemente en informes u otro documento de gestion sobre el otorgamiento, renovacion o
cancelacion de autorizacion, licencia, concesion, permiso u otro derecho habilitante en favor de la
obra o actividad a que se refiere el presente Titulo, serd reprimido con pena privativa de libertad no

menor de cuatro afios ni mayor de siete afios, e inhabilitacion de un afio a siete afios conforme al
articulo 36° incisos 1, 2 y 4.

La misma pena serd para el funcionario piblico competente para combatir las conductas descritas en
el presente Tituloy que, por negligencia inexcusable o por haber faltado gravemente a sus obligaciones
Jfuncionales, facilite la comisién de los delitos previstos en el presente Titulo

SEXTO: Conforme se tiene de los hechos denunciados, de primera impresion, se advertiria
que nos encontramos frente a un delito de contaminacién de RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIO PUBLICO POR OTORGAMIENTO ILEGAL DE DERECHOS que
prevenir, ello en la medida que se ha denunciado que aparentemente existiria una licencia
de construccion otorgada a un proyecto industrial de cemento y Clinker en el distrito de
Islay-Matarani, provincia de Islay, el cual se estaria ubicando en la cercania de una
asociacion de vivienda denominada “El Pescador”, pero también se advierte la existencia
de una asociacién de vivienda que estaria ubicada en la cercanias de un 4rea en la que es
factible el uso con fines industriales, en consecuencia, se hace necesario promover una
investigacién preventiva a fin de poder esclarecer los hechos denunciados y determinar si

existe un riesgo de comisién inminente del citado delito que motive un pronunciamiento
de este Despacho Fiscal.

Por tales consideraciones

SE DISPONE:
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PRIMERO: PROMOVER INVESTIGACION PREVENTIVA, en contra de FERNANDO
BRUCE ZUNIGA CHAVEZ, en su calidad de Alclade de la Municipalidad Distrital de Islay —
Matarani, y en contra de CHING CHINO COLQUE, en su calidad de Ge.rente de Desa.trrrollo
Urbano y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Islay-Matarani, en prevencién de
delito de RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIO PUBLICO POR OTORGAMIENTO
ILEGAL DE DERECHOS, previsto en el art. 314 glel C.P. en consecuencia REALICENSE
LOS SIGUIENTES ACTOS DE INVESTIGACION:

1. OFICIESE a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ISLAY-MATARANI, a fin de
que:

A. Remitainforme indicando el estado actual del tramite actual de solicitud de licencia
de construccién que hubiera solicitado la empresa “INVERSIONES PRIMA S.A.”
y/o la empresa “Cementos CBB” sobre el predio ubicado en coordenadas UTM
WGS84 siguientes:
Vértice “A” N8117148.656 E808849.790
Vértice “B” N8117203.120 E809025.754
Vértice “C” N8116885.247 E809058.276
Vértice “D” N8116930.788 E806860.312

B. Informe la zonificacién del terreno en que se asienta el predio ocupado por la
asociacion de vivienda “EL PESCADOR?” conforme al PUD del distrito de Islay
Matarani y PAT, de la provincia de Islay.

Informacion que deberd ser remitida a este Despacho Fiscal de forma fisica (mesa de
partes) o virtual a través del correo electronico mambientemp.arequipa@gmail.com en
el plazo perentorio de 05 dias de notificado, bajo apercibimiento de remitirse copias al
Ministerio Publico por delito de Desobediencia a la Autoridad

2. OFICIESE al Ministerio de la Produccién — Atencion a la direccion General de Asuntos

Ambientales de Industria, a efecto remita la siguiente documentacion:

A. Copia certificada del informe técnico Nro. 00543-2017-PRODUCE/DVMYPE-
DEAM (de fecha 04 de julio de 2017)

B. Copia certificada de la Resolucién Directoral Nro. 242-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 13 de julio de 2015

C. Copia certificada de la resolucion Directoral Nro. 233-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de fecha 04 de julio de 2017.

Informacion que deberd ser remitida a este Despacho Fiscal de forma fisica (mesa de
partes) o virtual a través del correo electrénico mambientemp.arequipa@gmail.com en
el plazo perentorio de 05 dias de notificado, bajo apercibimiento de remitirse copias al
Ministerio Publico por delito de Desobediencia a la Autoridad

3. Se realicen los demas actos de investigacion necesarios para el esclarecimiento de los
hechos denunciados.

Notificdndose y oficidndose donde corresponda
Jjlma




