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. ORIGEN

El presente informe se emite a mérito de lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Arequipa
de la Contraloria General de la Republica del Pert, mediante oficio n.® 001346-2019-CG-GRAR de
18 de junio de 2019, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 02-L470-2020-187 correspondiente al Hito de Control n.° 3: Ejecucion de obra -
Valorizacion n.° 18, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo
de 2019 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar y comprobar que la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, region
Arequipa”, se ejecuta de acuerdo al expediente técnico, contrato de obra; asi como las
disposiciones legales y normativa técnica aplicable.

_ \ 2.2 Objetivo especifico
' / Determinar y comprabar si la ejecucion y supervision de la obra a octubre de 2020, se ejecuta
de acuerdo al cronograma vigente, expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa

aplicable.
. A kCﬁNCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al Hito de Control n.° 3: Ejecucion de
obra - Valorizacion n.° 18 de la obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, region Arequipa”, en
adelante la “Obra’", el cual ha sido ejecutado del 31 de enero al 24 de noviembre de 2020, en la obra
ubicada en el kilometro 2 de la carretera Mollendo - Mejia, centro poblado Alto Inclan, distrito de
Mollendo, provincia de Islay, region de Arequipa; asi como, en el Gobierno Regional de Arequipa,
ubicado en la calle Unién n.° 200, Urb. César Vallejo, distrito de Paucarpata, provincia y region de
Arequipa.

En los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio, se suspendieron las actividades por disposiciones de prevencion dictadas por el gobierno
central en el marco del estado de emergencia nacional por el alto riesgo de propagacion del Covid-19 declarado mediante el Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM.

“Obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclén, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la “Entidad”, mediante Resolucion de la Gerencia
Regional de Infraestructura n.° 005-2018-GRA/GRI de 8 de enero de 2018, aprobd el
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, regidn Arequipa”, con
codigo unico de inversiones n.° 2334141, con un presupuesto de inversion de S/ 75 172 639,49;
posteriormente, con  Resolucion de la  Gerencia Regional de Infraestructura
n.° 0502-2018-GRA/GRI de 11 de octubre de 2018, se aprobd la actualizacion de costos del
expediente técnico del proyecto, con un presupuesto de inversion a contratar de S/ 75 197 542,14;
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

'C UADRO N° 1
INVERSION TOTAL DEL PROYECTO
Descripcion Monto S/
- Estructuras 13912 464,59
- Arquitectura 9119 110,69
- Instalaciones eléctricas 2 844 249,40
- Instalaciones sanitarias 247522433
- Instalaciones mecanicas 3302739,63
- Comunicaciones 7 668 569,16
- Qbras exteriores 2155 568,07
. Otros 314 651,25
Costo Directo - Obra Civil 4179257712
- Gastos generales 10,00% 4179 257,71
- Utilidades 5,00% 2089628,86
Sub Total 48 061 463,69
- 1GV 18,00% 8651 063,46
Parcial 1 56 712 527,15
- Equipamiento médico e informatico 11445 929,86
Costo Directo - Equipamiento 11 445 929,86
- 1GV 18,00% 2060 267,37
Parcial 2 13 506 197,23
Costo a contratar (Parcial 1 + parcial 2) 70218724,38
- Gastos de supervision de obra y equipamiento 2456 783,76
- Gastos de supervision de expediente técnico 186 284,00
- Gastos de expediente técnico 973 280,00
- Gastos de gestion de proyecto 1056 150,00
- Gastos de gestion de riesgo 306 320,00
Presupuesto total de inversion 75197 542,14

Fuente: Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura
n.? 0502-2018-GRA/GRI.
Elaborado por: Comisién de Control.

Como resultado del procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.° 05-2018-GRA segunda
convocatoria, se otorgd la buena pro a Ripconciv Construcciones Civiles CIA LTDA Sucursal Pert,
en adelante el “Contratista”, suscribiéndose el contrato n° 192-2018-GRA el
17 de diciembre de 2018, para la contratacion de ejecucion de la Obra, por un monto de
S/ 70 218 724,38 y un plazo de ejecucion de 540 dias calendario, bajo sistema de contratacion a
suma alzada y modalidad de ejecucion llave en mano.

Asi también, del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 07-2018-GRA-1 para la supervision
de la Obra, se otorgo la buena pro a Acruta & Tapia Ingenieros SAC, en adelante la “Supervision”,
suscribiendo el contrato n.° 168-2018-GRA el 9 de noviembre de 2018, por un monto de
S/2456 783,76 y un plazo de ejecucion de 600 dias calendario, incluyendo 60 dias para la liquidacion,
con un sistema de contratacion a tarifas en la etapa de supervision y de suma alzada en la etapa de
liquidacion.

“Obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclén, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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El 28 de diciembre de 2018 se dio inicio a la Obra, y durante la ejecucién, el Contratista solicito una
ampliacion de plazo, la cual tiene como causal. “Conmocién Social - Paro y movilizacion social’, a
raiz del conflicto social suscitado en la provincia de Islay por el proyecto Tia Maria; aprobada por la
Entdad mediante  Resolucion de la  Oficina  Regional de  Administracion
n.® 1217-2019-GRA/ORA de 14 de octubre de 2019, por un total de 56 dias calendario, quedando
modificada la fecha programada de término de la Obra para el 14 de agosto de 2020.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM? se declaré el Estado de Emergencia
Nacional, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena); en virtud de ello el residente
de obra anoto6 en el cuaderno de obra, el asiento n.® 527 de 16 de marzo de 2020: “(...) en estricto
cumplimiento del decreto supremo (...), hecho externo a nuestra voluntad, se ha paralizado la
ejecucion del proyecto (...). En virtud de lo mencionado, dejamos constancia que el hecho antes
mencionado es un hecho imprevisible y representa el inicio de nuestra causal de ampliacion de plazo
de conformidad con lo estipulado en el inc. 1 del articulo 169° del RLCE, la paralizacion afecta todos
los hitos y partidas contractuales de la programacion vigente.”

Al respecto, el 20 de junio de 2020 el Contratista mediante carta n.° RIPSUC-LEGAL-056-2020,
solicitd la ampliacion excepcional de plazo por un total de 304 dias calendario, ello en virtud de la
reactivacion de obras publicas, dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.® 1486 de 10 de mayo de 20203.

A dicha solicitud, mediante la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.® 707-2020-GRA/ORA* de 4 de julio de 2020, la Entidad declaro procedente en parte, otorgando al
Contratista el plazo de 304 dias calendario, quedando modificada la fecha programada de término de
la obra para el 14 de junio de 2021, segln el siguiente cuadro:

CUADRON® 2
AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO
Dias
Item Descripcion calendario
Plazo Impacto en el plazo de ejecucion producto por la paralizacion debido al Estado de 81
1 Emergencia Nacional. Generado desde 16.03.2020 hasta 04.06.2020.
Plazo debido al lramite y aprobacion de la ampliacion de plazo excepcional. Desde 30
Plazo  05.06.2020 hasta el 04.07.2020.
A\ 2 Impacto en el plazo por re-movilizacion de personal, asi como las adecuaciones y 30
adaptaciones de los ambientes de trabajo. Desde el 05.07.2020 hasta 03.08.2020.
Plazo Impacto en el plazo de ejecucién de |a obra bajo las medidas para la prevencion y control 163
3 frente a la propagacion del Covid-19.
Plazo solicitado de ampliacién excepcional de plazo 304

Fuente: Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 707-2020-GRA/ORA de 4 de julio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Decreto Supremo n.” 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, *Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19", dispositivo legal que fue ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos n.es 051, 064, 075, 083 y 094-2020-PCM, hasta el 30 de junio de 2020,

Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar ejecucion de las inversiones publicas, en cuya segunda disposicion
complementaria transitoria se dispuso la reactivacion de las obras piblicas paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional;
para ello, con el fin de establecer disposiciones generales y especificas para la implementacion de lo dispuesto, el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) aprobé la Directiva n.” 005 2020-OSCE/CD de 19 de mayo de 2020 “Alcances y disposiciones para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.® 1486", que regula el procedimiento de ampliacion excepcional de plazo; adicionalmente como parte de la referida reactivacion,
mediante el Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM de 4 de junio de 2020, se aprob6 la Fase 2 mediante la cual se autorizo el reinicio de las
actividades que se encontraban suspendidas por el Decreto Supremo n.® 044- 2020-PCM.

*  Mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.” 838-2020-GRA/ORA de 17 de agosto de 2020, la Entidad aclara de oficio
el considerando decimo primero de la Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.® 707-2020-GRA/ORA.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclin, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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Asi también, mediante la mencionada resolucion, la Entidad reconoce el monto por la implementacion
de los costos de la paralizacion, las medidas de prevencion y control frente a la propagacion del
Covid-19, incluido la elaboracion de documentos, adecuacion de ambientes y los costos de la
re-movilizacion del personal y maquinaria por la suma de S/ 1212 702, 79.

La ejecucion de la Obra se reinicio el 4 de agosto de 2020, luego de la culminacion de las actividades
de adecuacion y adaptacion de los ambientes de trabajo de acuerdo al protocolo de prevencion y
proteccion Covid-19, y en virtud del cronograma aprobado por la precitada resolucion.

A octubre de 2020, la Obra tiene un monto y porcentaje de ejecucion acumulado de
S/20 305 330,40 y 34,12% respectivamente; asi también, en el periodo se han presentado y/o dado
tramite a las valorizaciones de obra n.s13, 14, 15, 16, 17 y 18 como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON®3
VALORIZACIONES DE ENERO A OCTUBRE DE 2020
Avance ejecutado Avance programado
Acumulado acumulado’
Valorizacion Periodo Parcial

n.° Sl sl % sl %
Valorizacion n.® 13 Enero 1979078,17 15250 890,62 | 25,63 2297499525 | 38,61
Valorizacion n.® 14 Febrero 100193293 16 252 823,55 | 27,31 26 480 680,86 | 44,50
Valorizacién n.° 15 Marzo 914 404,83 17 167 228,38 | 28,85 3165933948 | 53,20
Valorizacién n.° 16 Agosto 648 424,66 17 815653,04 | 29,94 1858197368 | 31,23
Valorizacion n.® 17 Setiembre 934 582,73 1875023577 | 3151 2033025398 | 34,16
Valorizacion n.® 18 Octubre 1555 094,63 2030533040 | 34,12 22727 644,98 | 38,19

Fuente: Informes mensuales del supervisor de las valorizaciones de obra n.== 13, 14, 15, 16, 17y 18.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que, se ha verificado los avances fisicos y financieros de la ejecucion de la Obra y
Supervision a octubre de 2020, mediante visitas de inspeccion los dias 26 de febrero, 16, 17 de
setiembre, y 27 de octubre de 2020, motivo por el cual y con la finalidad de verificar los avances de
laObray la presencia en lamisma de los profesionales que forman parte del personal clave, dejando
constancia en las actas de inspeccion n.os 02, 03, 04 y 05-2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141; asi
también, se obtuvo informacién y documentacion, de las unidades organicas intervinientes de la
Entidad®.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y analisis efectuado a la informacion y documentacion vinculada al Hito de Control
n.® 3: Ejecucion de obra - Valorizacion n.° 18, se han identificado situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de ejecucion de
la Obra, las cuales se exponen a continuacion:

*  De acuerdo a cronograma vigente del periodo valorizado.
&  Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Gerencia Regional de Infraestructura,

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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1. RETRASO EN LA EJECUCION E INICIO DE PARTIDAS QUE FORMAN PARTE DE LA RUTA
CRITICA, LA DEMORA EN ABSOLUCION DE CONSULTAS; ASi COMO, LA APROBACION
DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1, PODRIA AFECTAR EL AVANCE DE OBRA E INCIDIR EN
MAYORES COSTOS Y PLAZOS NO PREVISTOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la revision a la documentacion de la valorizacion de obra n.® 187, correspondiente al mes
de octubre de 2020, se advierte un avance ejecutado acumulado de 34,12%, frente al avance
programado acumulado de 38,19%, encontrandose por debajo del avance programado en
4,07%, lo cual tiene una incidencia en cada especialidad, segin se muestra en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 4
AVANCE COMPARATIVO POR ESPECIALIDADES
Monto Avance Avance Diferencia
Especialidades programado ejecutado | programado y
Item programado
(subpresupuestos) / acumulado acumulado ejecutado
(sin igy) . s %
1.0 Estructuras 15999 334,28 95,67 94,97 0,70
2.0 Arquitectura 10 486 977,29 35,54 27,77 777
3.0 Instalaciones sanitarias 2 846 507,98 24,63 14,19 10,44
30 Instalaciones eléctricas 3 270 886,81 28,36 14,20 14,16
4.0 Instalaciones mecénicas 3798 150,57 13,00 2,52 10,48
5.0 Comunicaciones 8818 854,54 5,03 0,00 5,03
'% 6.0 Obras exteriores 2478 903,28 36,33 24,48 11,85
7.0 Otros 361 848,94 62,65 52,61 10,04
8.0 Equipamiento 11 445 929,86 0 0 0

Fuente: Valorizacién de obra n.® 18.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, las partidas de dichas especialidades, que tienen mayor afectacion en la
'\ culminacién de su ejecucion son las siguientes:

CUADRON° 5 )
PARTIDAS INMERSAS EN LA RUTA CRITICA

5 Plazo programado Avance
Parlide iniclo Fin | Programado_Ejecutado

Arquitectura

Muro de ladrillo kk aparejo cabeza, ¢.a 1:4 (m?) 5

slalambre n8:ct3 hiladas 04/08/2020 | 16/09/2020 100 % 32%

Tarrajeo en muros exteriores c:a 1:4 e=1.5cm 04/08/2020 | 29/10/2020 69 % 8%

Tarrajeo con baritina (3 capas) 04/08/2020 | 29/10/2020 67 % 0%

Contrapiso, e=40 mm 04/08/2020 | 09/10/2020 88 % 23 %

Conlrapiso, e=48 mm 04/08/2020 | 09/10/2020 100 % 2%
Instalaciones eléctricas

Salida para interruptor doble (cable Isoh 4 mm?,

tub 20 PVC-p) 04/08/2020 | 01/11/2020 64 % 0%

Salida de fuerza para equipos de 0 a 1,5 kW 4/08/2020 2/10/2020 97 % 0%

4853I(|jd|':sde fuerza para equipos de 1,51 a 4.5 kW 41082020 17/09/2020 100 % 0%
Instalaciones mecanicas

" Lavalorizacion de obra n.” 18 se encuentra en proceso de pago.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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Plazo programado Avance
L Inicio Fin Programado| Ejecutado

Sistema de oxigeno

Tuberia de cobre tipo k de 1/2' o 14/08/2020 | 12/09/2020 100 % 1%

Tuberia de cobre tipo k de 3/4" @ 20/08/2020 | 25/08/2020 100 % 26 %

Tuberia de cobre tipok de 1 1/2" @ 26/08/2020 | 31/08/2020 100 % 0%

Tuberia de cobre tipokde 1" @ 7109/2020 | 12/09/2020 100 % 0%
Sistema de vacio

Tuberia de cobre tipo k de 3/4" @ 13/09/2020 | 22/09/2020 100 % 9%

Tuberia de cobre tipokde 1" @ 23/09/2020 | 2/10/2020 86 % 28 %

Tuberia de cobre tipokde 1 1/4" 0 23/09/2020 | 2/10/2020 80 % 0%
Sistema de aire comprimido medicinal

Tuberia de cobre tipokde 1" @ 27/09/2020 | 3/10/2020 57 % 0%
Sistema de oxido nitroso

Tuberia de cobre tipokde 1" @ 27/09/2020 | 3/M0/2020 57 % 0%

Colgadores de tuberia 14/08/2020 | 12/09/2020 57 % 0 %

Ductos 4/08/2020 | 17/10/2020 77 % 0%
Obras exteriores

Eiﬁ:g:ﬁ? cllopootc=100kgem+ 0.3 PG also 3/09/2020 211012020 93 % 0%

Fuente: Valorizacion de obra n.° 18 y calendario de avance de obra vigente.
Elaboradoe por: Comision de Control.

Del cuadro se advierte que, varias de las partidas descritas, al 27 de octubre de 2020, dia de
la visita de la Comisién de Control, correspondian estar culminadas o por culminar; sin
embargo, aun no se habia iniciado su avance o es bajo, incidiendo principalmente en la
especialidad de instalaciones eléctricas. Tal situacion estaria afectando el inicio de Ias partidas
subsecuentes, pudiendo originar atraso constante de la ejecucion de la obra superior al 20%
para los siguientes periodos, situacion que se habria dado en el periodo de enero febrero y
marzo de 2020.

Aunado a ello, se advierte que, desde el 3 de marzo de 2020 el Contratista mediante anotacion
del asiento n.° 508 del cuaderno de obra, ha formulado consultas técnicas que fueron
. comunicadas por la Supervision a la Entidad mediante carta n.® 145-2020-ATINSAC/JS de 16

| % de setiembre de 2020 referidas a:

“Tercer nivel sector Hospitalizacion no cuenta con artefacto Luz de Guardia (...)
Corredores de todo el hospital no cuentan con tomacorrientes, segun CNE indica se
deben tener por lo menos un tomacorriente doble por cada 10 metros de longitud o
fraccion”

Tales consultas estan vinculadas a la ejecucion de las partidas de “Salidas para
Tomacorrientes” de las instalaciones eléctricas, las mismas que correspondian culminarse el
1 de noviembre de 2020; sin embargo, las mencionadas consultas no han sido absueltas por
Entidad® hasta la fecha de la visita a la Obra®, toda vez que el 24 de setiembre de 2020, la
Entidad emiti6 la carta n.” 615-2020-GRAR/GRI al Consorcio Hospitalario Islay en calidad de
proyectista y al haber transcurrido mas de 30 dias de la comunicacion de la Supervision, a la
fecha de la visita, no se han absuelto ni dado instrucciones al Contratista en relacién a las
consultas realizadas; situacion que afecta el inicio de Ia ejecucion de los trabajos derivados
de dichas consultas, y por ende la ejecucion de las partidas que devienen de los mismos.

® Las consultas fueron comunicadas por la Supervision a la Entidad mediante carta n.® 145-2020-ATINSAC/S de 16 de setiembre de 2020,
9 27 de octubre de 2020.
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De otro lado, durante la visita a obra el 27 de octubre de 2020 el Contratista manifestd
mediante acta'®:

“(...) Respecto al adicional 1 de instalaciones sanitarias, se encuentra en elaboracion el
Exp. Técnico por parte de la Entidad, indica el contratista que el no contar con el expediente
del adicional, afectaria la ruta critica en 4 items (salidas de desagiie en el 2do nivel) (...)".

Al respecto, la solicitud del adicional de obra n.® 1 es declarada procedente por la Supervision
mediante carta n.° 150-2020-ATINSAC/JS de 22 de setiembre de 2020, en razén a 28
consultas referidas a deficiencias en el expediente técnico, en la especialidad de instalaciones
sanitarias, tal como concluye el jefe de supervision en informe
n.® 29-2020-ATINSAC/JOM/JS", donde indica:

“(...) existen deficiencias ya que en los planos contractuales no considera algunos tramos
de alimentacion de agua dura, agua blanda y agua caliente para diversos aparatos
sanitarios y equipos que requieren de suministro de agua, no contando con sus puntos de
redes de agua y descargas de desagiie. (...)"; cabe indicar que, las consultas que
generaron el mencionado adicional se dieron mediante anotacion del cuaderno de obra,
en asiento n.° 502 de 26 de febrero de 2020.

Para ello la Entidad contratd, mediante orden de servicio n.° 0003809 de 21 de octubre de
2020, el “Servicio Especializado de Ingenieria Sanitaria para la Elaboracion de Expediente
Técnico de Prestacion Adicional para la Obra (...)", con un plazo de 15 dias calendario, el
mencionado servicio signado con n.° 2169709 en el sistema de tramite documentario
(Sisgedo) de la Entidad, al 20 de noviembre de 2020 se encontraba pendiente de completar
documentacién, tal como se indica en carta n.° 856-2020-GRA/GRI, siendo que del 4 de
agosto al 25 de setiembre de 2020 se tenia previsto ejecutar las partidas de desagiie
consideradas tareas criticas; vinculadas al adicional n.” 1.

En vista de lo antes descrito, se evidencian retrasos en el inicio y en la ejecucion de partidas

que conforman la ruta critica de la obra, en la absolucion de consultas técnicas vinculadas a

las partidas de la especialidad de instalaciones eléctricas, asi como la aprobacion del adicional

i\ de obra n.° 1 por parte de la Entidad, evidenciandose la falta de eficacia y eficiencia que
permita la oportuna satisfaccion de los fines publicos.

b) Criterio:

TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

1.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos".

1 Acta de Inspeccion n.” 005-2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141 de 27 de octubre de 2020.
" Informe adjunto a carta n,* 150-2020-ATINSACIJS de 22 de setiembre de 2020.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclén, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.



BT YLA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 10345-2020-CG/GRAR-SCC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 10 de 17

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 173. Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra

"Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente (...)".

Anexo Unico
Anexo de definiciones

“‘Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra. - Es la secuencia programada de las
actividades constructivas de una obra, cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion
de la obra”.

c¢) Consecuencia:

El retraso en ejecucion e inicio de partidas que forman parte de la ruta critica, la demora en
absolucion de consultas por parte del proyectista, asi como la demora en aprobacion del
adicional de obra n°® 1, podria afectar el avance de obra e incidir en mayores costos y plazos
no previstos para la ejecucion de la obra.

2. AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL CONTRATISTA Y LA
SUPERVISION, PODRIA AFECTAR LA CORRECTA DIRECCION Y CONTROL TECNICO DE
LA OBRA; ASi COMO, EL POSIBLE PAGO POR CONTRAPRESTACIONES NO RECIBIDAS
Y LA NO APLICACION DE PENALIDADES.

a) Condicion:

Del Contratista
/"lk De la revision efectuada a las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion
) Piblica n.® 05-2018-GRA-2, convocada para ejecucion de la Obra, del numeral 5.5

Requerimientos técnicos minimos obligatorios, item ii. De los profesionales propuestos, se
identifico el requerimiento del siguiente personal clave:

CUADRO N° 6
PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE OBRA

Descripcion Profesion Participacion
Gerente de obra Ingeniero civil y/o arquitecto 100%
Residente de obra Ingeniero civil y/o arquitecto 100%
Especialista en arquitectura Arquitecto 70%
Especialista en metrados, presupuestos y i i .
valbHaatianss Ingeniero civil 100%
Especialista en instalaciones sanitarias Ingeniero sanitario 70%

- . . ; Ingeniero electricista y/o ingeniero .
Especialistas en instalaciones eléctricas manknlboelachiclsia 70%
Especialista en instalaciones mecénicas Ingeniero mecénico electricista 70%
Ingeniero de sequridad Ingeniero 100%
Ingeniero especialista en medio ambiente Ingeniero 70%

- N - Médico y/o tecnélogo médico y/o .
Especialista en equipamiento médico ingeniero biomédico ylo médico cirujano 70%
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Descripcion

Profesién

Participacion

Especialista en instalaciones de voz y dala

Ingeniero de Sistemas y/o ingeniero
electronico y/o ingeniero de sistemas y
compulo

70%

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.® 05-2018-GRA-2., desagregado de gastos generales de la propuesta

técnica.
Elaborado por: Comision de Control.

De la Supervision

Asi mismo, de la revision de las bases integradas del Concurso Pablico n.° 07-2018-GRA-1,
para la contratacion de supervision de obra, en el “requerimiento técnico minimo para los
profesionales propuestos”, establecido en el Capitulo Il Requerimiento de las bases
integradas, comprende el siguiente personal profesional;

CUADRON®T7
PERSONAL CLAVE REQUERIDO PARA LA SUPERVISION
Descripcion Profesion Participacion

Jefe de supervision Ingeniero civil 100%

Especialista en arquitectura Arquitecto 70%

Especialista en eslructuras Ingeniero civil 70%

Especialista en instalaciones sanilarias | Ingeniero sanitario 70%
Ingeniero electricista y/o ingeniero eléctrico

Especialista en instalaciones eléctricas | y/o ingenieria mecanica eléclrica ylo 70%
electromecanica
Ingeniero  mecénico  electricista  ylo

Especialista en instalaciones mecanicas | ingenieria  mecénica  eléctrica  ylo 70%
electromecanica

ot ; ; Ingeniero  electricista  ylo  ingeniero

E;F;emahsta e Ingtilaciones de:voa y elgcirénico y/o ingeniero Zzn siste?'nas e 70%
informatica

Especialista en equipamiento médico ;iczggg:% r;’zd;rfgd!i{ég g:?jzgo electrénico 70%

Especialista en impacto ambiental Ingeniero civil y/o ingeniero ambiental 70%
Ingeniero civil ylo arquitecto y/o ingeniero en

Especialista en seguridad de obra sequridad en seguridad y salud industrial y/o 100%
ingeniero

Especialista en costos y presupuestos Ingeniero civil 100%

Fuente: Bases Integradas del Concurso Publico n.” 07-2018-GRA-1.

Elaborado por; Comisién de Control.

Al respecto, de los procedimientos de seleccion antes mencionados, la Entidad suscribié con
los postores ganadores, los contratos n.® 192-2018-GRA el 17 de diciembre de 2018 y
n.° 168-2018-GRA el 9 de noviembre de 2018, con el Contratista y la Supervision,
respectivamente, estableciendose las condiciones de participacion de los profesionales

requeridos, anteriormente sefialados.

Asi también, el Contratista y la Supervision de acuerdo a la propuesta técnica presentada y a
las solicitudes de cambio de profesionales aprobadas por la Entidad, cuenta con personal
clave vigente, el cual debe permanecer en la Obra de acuerdo a lo ofertado en la propuesta
técnica, como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRON®° 8
PERSONAL CLAVE VIGENTE EN EL PERIODO EVALUADO
Cargo Nombres y apellidos _ Profesién Periodo!? Participacion
Mario E. Farfan Maldonado Ing. Civil Al 16 /08/2020 .
Getenite de oiya Santiago Sinchi Puclla Ing. Civil Vigente 100%
Residente de obra Pedro Q. Parraga Solo'? Ing. Civil Vigente 100%
Especialista en arquitectura Yvo O. Ruiz Huapaya Arqguitecto Vigente 70%
Especialista en metrados, ; i i .
presupuestos y valorizaciones Jashir A. Durand Ramos Ing. Civil Vigente 100%
ESP.EC'?“s{a en instalaciones Cesar E. Cano Valdez Ing. Sanitario Vigente 70%
sanitarias
Especialistas en instalaciones i : Ing. . i
eldrigons Julian Romero Ramirez Eleclricista Vigente 70%
Contratista Espedlalista en nstaladings Ing.
mse%iiicasa ikl Jests M. Jaurequi Pefia Mecanico Vigente 70%
electricista
. . Jill S. Chavez Cortavitarte Ing. quimico Al 10/09/20 .
ingenieta dajseguiridad Robert Silva Chomba Ing. quimico Vigente 100%
Ingeniero especialista en medio ; : Ing. forestal y : .
Armbistla Deyvis F. Hinostroza Zarate AEEatal Vigente 70%
Especialista en equipamiento . . Ing : 5
Gisdion Gaston Pérez Barriga eleclronico Vigente 70%
Especialista en instalaciones de ; Ing . 5
voz y data Rocky Alzamora Loli dlaclriiico Vigente 70%
Jefe de supervision Jairo Ocampo Mesia Ing.civil Vigente 100%
Especialista en arquilectura Mhargo A. Vega Porras Arquitecto Vigente 70%
Especialista en estructuras Roque A. Sanchez Cristobal Ing. civil Vigente 70%
Especialista en instalaciones : ; " . .
canltanas Gheyner R. Vidal Garrilo Ing. sanitario Vigente 70%
Especialista en instalaciones Ing.
‘W [.pmcas ' Luis R. Ccoillo Enciso mecanico Vigente 70%
B electricista
Especialista en instalaciones ; 4 Ing mecanico : ;
q o miAnloas Felix Huanco Yafez aleciriclsia Vigente 70%
upervision Especialista en instalaciones de Ing
P ) 0
vozy data Carlos D. Guzman Ubillus SR enis Vigente 70%
% gsé%?géalasla en equipamiento Samuel F.Torres Miranda Medico Vigente 70%
§ Especialista en impacto . . . .
bl Rommel Malpartida Canta Ing. civil Vigente 70%
Ebs?aecmhsta Bilsegiiaad s Mariluz Figueroa Ortega Ing. civil Vigente 100%
@ Especialista en costos y ;i . o
presupuestos Alexander Ponce Abarca Ing. civil Vigente 100%

Fuente: Valorizaciones de obra y supervision de marzo y agosto de 2020.
Elaborado por: Comisidn de Control.

Al respecto, la Comision de Control visitd la Obra los dias 26 de febrero, 16 y 17 de setiembre,
y 27 de octubre de 2020, motivo por el cual y con la finalidad de verificar la presencia en la
Obra de los profesionales, se suscribio el anexo n.° 1 de las actas de inspeccion
nos 02, 03, 04 y 05 2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141, evidenciandose la ausencia del
personal clave en las fechas mencionadas, como se muestra en el siguiente cuadro:

"2 Enel periodo evaluado del Hito de Control n.® 3.

3 Cabe indicar que el residente de obra, por su edad se encuentra dentro del grupo de riesgo, de acuerdo a los “Lineamientos para vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo a exposicion a SAR.COV.2", aprobada por Resolucion Ministerial
n.* 972-2020MINSA,
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CUADRON° 9
PRESENCIA DE PERSONAL CLAVE EN OBRA
Cargo 26/02/2020 | 16/09/2020 | 17/09/2020 | 27/10/2020
Gerente de obra Si Si Si Si
Residente de obra Si
Especialista en arquiteclura Si
Especngllstla en metrados, presupuestos si si Si Si
y valorizaciones
c ; Especialista en instalaciones sanitarias Si Si

Sl Especialistas en instalaciones eléctricas Si Si
Especialista en instalaciones mecanicas Si Si Si Si
Ingeniero de sequridad Si
Ingeniero especialista en medio ambiente Si Si Si
Especialista en equipamiento médico Si
Especialista en instalaciones de voz y data Si
Jefe de supervision Si Si Si Si
Especialista en arquitectura
Especialista en estructuras
Especialista en instalaciones sanitarias
Especialista en instalaciones eléctricas Si

Supervision | Especialista en instalaciones mecanicas

Especialista en instalaciones de voz y data
Especialista en equipamiento médico
Especialista en impacto ambiental
Especialista en sequridad de obra Si Si Si
Especialista en costos y presupuestos Si Si Si Si

Fuente: Anexo n.” 1 de actas de inspeccion n.=s 02, 03, 04 y 05-2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, se advierte la ausencia del residente de obra en 3 oportunidades, en que
se constatd su presencia por parte de la Comision de Control, aun cuando su participacion
corresponde que sea de manera permanente y directa, tal como lo establece el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo n.® 154.1. Asimismo, el ingeniero de
w seguridad de parte del Contratista también estuvo ausente en los mismos dias que el residente
de obra.
W

De forma similar, el ingeniero en seguridad de obra de la Supervision estuvo ausente el 26 de
febrero de 2020, situacion que representa un supuesto de aplicacion de penalidad; sin
embargo, dicha penalidad no se refleja en la valorizacion correspondiente.

Respecto a las ausencias del personal clave del Contratista, en anexo n.° 1 del acta de
inspeccion n.® 05 2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141 del 27 de octubre de 2020, se suscribié:

1)

- Elresidente de obra (**) se encuentra de permiso por motivos de salud, (...)

- El especialista en arquitectura de acuerdo a su participacion esta de salida.

- El especialista en Inst. Sanitarias se encuentra de salida.

- Ingeniero de seguridad, ain esta en proceso de cambio, y no se encuentra en obra
desde el 11 de setiembre.

- El especialista de medio ambiente ya cumplio su % de participacion.

- El especialista de voz y data no participa atin en la obra.

()
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(**) Indica también que el residente de obra, se encontré en obra hasta el dia sébado
24 de octubre, (...)"

Aunado a lo anteriormente descrito, el jefe de supervision, realizo las en el cuaderno de obra
anotaciones relacionadas a la ausencia del personal clave de la Contratista, tal como se
muestra a continuacion:

CUADRO N°10
ANOTACIONES DEL SUPERVISOR EN CUADERNO DE OBRA SOBRE PERSONAL
N° de asiento Fecha Anotacion
“(...) Se le recuerda al Ing. Residente que los trabajos de reinicio de la
547 08/08/20 obra, considera la presencia del personal clave, (...). Asi mismo se indica

que a la fecha no se cuenta con la presencia del maestro de obra”.
‘(...) se reitera la presentacion formal del:
Organigrama que considere las funciones de cada personal o
profesional de campo.
Calendario de participacion de personal clave’.
‘(...) se indica al ing. Residente de obra que mediante asiento n.° 547 del
592 12/09/20 08/08/2020, se solicité un cronograma de participacion del personal clave
(..
‘(...) se le solicita informacion respeclo a la ausencia del ingenigro de
sequridad (...) quien se ausento desde el dia 11 de setiembre hasta el dia
de hoy (...) no se cuenta con su presencia en obra, asi mismo no se recibié
ningun sustento de su ausencia por parte del contratista (...)"
‘(...) se solicita al conlratista en forma reiterada lo siguiente:
Presentar el cronograma de participacion del personal clave”.
‘(...) atender las insuficiencias de la gestion de seguridad que demanda la
654 19/10/20 presencia del especialista de seguridad quien se ausento desde el 11 de
sepltiembre hasta la presente fecha (...)"
‘(...) se deja constancia que el especialista de seguridad del contratista no
se encuentraenobra(...)"

568 18108120

615 01710120

649 16/10/20

670 29/10/20

Fuente: Cuademo de obra.
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior se desprende que, en el periodo comprendido del 11 de setiembre al 29
. de octubre de 2020, la Obra no conté con el ingeniero de seguridad, quien es parte del plantel
m\ profesional clave y tiene un porcentaje de participacion de 100%, por lo cual su presencia en
Q@\ la Obra corresponde que sea permanente, con el fin que se brinden las condiciones de
seguridad de los trabajos ejecutados en obra tengan supervision efectiva, tal y como lo

establece la Ley n.® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Al respecto, mediante asiento n.° 653 del cuaderno de obra de 17 de octubre de 2020, el
residente manifiesta: “(...) el proyecto ha venido contando de manera ininterrumpida con
el especialista de seguridad, teniendo en consideracion que con fecha 14.10.2020 se conto
con la renuncia del cargo en mencion y con fecha 16.10.2020 se presenté con carta
RIPSUC-COM-059-2020 el cambio profesional del mismo (...). A ello, se suma que el Ing, de
Seguridad y salud Ocupacional en el Trabajo se encuentra a la fecha, en Obra” (El resaltado
es agregado); la sustitucion de dicho profesional se autorizd mediante carta
n.° 761-2020-GRA/GRI™,

En ese sentido, de acuerdo a lo indicado por el residente de obra, desde el 11 de setiembre
de 2020 se habria sustituido el especialista de seguridad, sin autorizacion de la Entidad, no
obstante; estuvo ausente en 3 oportunidades a partir de esa fecha.

% Deacuerdo a la consulta del expediente n.® 2138655 en el Sisgedo de la Entidad, la carta n.® 761-2020-GRA/GRI tiene el proveido con fecha
de 28-10-2020 de "SE NOTIFICARA POR CORREQ".
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Igualmente, la ausencia constante del personal clave de la Supervision, se evidencia en las
actas suscritas por la Comision de Control; asi como, en la inexistencia de informes de los
especialistas emitiendo opiniones de aprobacion respecto a las fichas técnicas, como es el
caso del equipamiento médico, dado que, es el jefe de supervision quien aprueba directamente
las consultas y/o fichas técnicas de los diferentes equipos requeridos y no el especialista en
equipamiento médico, ofertado por parte de la Supervision.

De lo antes sefialado, teniendo en consideraciéon que la ausencia de los profesionales
propuestos tanto del Contratista como de la Supervision, afecta el control de calidad y
seguridad de la Obra, mas aun que esta no cuenta con todos los mecanismos que aseguren
su correcto control, y dado que en el contrato de ejecucion de obra no habria previsto una
penalidad por la ausencia de cada personal clave, se estaria realizando el pago por
contraprestaciones no recibidas; y para el caso de la Supervision la ausencia del personal
clave representan un supuesto de aplicacion de penalidad, que no se estarian aplicando en
las valorizaciones, tal como ya se comunico ala Entidad mediante informe de Hito de Control
n.® 210-2020-CG/GRAR-SCC, referida a la participacion efectiva de los especialistas, donde
sus ausencias estarian por encima de los programado segun oferta técnica.

b) Criterio:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 154.- Residente de Obra

154.1. Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo,
con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista,
previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero
o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos
(2) afos de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

154.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
% técnico de la obra, (...)

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

(i)

ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION (...)

Control técnico y de calidad de la obra, acorde a la programacion de las actividades de
la supervision, {...)"

Articulo 162.- Obligaciones del Contratista a ejecutar el contrato con el personal
ofertado

“Es responsabilidad del Contratista ejecutar su prestacion con el personal ofertado. (...)”

Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada con
Decreto Supremo n.° 005-2012-TR y modificaciones, vigente desde el 25 de abril de
2012.

“Obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Incién, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.



Bl YLA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N® 10345-2020-CG/GRAR-SCC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 16 de 17

Capitulo Ill Organizacién del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo
Articulo 26.- El empleador esta obligado a:

1)
¢) Disponer de una supervision efectiva, segtn sea necesario, para asegurar la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores. (...)°

Contrato n.° 168-2018-GRA, Contratacion del servicio de consultoria de obra:
Supervision de obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, region
Arequipa”- SNIP 373307, suscrito el 9 de noviembre de 2018.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

(...)
N® PENALIDADES MULTA
07 Se aplicara penalidad diaria por ausencia injustificada por parte del | 1/10000 por cada dia
JEFE DE SUPERVISION de la obra o de algin integrante del | de retraso.
PERSONAL CLAVE, por dia de ausencia injustificada de la Obra. | .
(...)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segtn
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento. (...)"

d) Consecuencia:

El hecho que el residente de obra, el personal clave propuesto por el Contratista y la
Supervision este ausente durante la ejecucion de obra, podria afectar la correcta direccion y
control técnico de la obra; asi como, el posible pago por contraprestaciones no recibidas.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3: Ejecucion de
obra - Valorizacion n.° 18, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

\'\

/ﬁg}" Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis
de la documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario del Gobierno Regional de Arequipa.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales el Gobierno Regional de Arequipa ain no ha adoptado acciones preventivas y correctivas,
0 éstas no han sido comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclén, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3: Ejecucion de
obra - Valorizacion n.® 18, se ha advertido 2 situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion y supervision de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan,
distrito de Mollendo, provincia de Islay, region Arequipa”, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Arequipa, el presente Informe de Hito
de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente al Hito de Control n.® 3: Ejecucion de obra - Valorizacion n.° 18, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion y supervision de
la obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto
Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, region Arequipa”.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Arequipa, que debe comunicar a la
Comision de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Arequipa, 17 de diciembre de 2020.

\
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Romrriy Fiorella Chukfwanka Moscoso Ethiel Subia'Canlla
Supervisor Jefe
Comisién de Control Comision de Control

@J/‘MJ/

Valery Fabio Nifio de Guzman Paredes
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Arequip,

“Obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclin, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. RETRASO EN LA EJECUCION E INICIO DE PARTIDAS QUE FORMAN PARTE DE LA RUTA
CRITICA, LA DEMORA EN ABSOLUCION DE CONSULTAS; ASi COMO, LA APROBACION
DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1, PODRIA AFECTAR EL AVANCE DE OBRA E INCIDIR EN
MAYORES COSTOS Y PLAZOS NO PREVISTOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

N° Documento
Calendario de Avance de Obra Vigente (CAOV) y Cronograma valorizado, actualizados
1 | alaampliacion excepcional de plazo aprobada con Resolucion de la Oficina Regional de
Administracién n.® 707-2020-GRA/ORA de 4 de julio de 2020.
2 Carta n.° 145-2020-ATINSAC/JS de 14 de septiembre de 2020, asunto consultas
referidas a instalaciones eléctricas.
Resolucion de la Oficina Regional de Administracion n.° 622-2019-GRA/ORA de 28 de
3 | mayo de 2019 que aprueba las bases administrativas del proceso de Contratacion
Publica Especial n.° 001-2019-GRA.
4 | Actade Inspeccion n.” 005-2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141 de 27 de octubre de 2020.
5 | Orden de servicio n.° 0003809 de 21 de octubre de 2020.

2. AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL CONTRATISTA Y LA
SUPERVISION, PODRIA AFECTAR LA CORRECTA DIRECCION Y CONTROL TECNICO DE
LA OBRA; ASi COMO, EL POSIBLE PAGO POR CONTRAPRESTACIONES NO RECIBIDAS Y
LA NO APLICACION DE PENALIDADES.

N° Documento

1 Gastos generales de la propuesta técnica ganadora de la Licitacion Pablica n.® 05-2018-
GRA-2.

2 | Bases Integradas del Concurso Publico n.® 07-2018-GRA-1.

3 Anexo n.° 1 de las actas de inspeccion n.es 02, 03, 04 y 05-2020-CG/GRAR-CC-
CUI.2334141 26 de febrero, 16 y 17 de setiembre, y 27 de octubre de 2020. ‘

4 Carta n.° 761-2020-GRA/GRI con proveido de 28-10-2020 de “SE NOTIFICARA POR
CORREQ’, registrado en Sisgedo.




Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 1

1;
2.
3.

Numero de situaciones adversas identificadas: 2
Numero de situaciones adversas que subsisten: 2
Relacion de situaciones adversas que subsisten:

» Valorizaciones de la supervision sin justificar la participacion del personal clave, reflejando su ausencia
por un periodo superior a los porcentajes establecidos en el contrato, podria afectar la correcta
ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra, asi como incumplimiento contractual que
conllevaria a la aplicacion de penalidades.

e La supervision tramité valorizaciones incompletas y/o defectuosas, afectando la correcta direccion
administrativa de la obra, lo que generaria incumplimientos contractuales, conllevando la aplicacion de
penalidades.

Informe de Hito de Control n.° 2

—_

Numero de situaciones adversas identificadas: 2
Numero de situaciones adversas que subsisten: 1
Relacion de situaciones adversas que subsisten:
»  Aprobacion de valorizaciones de supervision sin aplicacion de penalidades por ausencia de personal
clave, generaria incumplimiento de términos contractuales y normativa aplicable, en beneficio de la
empresa supervisora.
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Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 10345-2020-CG/GRAR-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus medificatorias.
c) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultdneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en el marco de la normativa de la referencia, que regula
el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al Hito de
Control N° 3: Ejecucion de obra — Valorizacion N° 18, de la obra: *"Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo,
provincia de Islay, region Arequipa”, comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 10345-2020-CG/GRAR-SCC, que se
adjunta al presente documento en copia fedateada en 19 folios.

Al respecto, se recomienda valorar lo comunicado y disponer las acciones que estime
pertinentes; asimismo, solicitamos que, una vez adoptadas, éstas sean informadas a la
brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Valery Fabio Nifio de Guzman Paredes
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Arequipa
Contraloria General de la Replblica
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