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“OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIAC!ON DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD ALTO INCLAN, DISTRITO DE MOLLENDO, PROVINCIA DE
ISLAY, REGION AREQUIPA”

HITO DE CONTROL N° 2: EJECUCION DE OBRA - VALORIZACION N° 12

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Arequipa
de la Contraloria General de la Republica del Perd, mediante oficio n.® 001346-2019-CG-GRAR de
18 de junio de 2019, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.” 02-L470-2020-018 correspondiente al Hito de Control n.° 2, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo®, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019.

Il.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

El objetivo general del presente control concurrente es determinar y comprobar que la ejecucion
de la obra "Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud
Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, region Arequipa’, se ejecuta de acuerdo al
expediente técnico y contrato de obra; asi como las disposiciones legales y normativa técnica
aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar y comprobar si la ejecucion y supervision de la obra a diciembre de 2019, se
ejecuta de acuerdo a cronograma vigente, expediente técnico, estipulaciones contractuales
y normativa aplicable.

lll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrolld al Hito de Control n.° 2: Ejecucion de
obra - Valorizacion n.® 12, ha sido ejecutado del 29 de agosto de 2019 al 30 de enero de 2020, en la
obra ubicada en el kilometro 2 de la carretera Mollendo - Mejia, centro poblado Alto Inclan, distrito de
Mollendo, provincia de Islay, region de Arequipa; asi como en el Gobierno Regional de Arequipa,
ubicado en la calle Unién n.° 200, Urb. César Vallejo, distrito de Paucarpata, provincia y region de
Arequipa.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El Gobierno Regional de Arequipa, en adelante la “Entidad”, mediante Resolucion de la Gerencia
Regional de Infraestructura n.° 005-2018-GRA/GRI de 8 de enero de 2018, aprobo el
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, region Arequipa’, en
adelante la "Obra", con cdigo Unico de inversiones n.® 2334141, con un presupuesto de inversion
de S/ 75 172 639,49; posteriormente, con Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura

“Obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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n.® 0502-2018-GRA/GRI de 11 de octubre de 2018, se aprobo la actualizacion de costos del
expediente técnico del proyecto, con un presupuesto de inversion de S/ 75 197 542,14; tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

~ CUADRO N°1
INVERSION TOTAL DEL PROYECTO
Descripcién Monto S/
Estructuras 13 912 464,59
Arquitectura 9119 110,69
Instalaciones eléctricas 2 844 249 40
Instalaciones sanitarias 247522433
Instalaciones mecanicas 3302739,63
Comunicaciones 7 668 569,16
Obras exteriores 2155 568,07
Otros 314 651,25
Costo Directo — Obra Civil 41792 577,12
Gastos generales 10.00% 4179 257,71
Utilidades 5.00% 2089 628,86
Sub Total 48 061 463,69
IGV 18,00% 8 651 063,46
Parcial 1 56 712 527,15
Equipamiento médico e informatico 11 445 929,86
Costo Directo - Equipamiento 11 445 929,86
IGV 18,00% 2 060 267,37
Parcial 2 13 506 197,23
Costo a contratar (Parcial 1 + Parcial 2) 70218 724,38
Gaslos de supervision de obra y equipamiento 2456 783,76
Gastos de supervision de expediente técnico 186 284,00
Gastos de expediente técnico 973 280,00
'.\ Gastos de gestion de proyecto 1 056 150,00
Gastos de gestion de riesgo 306 320,00
Presupuesto total de inversion 75197 542,14

Fuente: Resolucion de la Gerencia Regional de Infraestructura n.° 0502-2018-GRA/GRI.
Elaborado por: Comisién de Control.

Como resultado del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 05-2018-GRA segunda
convocatoria, se otorgd la buena pro a Ripconciv Construcciones Civiles CIA LTDA Sucursal Per(,
en adelante el “Contratista’, suscribiendose el contrato n.° 192-2018-GRA el
17 de diciembre de 2018, para la contratacion de ejecucion de la Obra, por un monto de
S/ 70 218 724,38 y un plazo de ejecucion de 540 dias calendario, bajo sistema de contratacion a
suma alzada y modalidad de ejecucion llave en mano.

El 18 de junio de 2018, se convocOd el procedimiento de seleccion Concurso Plblico
n.® 07-2018-GRA-1 para la supervision de la obra, y como resultado de ello se otorgd la buena pro a
Acruta & Tapia Ingenieros SAC, en adelante la “Supervision’, suscribiendo el contrato
n.° 168-2018-GRA el 9 de noviembre de 2018, por un monto de S/ 2 456 783,76 y un plazo de
ejecucion de 600 dias calendario, incluyendo 60 dias para la liquidacion, con un sistema de
contratacion a tarifas en la etapa de supervision y de suma alzada en la etapa de liquidacion.

El 28 de diciembre de 2018 se dio inicio a la Obra, y durante la ejecucion, el Contratista ha realizado
"oty (i una solicitud de ampliacion de plazo, la cual tiene como causal. “Conmocion Social - Paro y
movilizacion social”, a raiz del conflicto social suscitado en la provincia de Islay por el proyecto Tia
Maria; aprobada por la Entidad mediante Resolucion de la Oficina Regional de Administracion
n.° 1217-2019-GRA/ORA de 14 de octubre de 2019, por un total de 56 dias calendario, quedando
modificada la fecha programada de término de obra para el 14 de agosto de 2020.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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A diciembre de 2019, la obra tiene un monto y porcentaje de ejecucion acumulado de
S/ 15 660 738,45 y 22,30% respectivamente, asi también se han presentado y/o dado tramite a las
valorizaciones de obra n.s8, 9, 10, 11 y 12 como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2 _
VALORIZACIONES EN EL PERIODO DE EVALUACION (INC. IGV)

Avance ejecutado Avance programado

lad

Valorizacin Periodo |  Parcial Ay Sy Condicion
n.° Sl sl % ] %

Veorzasenn 8 Julo | 90907729 |10012026,69 |14.25 | 1328800407 |1892 | Awasada

Valorizacion n.® 9 Setiembre | 507 156,74 [10519183,41 [14,98 | 18859 184,45 | 26,86 Atrasada
Valorizacion n.® 10 Octubre | 136692690 |11886110,31 |16,93 | 22 174 542,68 | 31,58 Atrasada
Valorizacion n.® 11 | Noviembre| 1477 995,64 |13 364 105,95 [19,03 | 19 184 264,06"| 27,32 Atrasada
Valorizacion n.® 12 Diciembre | 2296632,74 [15660738,69 |22230 | 22454330,92'|31,98 Alrasada
Fuente: Informes mensuales del supervisor de las valorizaciones n.#8, 9, 10, 11y 12, Plataforma informativa "Transparencia Economica
del Ministerio de Economia y Finanzas".
Elaborado por: Comision de Control,

han sido pagadas las valorizaciones n.*s 8 y 9, como consta en los comprobantes de pago’
(n.>s 019411y 020762), y las valorizaciones de supervision n.>s 10, 11y 12 aln estan en tramite de
pago.

l{\ Asimismo, se han dado tramite a las valorizaciones de supervision n.s8, 9, 10, 11y 12; de las cuales

Cabe precisar que, se ha verificado los avances fisicos y financieros de la Obra y Supervision a
diciembre de 2019, mediante visitas de inspecciéon los dias 8 de noviembre de 2019 y
30 de enero de 2020, tal como consta en las actas de inspeccion n.es 02-2019-CG/GRAR-CC/Al y
01-2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141; asi como con la obtencion de informacion y documentacion,
de las unidades organicas intervinientes de la Entidads.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y analisis efectuado a la informacion y documentacion vinculada al Hito de Control
n.® 2: Ejecucion de obra - Valorizacion n.° 12, se han identificado situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de ejecucion de
la Obra, las cuales se exponen a continuacion:

1. APROBACION DE VALORIZACIONES DE SUPERVISION SIN APLICACION DE
PENALIDADES POR AUSENCIA DE PERSONAL CLAVE, GENERARIA INCUMPLIMIENTO
DE TERMINOS CONTRACTUALES Y NORMATIVA APLICABLE, EN BENEFICIO DE LA
EMPRESA SUPERVISORA.

a) Condicion:

De la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad®, correspondiente al
periodo de evaluacion del Hito de Control n.° 2, con relacion a las valorizaciones de la

* Montos consignados en el cronograma de avance de obra valorizado-actualizado a la ampliacion de plazo n.® 01.

? Remitides a la Comision de Control mediante oficio n.* 039-2020-GRA/OT de 3 de febrero de 2020.

3 Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Regional de Administracion.

4 Mediante el oficio n.® 31-2020-GRA/GRSLP de 29 de enero de 2020 de la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos y oficio
n.* 038-2020-GRAJOT de 3 de febrero de 2020 de la Oficina de Tesoreria.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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Supervision n.es 8, 9, 10, 11y 12, las mismas que cuentan con la conformidad de la Gerencia
Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos® (a excepcion de la n.® 12).

Al respecto, en las mencionadas valorizaciones se indica la participacion efectiva del
personal clave segun el “porcentaje de participacion's, identificandose lo siguiente:

CUADRO N° 3 )
VALORIZACIONES DE LA SUPERVISION
” Valorizacién Valorizacién Valorizacion Valorizacion Valorizacion
Descripcion P a'n n°8 n°g n.°10 n.° 11 n.° 12
% julio” setiembre octubre noviembre diciembre
Tiem- . Tiem- 3 Tiem- Tiem- Tiem-
Parcanal ce po Pag:lal po Pag;-:al po Pag;lal Do Pa;c;ial po Pag}:lal
Mes Mes Mes Mes Mes

Jefe de supervision 100% 0,50 450000 073 | 675000 1,00 | 9000,00 1,00 900000 1,00 | 9000,00

Especialista en arquitectura | 70% 0,00 000| 000 000 000 0,00 0,00 000( 030| 180000

Especialista en estructuras | 70% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 030 126000( 0,30| 180000

Sspecialsta en NSlalaciones | 70% | 000|  000| 000 000 000| 000| 000 000| 030| 126000
Especialista en instalaciones g

-‘ eléctricas 70% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especialista en instalaciones i

Eicantas 70% 0,00 000| 0,00 000 0,00 000 000 0,00 000 0,00
Especialista en instalaciones | 5n,

de vozy data 70% 0,00 000| 000 000| 0,00 0,00( 000 000 000 0,00
Especialista en o

‘.\ equipamiento médico 70% 0,00 000| 000 000 000 0.00| 000 0,00| 000 0,00
. Especialista en impacto 0

R ambiental 70% 0,00 000( 000 0,00 000 0,00( 000 000| 000 0,00

Copecialstaen sequidadde | 1o0%| 050 | 300000 010 60000 087 | 522000 100| 600000 100| 600000

Especialista en costos y
presupuestos 100%| 050| 300000| 033| 198000 0,26 156000 1,00 600000 1,00| 600000

Fuente: Planillas de valorizaciones de supervision n.#8, 9, 10, 11y 12, y sus respectivos comprobantes de pago de corresponder.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, teniendo en cuenta que dicha informacion proviene de las planillas
de las valorizaciones las cuales representarian lo realmente ejecutado, se muestra la
ausencia en varios periodos del personal clave de las especialidades de arquitectura,
estructuras, instalaciones sanitarias, instalaciones mecanicas, instalaciones de voz y data,
equipamiento médico e impacto ambiental.

Asi mismo, el personal clave tiene una participacion del 100% y 70% durante los 18 meses
del plazo de ejecucion de la Obra (a excepcion del especialista en equipamiento médico); es
decir, 540 y 378 dias calendario respectivamente, como consta en la programacion de
utilizacion de personal, mostrado en la siguiente imagen:

5 Comprobante de pago n.° 019411 de valorizacion de supervision n.® 8, comprobante de pago n.° 020762 de valoracion de supervision
n.° 9, memorandum n.® 3089-2019-GRA/GRLSP de 13 de diciembre de 2019 da conformidad de valorizacién de supervision n.° §,
informe n.* 314-2019-GRA/GRSLP-EVG de 30 de diciembre de 2019 da conformidad de valorizacion de supervision n.° 10, informe
n.” 315-2019-GRA/GRSLP-EVG de 30 de diciembre de 2019 da conformidad de valorizacion de supervision n.® 11.

¢ Porcentaje de participacion establecide en las bases integradas del Concurso Publico n.” 07-2018-GRA-1.

" Tiempo valorizado en el mes de julio es de 15 dias, por [a suspension de obra a razén del conflicto social por el proyecto Tia Maria.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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IMAGEN N° 1
PROGRAMA DE ASIGNACION DE PERSONAL

PROGRAMACION DE UTILIZACION DE PERSONAL
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Fuente: Folio n.* 001365 de la metodologia propuesta de la oferta técnica del CP n.® 07-2018-GRA-1.

Al respecto, si bien se ha valorizado la participacion efectiva de los especialistas de

arquitectura, estructuras, instalaciones sanitarias, instalaciones mecanicas, instalaciones de

voz y data, equipamiento medico e impacto ambiental, como se muestran en las planillas de
. valorizaciones de supervision, dichos profesionales estuvieron mas cantidad de dias
ausentes a los permitidos, asumidos en la propuesta presentada por el Contratista, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

P4

Fg

.,
S

CUADRON®° 4
DIAS DE AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Di
: Plazo de "ﬂl;lci!u Parr:. Ausencia e]::;z;:: " acl}:mf:n . ause:::;:ede Total de dias
; ;\ Personal clave % | ejecucion 0 - ngs;:’ o pem;“aﬂ’ | valorizacion | valorizacion | P er::n:l 00 lde Jlsencia
F\ Part. n°12 n.° 12 en dias Ly njustificada
ejecutado

"-\X\é A B C=AB D E F=D.E F.C
Especialista en arquitectura T0% 540 378 162 N3 54 259 97
Especialista en estructuras 0% 540 378 162 313 78 235 73
Especialista en instalaciones sanitarias 0% 540 378 162 N3 39 274 12
Especialista en instalaciones eléctricas 10% 540 378 162 313 0 N3 151
Especialista en instalaciones mecanicas 0% 540 318 162 33 15 298 136
Especialista en instalaciones de vozy data | 70% 540 378 162 313 0 313 151
Especialista en impacto ambiental 10% 540 378 162 33 KlY 283 121
Especialista en seguridad de cbra 100% 540 540 0 Kik] 260 53 53
Especialista en costos y presupuestos 100% 540 540 0 3 278 35 35

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Planillas de valorizaciones de supervision n.:8, 9, 10, 11y 12.

Del cuadro precedente se muestra la totalidad de dias, al 31 de diciembre de 2019, que el

personal clave no estuvo presente en la Obra, dicha ausencia estaria por encima de la
cantidad de dias programados para cada especialista para realizar sus funciones en la Obra,

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regional de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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de acuerdo al programa de utilizacion. Tal ausencia se tiene prevista en el contrato® de la
Supervision como una situacion pasible de aplicacion de penalidad®.

Por otro lado, en las visitas efectuadas a la Obra los dias 8 de noviembre de 2019 y
30 de enero de 2020, la Comision de Control verifico la participacion del personal clave
quienes ejercen el control técnico y calidad de la Obra, como se detalla en el siguiente

cuadro:
) CUADRO N° 5
PARTICIPACION DE PERSONAL CLAVE EN OBRA
. 08/11/2019 30/01/2020

pescieciy Presente | Ausente | Presente | Ausente
PERSONAL CLAVE
Jefe de supervision X X
Especialista en arquitectura X X
Especialista en estructuras X X
Especialista en instalaciones sanitarias X X
Especialista en instalaciones eléctricas X X
Especialista en instalaciones mecanicas X X
Especialista en instalaciones de voz y data | X X
Especialista en equipamiento médico X X
Especialista en impacto ambiental X X
Especialista en seguridad de obra X
Especialista en costos y presupuestos X
Topografo X X

’.\ Fuente: Actas de inspeccion n.=s 02 -2013-CG/GRAR-CC/Al y 01 -2020-CG/GRAR- CC-CUI.2334141,
Elaborado por. Comision de Control.
N En ese sentido, las valorizaciones n.% 8, 9, 10 y 11 que cuentan con la conformidad de la

Entidad, reflejan el descuento por la ausencia del personal clave de la supervision; sin
embargo, no se estaria considerando la aplicacion de supuesto de penalidad establecido en
su contrato, de acuerdo a su porcentaje de participacion, por dicha ausencia..

b) Criterio:

Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

“{..)
ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION(....)
Control técnico y de calidad de la obra, acorde a la programacion de las actividades de

la supervision, {...)"

Bases Integradas del Concurso Publico n.° 07-2018-GRA, publicadas en el SEACE el
19 de setiembre de 2018.

6. Alcances de los servicios

()
ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE SUPERVISION {(...)

Y en las bases integradas del Concurso Publico n.® 07-2018-GRA.
% De no contar con justificacion.

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Incldn, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
region Arequipa”, Gobierno Regicnal de Arequipa - Arequipa - Arequipa.
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Control técnico y de calidad de la obra, acorde a la programacion de las actividades de
la supervision, {...)"

14. Forma de pago

g

Los Pagos se efectuardan mensualmente, de acuerdo a la propuesta econdmica
presentada para la supervision de obra, (...) correspondiendo el pago en base a los
servicios efectivamente prestados, en concordancia con lo sefialado en los presentes
Términos de Referencia.

El monto de los servicios sera cancelado como sigue:

- Por la Valorizacion mensual que corresponda, sobre la base de los servicios
efectivamente prestados y debidamente evidenciados en la Supervision de la ejecucion
de cada Obra, y en conformidad con la Propuesta Técnica y Economica con que se
otorgo la Buena Pro. {...)"

15. Sistema de contratacion

1)
El sistema de contratacion sera a Tarifas para la Etapa de Supervision de Ejecucion de
Obra el pago sera en Sistema a Tarifas (...)".

Contrato n.° 168-2018-GRA, Contratacion del servicio de consultoria de obra:
Supervision de obra “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, region
Arequipa”- SNIP 373307, suscrito el 9 de noviembre de 2018.

‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

FORMA DE PAGO

Los Pagos se efectuaran mensualmente, de acuerdo a la propuesta economica

presentada para la supervision de obra, (...) correspondiendo el pago en base a los

servicios efectivamente prestados, concordancia con lo sefialado en los Términos de

Referencia.

El' monto de los servicios sera cancelado como sigue:

- Por la valorizacion mensual que corresponda, sobre la base de los servicios
efectivamente prestados y debidamente evidenciados en la Supervision de la
gjecucion de cada Obra, y en conformidad con la Propuesta Técnica y Economica
con que se otorgd la Buena Pro. Las valorizaciones de EL SUPERVISOR seran
respaldadas por la presentacién oportuna de los informes mensuales y fichas
quincenales, correspondientes a los meses valorizados. (...)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente Contrato esta conformado por las Bases Integradas, la Oferta Ganadora y
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

(...)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando la consultoria manifiestamente no
cumple con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no

“Obra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
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otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose las penalidades respectivas. {...)”

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

(..
N°® PENALIDADES MULTA
07 Se aplicaré penalidad diaria por ausencia injustificada por | 1/10000 por cada dia
parte del JEFE DE SUPERVISION de la obra o de algin | de retraso.
integrante del PERSONAL CLAVE, por dia de ausencia | .
injustificada de la Obra. |
()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento. {...)"

c) Consecuencia:

El hecho de que se apruebe valorizaciones de supervision sin aplicar los supuestos de
penalidad, por ausencia del personal clave, podria generar incumplimiento de términos
contractuales, asi como de normativa aplicable, en beneficio del consultor contratado para
el servicio de supervision.

2. EJECUCION DE LA OBRA CON ATRASO CONSTANTE, SIN CONTAR CON CALENDARIO
ACELERADO APROBADO, PODRIA POSTERGAR LA CULMINACION DE LA OBRA Y POR
ENDE SU PUESTA EN FUNCIONAMIENTO.

a) Condicion:

‘\ De la revision del expediente de valorizacion mensual de obra n.® 12 proporcionado por la

Entidad'®, correspondiente al mes de diciembre de 2019, se tiene un avance programado
acumulado de 31,98%; de acuerdo a cronograma de avance de obra vigente'’; sin embargo,
el monto de la valorizacién acumulada ejecutado es de S/ 13 271 812,45 equivalente al
22,30%, correspondiente al 69,73% de lo programado, es decir por debajo del 80% indicado
en la normativa de contrataciones del Estado como demora injustificada, lo que representa
que el Contratista no estaria cumpliendo con los avances parciales establecidos en el
calendario de obra vigente.

\

Asimismo, de Ia revisién de la valorizacion de cada uno de los componentes que conforman
la Obra, se identifico lo siguiente:

CUADRON® 6
AVANCE EJECUTADO ACUMULADO RESPECTO AL PROGRAMADO
POR SUBPRESUPUESTOS (SIN/IGV)

Coite Avance programado Avance ejecutado Diferencia
Subpresupuestos acumulado a Dic 2019 | acumulado a Dic 2019
S/ %
Sl % S/ %
Estructuras 15999 334,28 | 1225674308 | 7661 | 1247382622 | 7796 1,36
Arquitectura 10 486 977,29 1243667 | 0,12 29213175 | 279 2,67
Instalaciones sanitarias 2 846 507,98 20114397 | 707 0,00 0,00 -1,07
Instalaciones eléctricas 3270 886,81 607 049,49 | 18,56 118707,27 | 363| -1493

0 Solicitado a la Entidad con oficio n.* 001-2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141.
't Cronograma de avance de obra vigente a la ampliacion de plazo n,” 1, entregado a la Comision de Control en version digital, en la visita a obra
el 30 de enero de 2020, tal como consta en el acta n.” 01-2020-CG/GRAR-CC-CUI.2334141.
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Avance programado Avance ejecutado : ;
Subpresupuestos COSS;O acumulago agDic 2019 acumuladoia Dic 2019 lee:fnma
] % sl % 3

Instalaciones mecanicas 3798 150,57 38166292 | 10,05 000 000] -10,05

| Instalaciones comunicaciones 8 818 854,54 134 104,37 | 1,52 0,00 0,00 -1,02

| Obras exteriores 2478903,28 867 723,64 | 35,00 22962133 | 926| -2574

| Otros 361 848,94 208 555,34 | 57,64 157 525,88 | 43,53 | -14.10
Equipamiento médico informéatico 1144592986 | 4359674,52| 38,09 000 000| -3809
Total 59 507 393,55 | 19029 094,00 | 31,98 | 13271812,45| 22,30

Fuente: Valorizacion n.° 12 a diciembre de 2019, calendario de avance de obra vigente (ampliacion de plazo n.” 1),
Elaborado por; Comisién de Control.

Del cuadro anterior se muestra que el avance acumulado ejecutado de los componentes de
instalaciones electricas, obras exteriores y equipamientos médico informatico presentan un
avance inferior considerable, respecto del avance acumulado programado.

Cabe precisar que, la situacion de avance ejecutado acumulado menor al 80% respecto del
avance programado, se viene presentando desde el mes de julio de 2019; no obstante, al
30 de diciembre de 2019, fecha en que se realizo la visita a la Obra, no se contaba con un
calendario aprobado que contemple la aceleracion de los trabajos, el cual fue solicitado
por la Supervision mediante carta n.® 231-2109-ATINSAC/JS de 21 de noviembre de 2019,
y actualmente el calendario acelerado se encuentra observado, segin el informe
n.° 006-2020-GRA/GRI/JAAA de 20 de enero de 2020 del coordinador del proyecto de la
Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad.

Al respecto, dada la condicion de atraso de la ejecucion de la Obra, el plazo contractual
podria verse afectado, postergando la culminacion de la obra, y por ende la puesta en
servicio de dicho establecimiento de salud.

b) Criterio

Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, modificada por Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

1)

N f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos”.

\

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,

Articulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
‘Durante la ejecucion de la obra, el conlratista esta obligado a cumplir los avances

parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso
injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha

“Obra: Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
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determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion
acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que
presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro
del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra. (...)"

c) Consecuencia:

El hecho de que la ejecucion de la Obra tenga un avance acumulado menor al 80% del
calendario programado, durante varios meses de ejecucion, podria generar la postergacion
de la culminacién de la Obra, y por ende la puesta en funcionamiento de la misma.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: Ejecucion de Obra —
Valorizacién n.° 12, se encuentra detallada en el Apéndice n.” 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario del Gobierno Regional de Arequipa.

VIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
.\ DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de
las cuales el Gobierno Regional de Arequipa aln no ha adoptado acciones preventivas y correctivas,
0 éstas no han sido comunicadas a la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 2: Ejecucion de
o\ obra - Valorizacion n.® 12, se ha advertido 2 situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion y supervision de la
7’ obra: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan,
distrito de Mollendo, provincia de Islay, region Arequipa”, las cuales han sido detalladas en el presente

informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Arequipa, el presente Informe de Hito
de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de
Control Concurrente al Hito de Control n.° 2: Ejecucion de obra — Valorizacion n.° 12, con la
finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco
de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion y supervision de

“QObra: Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay,
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la obra: "Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto
Inclan, distrito de Mollendo, provincia de Islay, regién Arequipa”.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Gobierno Regional de Arequipa, que debe comunicar a la

Comision de Control las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las
situaciones adversas contenidas en el presente Informe.

Arequipa, 17 de febrero de 2020.

} \
) \
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Rommy iorefla—ﬁw‘lj(m?ﬁka Moscoso Ethiel Subia Canlla
Supervisor Jefe
Comisién de Control Comisién de Control

Valery Fabio Nifo de Guzman Paredes
Gerente Regional de Control Il
Gerencia Regional de Control de Arequipa
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Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 210-2020-CG/GRAR-SCC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repulblica, y sus
modificatorias.

b) Directiva N° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucidn de Contraloria N° 115-2019-CG, del 28 de
marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al Hito de
Control N° 2: Ejecucion de obra - Valorizacion N° 12, de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
de los servicios de salud del establecimiento de salud Alto Inclan, distrito de Mollendo,
provincia de Islay, region Arequipa”, comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Hito de Control N° 210-2020-CG/GRAR-SCC, que se
adjunta al presente documento, en copia autenticada.

Al respecto, se recomienda valorar lo comunicado y disponer las acciones que estime

pertinentes; asimismo, solicitamos que, una vez adoptadas, éstas sean informadas a la
brevedad a la Comisién de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Valery Fabio Nifio de Guzman Paredes
Gerente Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(VNP/esc)
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