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Fiscal de la Nacién %*-‘ ESA DEPARTES
~ Presente. - o 8855 e TR "ol s 'r

Asunto :Remision del Informe de Auditorfa n.* 024-2019-2-0275.

Referencia : a) Oficio n.” 197-2018-MP-FN-OCI de 22 de abril de 2019
b) Oficio n.® 280-2019-MP-FN-OCI| de 28 de mayo de 2019
c) Oficio n.? 345-2019-MP-FN-OCI de 24 de junio de 2019
d) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N°® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contralorfa
General de la Republica.
e) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N® 0020-2015-PI/TC
f) Resolucién de Contralorfa N® 202-2019-CG de 11 de julio de
2019, publicada el 12 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Jefatura de este Organo de Control Institucional, dispuso la realizacién de la
Auditoria de Cumplimiento al "Proceso de Contratacidn del Servicio de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento de la Sala de Necropsia en la Morgue del Distrito Fiscal
de Moquegua" por el periodo de 1 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019,
habiéndose dispuesto el cambio de Jefe de Comision y Supervisor mediante el
documento de la referencia b) y c), respectivamente, por los motivos alll expuestos.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia d) se ha emitido el Informe de
Auditorfa n.” 024-2019-2-0275, denominado Auditoria de Cumplimiento al "Proceso de
Contratacion del Servicio de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de la
Sala de Necropsia en la Morgue del Distrito Fiscal de Moquegua", cuya copia se adjunia
al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos
a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia &), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contralorfa General de la Reptblica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la
Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N°® 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia f), corresponde a la enfidad a su cargo, sin
perjuicio de la responsabilidad civil identificada en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades
administrativas identificadas en lag observaciones del informe de auditoria y la imposicion
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NELSON SHACK YALTA
Contralor General de |la Reptiblica

Presente. -
Asunto :Remislén del Inferme de Auditorfa n.® 024-2019-2-0275.

Referencla : a) Oficlo n.? 187-2018-MP-FN-OCI de 22 de abril de 20198
b) Oficlo n.® 280-2018-MP-FN-OCI de 28 de mayo de 2019
c) Oficio n.% 345-2019-MP-FN-OCI de 24 de junio de 2019
d) Oficlo n.? 492-2019-MP-FN-OCI de 24 de setiembre de 2019

Me dirijo a usted con relaclén al documento de la referencla 2), mediante el
cual la Jefaturs de este Organo de Control Institucional, dispuso la realizacién de |a
Auditorla de Cumplimiento al "Proceso de Contrataclon del Serviclo de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento de la Sala de Necropsia en la Morgue del Distrito Fiscal
de Moquegua" por el periodo de 1 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019,
habiéndoze dispuesto el camblo de Jefe de Comision y Supervisor mediante el
documento de |a referencia b) y ¢), respectivamente, por los motivos alll expuestos.

Al respecto, hago de su conocimiento gue en concordancia con o
dispuesto en la Resolucion de Contralorfa n.° 083-2018-CG de 4 de marzo de 2019 v
acorde a la Directiva n.° 007-2014-CG/GCS|| "Auditorla de Cumplimiento” y al "Manual de
Auditoria de Cumplimlente”, aprobados con Resolucion de Contralorfa n.” 473-2014-CG
de 22 de octubre de 2014 y modificalorias; se remite en flsico debidamente suscrito el
Iinforme de Auditorfa n.® 024-2018-2-0275 en | Tomo con 340 folios

Cabe referir que mediante el documento de la referencia d), el cual se
adjunta al presente, se ha remitido el Informe de Auditor(a cltado al Despacho da |a Fiscal

de la Nacion.
Es propicia la oportunidad para expresarle mi especlal consideracion y
astima.
Atentamente,
/,.f‘ ‘) ’ \] \
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INFORME DE AUDITORIA N° 024-2019-2-0275

"PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA SALA DE NECROPSIA EN LA MORGUE DEL DISTRITO FISCAL

DE MOQUEGUA"

ANTECEDENTES

1.

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Ministerio Pdblico, en adelante “Entidad”, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2019 del Organo de
Control Institucional, que se aprobo con Resolucion de Contraloria n.° 119-2019-CG de 5
de abril de 2019, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo
n.® 2-0275-2019-001. La jefatura del C)rgano de Control Institucional comunico al Titular de
la Entidad el inicio de la auditoria con oficio n.° 000197-2019-MP-FN-OCI de 22 de abril de
2019, asl como también comunicd el cambio de Jefe de Comisién, mediante oficio
n.” 00280-2019-MP-FN-OCI de 28 de mayo de 2019 y de Supervisor, mediante oficio
n.® 000345-2019-MP-FN-OCI de 24 de junio de 2019.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la contratacion para el servicio de arrendamiento de inmueble para
funcionamiento de la sala de Necropsia - Morgue en el Distrito Fiscal de Moguegua,
realizada mediante un proceso cuyo monto es menor o igual a 8 UIT; y, Contratacion
Directa n.° 022-2017-MPFN, se ejecutd conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales

2.2 Obijetivos especificos
o Establecer si las contrataciones realizadas por montos menores a 8 UIT se
realizaron conforme a la normativa aplicable, disposiciones intemas
estipulaciones contractuales.

e Establecer si la etapa de actuaciones preparatorias, se ha realizado de
conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas.

= Establecer si |a etapa de proceso de seleccion, se ha realizado de conformidad
con la normativa aplicable y disposiciones internas.

= Establecer si la etapa de ejecucion contractual, se ha realizado de conformidad
con la normativa aplicable y disposiciones internas.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima

Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al procedimiento de contratacion
por montos menores a 8 UIT, asi como a los actos preparatorios, procedimientos de
seleccion y ejecucion contractual de la Contratacion Directa; para el senicio de
arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Sala de Necropsia en la
morgue del Distrito Fiscal de Moquegua, realizadas segin el siguiente detalle:

Contrataciones menores a 8 UIT

Contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24 de julio de 2017, por un periodo
de tres meses, con una renta mensual de S/9 900,00, habiéndose pagado S/29 700,00; y,
sus Adendas: Adenda n.° 1 de 24 de octubre de 2017 y Adenda n.° 2 de 24 de noviembre
de 2017, por un periodo de un mes cada una y un monto de $/9 900,00, siendo el total
pagado de S/49 000,00,

Contratacién Directa

Procedimiento de Contratacion Directa n.® 022-2017-MPFN por S/356 400,00, habiéndose
suscrito el contrato n.* 91-2017-MP-FN-GG de 20 de diciembre de 2017, correspondiente a
& %, treinta y seis meses de arriendo, tal como se detalla a continuacion:

/.
& L)
I aerepepoemin 7
\'3\,‘% o 5 Cuadron.® 1
N2 go 0t

e

Servicio de arrendamiento de Inmueble
Procedimiento de seleccién de Contratacion Directa n.° 022-2017-MPFN

Fechadela| Buana
convocatoria pro

29de J0de

Descripcion del proceso Suscripcion del contrato Adjudicacion

Servicio de arrendamiznto de
inmueble para el funcionamiento de ;
la Sala de Necropsia - Morgue del "g:';?%m ng;'gg‘ge
Distrito Fiscal de Moguegua
Fuente: Plan Anual de Confrataciones 2017 y SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Contrato n.* 91-2017-MP-FN-GG|  Valeriana Gaby
de 20 de diciembre de 2017 Salazar Medina

Monto de la materia examinada

El monto auditado asciende a $/207 900,00 que corresponde a los pagos del semvicio de
arriendo del inmueble alquilado para el funcionamiento de la Sala de Necropsia de la
Morgue del Distrito Fiscal de Moguegua, en el periodo del 5 de octubre de 2017 al 30 de abril
de 2019, derivados de las contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT, asi como de
los efectuados al mes de abril 2019 del contrato n.° 91-2017-MP-FN-GG de 20 de
diciembre de 2017, segun el siguiente detalle:

e e ——— e ————
e ——————— e ————————————————————
Auditoria de cumplimiento al Ministerlo Piblico, Lima
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Cuadro n.® 2
Pagos realizados por el servicio de arrendamiento del inmueble
: Comprobantes de Pago .
Ne Fecha Concepto: Alquiler da inmueble Impori plgeds
0022818 05/10/2017 | Pago de 25 al 31 de julio de 2017 1980,00
0022818 0510/2017 | Pago de agosto 2017 9 900,00
0023468 1210/2017 | Pago de seflembre 2017 § 800,00
0026744 13/11/2017 | Pago del 1 al 24 de oclubre de 2017 7520,00
030416 15122017 | Pago del 25 al 31 de oclubre y del 1 al 24 de noviembre de 2017 9 900,00
0033822 30112/2017 | Pago de 25 al 30 de noviambre y del 1 al 24 de diciembre de 2017 9 900,00
0004739 0B/03/2018 | Pago del mes de enero 2018 9.900,00
0005610 19/03/2018 | Pago del mes de febrero 2018 9900,00
0007301 18/04/2018 | Pago del mes de marzo 2018 9900,00
0008732 27/04/2018 | Pago del mes de abril 2018 900,00
0012143 08/06/2018 | Pago del mes de mayo 2018 9 800,00
0014823 11/07/2018 | Pago del mes de Junio 2018 9900,00
0017490 07/08/2018 | Pago del mes de jullo 2018 9900,00
0019360 24/08/2018 | Pago del mes de agosto 2018 9900,00
0023547 04110/2018 | Paga del mes de setiembra 2018 900,00
0026501 08/11/2018 | Paga del mes de octubre 2018 § 900,00
o SR 0030725 14/12/2018 | Pago del mes de noviembre 2018 9900,00
SN 0031732 | 20/12/2018 | Pago del mes de diclembre 2018 9900,00
s PP\ | 0005385 | 180032019 | Pago del mes de enero 2019 9900,00
] U%‘/ 0006873 29/03/2019 | Pago del mes de febrero 2019 9900,00
i de S 0006873 | 29/03/2019 | Pago del mes de marzo 2019 9.900,00
0009895 30/04/2019 | Pago del mes de abril 2019 9900,00
Totales S/ 207 900,00

Fuente: Comprabantes de pago
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, comprendié la verificacion de los aspectos denunciados mediante los siguientes
documentos:

a. Mediante oficio n.* 2638-2018-MP-FN-PJFSMOQUEGUA de 15 de agosto de 2018, se
remitio al Organo de Control Institucional del Ministerio Publico una nota periodistica de
13 de agosto de 2018, publicada en el Diario “Prensa Regional” Moquegua, acerca de
presuntas irregularidades en el arrendamiento del local de la morgue en el Distrito
Fiscal de Moguegua, ubicado en el Centro Poblado de Chen Chen, el cual involucra al
médico Luis Erick Valencia Avalos, quien asumié el cargo de la Division Médico Legal.

b. Mediante oficio n.® 2841-2018-MP-FN-PJFSMOQUEGUA de 7 de setiembre de 2018,
se remitié al Organo de Control Institucional una nueva nota periodistica de 3 de
setiembre de 2018, publicada en el Diario “Prensa Regional’ Moquegua, con el
siguiente titulo: “Utilizan bienes del Ministerio Pblico para beneficiar a proveedor’.

¢. Mediante oficio n.® 00150-2018-CG/GCS de 12 de octubre de 2018, la Gerencia de
Control Sectorial de la Contraloria General de la Republica, remitié al Organo de
Control Institucional copia del oficio n.° 050-01/2018-2019/DP-VZS-CR de 10 de
m__—__

Auditoria de cumplimiento al Ministario Pablice, Lima
Periodo de 2 de anero de 2017 al 28 de fabrero de 2019
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setiembre de 2018, presentado por el congresista Vicente Zevallos Salinas, mediante
el cual solicita se disponga el inicio de las acciones de control en relacion al caso
materia de las notas periodisticas sefialadas precedentemente.

d. Mediante oficio n.° 000031-2019-MP-FN-OCI de 25 de enero de 2019, la Jefatura del
Organo de Control Institucional remitié a la Contraloria General de la Replblica el
Informe de Servicio Relacionado n.° 001-2019-2-0275 “Recopilacién de informacion en
relacion a los hechos contenidos en la denuncia sobre presuntas irregularidades en el
proceso de servicio de arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de la Sala
de Necropsia — Morgue del Distrito Fiscal de Moguegua”, en atencién al requerimiento
formulado por la Sub Gerencia del Sector Justicia.

e. En dicho documento se recomend¢ la ejecucion de un servicio relacionado de atencion
de denuncia, de conformidad con lo normado por la Directiva n.® 011-2015-CG/GPROD
“Servicio de Atencion de Denuncias’, aprobada por Resolucién de Contraloria
n.® 268-2015-CG de 4 de setiembre de 2015, de cuyos resultados se emitié la Hoja de
Evaluacion n.® 004-2019-OCI/MPFN de 29 de marzo de 2019, recomendando la
ejecucion de una auditoria de cumplimiento respecto al proceso de contratacion del
servicio de arrendamiento realizado a través de procedimiento de Contratacion Directa
que culmind con la suscricion del contrato n.® 091-2017-MP-FN-GG de 20 de diciembre
de 2017, asi como a través del proceso de contratacién por montos menores o iguales
a 8 UIT, que dio mérito a la suscripcion del contrato n.° 015-2017-MOP-FN-GG-
GECLOG-DESER de 24 de julio de 2017.

En ese sentido, la evaluacion de los aspectos denunciados que se encuentran
comprendidos en los objetivos de la Auditoria de Cumplimiento, se expone en el presente
informe.

DE LA ENTIDAD

4.1 Naturaleza legal y nivel de Gobierno al que pertenece la Entidad

En las leyes organicas del Poder Judicial de 1912 y 1963, el Ministerio Piblico fue
regulado como institucion auténoma, pero formando parte del Poder Judicial, con el
nombre de Ministerio Publico, hasta que la Constitucion Politica del afio 1979
aprobada por la Asamblea Constituyente de 1978, le dio una regulacion en la Ley
Suprema, atribuyendole personeria propia, con independencia, autonomia,
organizacion, composicidn, funciones, atribuciones, prohibiciones, conforme a sus
articulos 250° y 251° del Capitulo XI. Después la institucion fue desarrollada en su
Ley Organica, mediante el Decreto Legislativo n.° 052 de 19 de marzo de 1981,
funcionando conforme a ella hasta la fecha, con las modificaciones propias de Ia
Constitucion Politica de 1993 y suspensiones por las disposiciones legales que
dispusieron su reorganizacion, desde el 18 de junio de 1996 hasta el 6 de noviembre
de 2000, dia en que se promulgd la Ley n.® 27367, que desactivd la Comision
Ejecutiva del Ministerio Publico.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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La Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 31 de diciembre de 1993, regula al
Ministerio Pablico en sus articulos 158°, 159° y 160°, como el fitular en el ejercicio
plblico de la accion penal.

Nivel de Gobierno

El Ministerio Publico es un organismo constitucionalmente autonomo
jerarquicamente organizado y se encuentra integrado al proceso de Administracién de
Justicia y a la defensa de los derechos constitucionales y legales de la sociedad,
segun lo establecido en el articulo 2° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio Publico, aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la Nacion
n.? 067-2009-MP-FN de 23 de enero de 2009.

4.2 Funcion que por norma expresa tiene asignada

Asi también, conforme a lo sefialado en el articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio
Publico, aprobada con Decreto Legislativo n.° 052, el Ministerio Pablico tiene por
finalidad la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses piblicos,
la representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de defender a la familia, a
los menores e incapaces y el interés social, asi como, para velar por la moral plblica,
la persecucion del delito y la reparacion civil. También vela por la prevencion del delito
dentro de las limitaciones que resultan de la presente Ley y por la independencia de
los rganos judiciales y la recta administracion de justicia y las demas que le sefiale la
Constitucion Politica del Peril y el ordenamiento juridico de la Nacion.

Funciones

El Ministerio Pablico tiene funciones generales que se encuentran establecidas en el
articulo 4° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Pdblico,
aprobado por Resolucion de la Fiscalia de la Nacién n.° 067-2009-MP-FN de 23 de
enero de 2009, en concordancia con la Constitucion Politica del Pert, como son:

a. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accién judicial en defensa de la
legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho.

b.  Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la recta
administracién de justicia.

c. Representar en los procesos judiciales a la sociedad, para los efectos de
defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social.

d.  Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propésito, la Policia
Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el &mbito
de su funcion.

e.  Ejecutar la accion penal de oficio o a peticion de parte.

f.  Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la ley
contempla.

g. Ejercer iniciativa en la formulacion de las leyes y dar cuenta al Congreso, o al
Presidente de la Replblica, de los vacios o defectos de la legislacion.

h.  Velar por la moral piblica, la persecucion inteligente del delito y la reparacion civil.

i.  Velar por la prevencion del delito.

“
Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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Conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Resolucion de Ia Fiscalia de la Nacion n.® 067-2009-MP-FN de 23 de enero de 2009 y
sus modificaciones, la Estructura Orgénica del Ministerio Pdblico comprende las

siguientes unidades organicas:

Organos de la Alta Direccion
Fiscalia de la Nacion
Junta de Fiscales Supremos

Organos Consultivos
Consejo consultivo

Organo de Control Institucional

Organos de Asesoramiento

Gabinetes de asesores

Equipo técnico de Implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal
Observatorio de Criminalidad

Organo de Defensa Judicial
Procuraduria Publica del Ministerio Pablico

Organos de Apoyo

Gerencia General

Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién

Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales

Oficina de Cooperacion Judicial, Internacional y Extradiciones
Oficina de Asistencia a las Victimas y Testigos

Oficina de Imagen Institucional

Secretaria de la Junta de Fiscales Supremos

Organo de Linea

Fiscalias Supremas

Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del distrito judicial
Junta de Fiscales Superiores

Fiscalias Superiores

Presidencia de la Junta de Fiscales Provinciales del distrito judicial
Junta de Fiscales Provinciales

Fiscalias Provinciales

Organos Desconcentrados
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de Libertad Efectiva

Escuela del Ministerio Plblico.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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Organigrama del Ministerio Pliblico
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Fuente:  Reglamento de Organizacion y Funciones del Minislerio Piblico, aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la Nacian
n.° 067-2009-MP-FN de 23 de enero de 2009.
Elaborado por: Comisién audilora,

h
_—_—_——— e R ———_—_—_—_—
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Estructura organica de la Gerencia General del Ministerio Piblico

Gerencia General

Gabinedz de
AsRsores

Oficina Cantral ds Tecnolopia ds
Ia Informasicn

Oficina ds Anasoria Juridica

Oficina ds Sisteman

Oficina Csntral ds Planifizaciny
Presupusato

Ofizina ds Soporte

Oficina ds Plansamisnto

Oficina ds Reden y
Comunicacionss

Ofizina o Presupussto

Ofisina de Control Patrimenialy
Registre ds Bisnes Incautades

DOfigina ds Racionalizacion
y Enfadintica

Ofizina do Seguridad

Oficina ds Proysctes y Cosparacion
Técnica Intemacional

Ofizina ds Archive y Tramits

Dozumsntario
Oficina Csntral de Planificaciény
Presupusaic
Gerancia Caniralde Gerencia Central da Garancia Gantral da Gerencia Cantralds
Finanzas Lepiatica Peotencial Humane Infrasstructura
Garencia ds | Gerancia de Gerencizds Gerencia ds Obras
- Contabllidad Programacién — Adminisiacion dsl —
Polencizl Humana
" || Gsrancia da -
Garénoia de Tesorsria Abastacimisnts G- daRamunsracion s, Gsransia ds Entudios
= Pensionssy Bsnsficias —]
|| Gerancia ds Ssrvicicn
Gansralsa Garsnciada Bisnestar v Garencia da Proysctos
Desarrolic Humans | da lnvernisn
Gersncia ds Estuco ds

— Msrcado

Administragidn del Distrito
Judizial

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funclones del Ministario Piblico, aprobado por Resolucion de la Fiscalia de a
Nagion n.” 67-2008-MP-FN de 23 de enero de 2009, modificado mediante Resolucion de Ia Fiscalia de la Nacian
n.? 179-2013-MP-FN de 21 de enero de 2013.

Elaborado por: Comision auditora.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemnamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (I,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucién de Contralorfa n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplio con el
procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos materia de las desviaciones de
cumplimiento se presenta en el apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de la desviacion de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos, se incluyen en el apéndice
n.? 2, y la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

- 6.1 Atencidn de denuncias.
Y N

f”‘ﬂ"ﬁl .-;F';.'\ Mediante oficios n.®s 2638 y 2841-2018-MP-FN-PJFSMOQUEGUA de 15 de agosto y 7
\3 H}{F/ de setiembre de 2018, el Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
\‘Efgy_ef;‘i‘l Fiscal de Moquegua remitio al Organo de Control Institucional del Ministerio Publico,

notas periodisticas publicadas en el Diario “Prensa Regional” Moquegua de 13 de
agosto y 3 de seiembre de 2018, acerca de presuntas iregularidades en el
arrendamiento del local de la morgue en el Distrito Fiscal de Moquegua, ubicado en el
Centro Poblado de Chen Chen, que involucraria al médico Luis Erick Valencia Avalos,
jefe de la Division Medico Legal Il Moquegua.

Asimismo, con oficio n.® 00150-2018-CG/GCS de 12 de octubre de 2018, la Gerencia de
Control Sectorial de la Contraloria General de la Repliblica, remitio al Organo de Control
Institucional copia del oficio n.® 050-01/2018-2019/DP-VZS-CR de 10 de setiembre de
2018, mediante el cual el congresista Vicente Zevallos Salinas, solicitd se disponga el
inicio de las acciones de control relacionadas con dichas notas periodisticas.

Respecto a las denuncias vinculadas a los objetivos de la presente auditoria de
cumplimiento, se formulan los siguientes comentarios:

1.  Hecho denunciado

Por testimonios de vecinos la nota periodistica sefiala que el inmueble *habria”
sido vendido a un médico que laboraba en “Medicina Legal’; una vecina habria
manifestado al diario Prensa Regional que el Dr. Valencia Avalos '(...) era visto
por esa zona constantemente y de manera acelerada participaba en la
construccion y adecuacion, realizando diversas mejoras e instalando puertas
interiores, para que empiece a funcionar la ‘morgue’.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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Evaluacion:

En relacion a este extremo de la denuncia no se aportd ningtin medio probatorio
que acredite el hecho denunciado; asimismo, durante el desarrollo de la auditoria
de cumplimiento se obtuvo el oficio n.® 514-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 2
de marzo de 2017, mediante el cual el Administrador del Distrito Fiscal de
Mogquegua, solicito al Gerente Central de Infraestructura del Ministerio Piblico, la
evaluacion técnica del local para el funcionamiento de la Morgue en el Distrito
Fiscal de Moquegua, para cuyo efecto le alcanzé, entre otros, copia simple del
Titulo de propiedad, del autovaliio y los Planos Arquitectonicos, donde se
advierte que la propiedad del inmueble corresponde a los ciudadanos Diego
Aladino Mamani Laura y su esposa Edica Rosana Flores Espinoza, quienes a
través de la Carta Poder de 22 de febrero de 2017, otorgaron “Poder Fspecial,
Amplio y Suficiente" a la persona de Valeriana Gaby Salazar Medina, para que
en su representacion disponga finalmente del inmueble para su arrendamiento y
cobro de la percepcion mensual hasta diciembre de 2020.

En ese sentido, no se ha evidenciado que el inmueble hubiera sido vendido al
Dr. Valencia Avalos, por lo que, este extremo de la denuncia queda desviruada.

2. Hecho denunciado

"RECIEN SE INSCRIBIO EN LA SUNAT EN FEBRERO DE 2017 PARA
ALQUILAR ESE LOCAL

Para tomar el local de Chen Chen el contrato se habria firmado en el mes de
febrero del 2017 por el periodo de 36 meses, por una representante legal que es
la sefiora VALERIANA GABY SALAZAR MEDINA, que vive en la ciudad de
Arequipa con DNI 29339049 y RUC 10293390491.

Seguin la SUNAT, casualmente se inscribic el 22 de febrero del 2017, en el rubro
de actividades inmobiliarias, que se encuentra habido y vigente, quien fue
autorizada ‘legalmente” mediante carfa poder que le otorgd la “supuesta”
propietaria del inmueble, que ocupa la “‘morgue” ubicada en la Mz. A lote 09 de Ja
Asociacion de Vivienda Villa Chen Chen, segun figura en los registros publicos,
quien vive actualmente en la ciudad de Moguegua”.

Evaluacion:

Al respecto, en el reporte de la SUNAT, se advierte que la sefiora Valeriana
Gaby Salazar Medina con RUC n.® 10293390491 se encuentra inscrita en el
Registro Unico de Contribuyente — RUC desde el 22 de febrero de 2017, en Ia
Actividad Economica: "Actividades Inmobiliarias realizadas con bienes propios o
Arrendados” con codigo 6810, figurando como inicio de actividades el 25 de julio
de 2017, encontrandose a la fecha habido y vigente; este aspecto denunciado no
constituye un hecho irregular en si mismo, razon por la cual no afecta los
intereses de la Entidad; por ende, dicho extremo de la denuncia queda
desvirtuado.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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3. Hecho denunciado

"Este conflicto de intereses se ve evidenciado ya que Valencia Avalos, como jefe,
no ha cautelado el buen uso de los bienes del Estado, como son los equipos
medicos e instrumentos del area de medicina legal del Ministerio Piblico, los
mismos que fueron y son utilizados irreqularmente en favor del “proveedor” que
alquila el inmueble de la morgue, quien deberla haber entregado fodos esos
implementos seglin las cléusulas del contrato de alquiler (...) "Ante las denuncias
periodisticas realizadas por Prensa Regional sobre la utilizacion de la logistica
del Ministerio Publico en favor de la “supuesta proveedora” en el local de la
morque de Chen Chen, el médico Luis Erick Valencia Ampuero personalmente y
en camioneta de la institucion fue quien llegd e ingreso para retirar la mesa de
necropsia y el ftelevisor de la instifucion para recién colocar una mesa de
necropsia y televisor nuevos que trajo y los instald en el mismo lugar que
ocupaban los anteriores, aparentando que los que alquilan dicho local estan
cumpliendo con el contrato, cuando en realidad desde el 2017 que se benefician
con los S/9 900 soles del alquiler mensual, nunca cumplieron hasta antes del dia
30 de agosto de 2018 y siempre utilizaron los de propiedad del mismo Ministerio
Publico, tal como lo pueden corroborar el personal que labora en la morgue y el
propio vigilante."

Evaluacion:

En relacion a este extremo de la denuncia, no se aportd ningtin medio probatorio
que acredite el hecho denunciado; sin embargo, revisadas las clausulas del
contrato n.* 015-2017-MPL-FN-GG-GECLOG-GESER y sus adendas 1y 2, asf
como el contrato n.* 091-2017-MP-FN-GG, ambos destinados a la contratacion
del servicio de arrendamiento de inmueble para la Morgue de Moguegua, no se
ha encontrado estipulacion que establezca obligacién del arrendador de proveer
el equipamiento del inmueble arrendado; por lo tanto, en este extremo la
denuncia queda desvirtuada.

Por lo expuesto, los hechos denunciados por el Diario “Prensa Regional” Moguegua,
antes descritos, comprenden aspectos que no constituyen hechos observables. Sin
perjuicio de ello, durante el desarrollo de |a auditoria, la comision auditora detectd
incumplimientos de la normativa y disposiciones internas aplicables a la contratacion
del servicio de arrendamiento, los cuales se revelan en el rubro [l “Observaciones” del
presente informe.

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso
de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26
de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Rep(blica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Controly de la

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piiblico, Lima
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Contraloria General de la Repblica, incorporado en el articulo 1° de la Ley
n.® 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional,

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de Ia
Republica, la Contraloria General de la Replblica presentd un pedido de aclaracién
ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido en el articulo 121° del
Codigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la Sentencia
emitida por dicho organismo en el Expediente n.° 00020-2015PI/TC, enire otros, con
relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite antes de la emision de la
Sentencia en cuestion, pedido que fue atendido el 1 de agosto de 2019, a través de
Razon de Relatoria, mediante el cual sefiala que su sentencia no declara la nulidad de
actos o resolucion que se encuentren ya concluidos, ya que "fienen calidad de cosa
decidida", por lo que, las inhabilitaciones o suspensiones contra exfuncionarios
publicos encontrados responsables por iregularidades administrativas, se mantendran
vigentes.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucién
Politica del Pert y la Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.® 00020-2015-
PITC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por
responsabilidad administrativa funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria
General de la Replblica, o de ser el caso lo que resuelva respecto al pedido de
aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas
que permitan dar continuidad a la emision de los informes resultantes de las auditorias
de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus
actos en la funcion que desemparian, para lo cual la entidad auditada debera disponer
en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la
imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al marco normativo
aplicable.

Auditoria de cumplimiento al Ministerlo Piblico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia a examinar, la comision auditora no ha realizado
) la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a I misma.

%
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. OBSERVACIONES
OBSERVACION UNICA

SE ARRENDO UN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA MORGUE EN EL DISTRITO
FISCAL DE MOQUEGUA, CUYO IMPORTE MENSUAL INCLUYE UN EXCESO DE S/8 340,00, LO
QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/175 088,00 A ABRIL DE 2019.

PRESENTACION DEL HECHO

En enero de 2017, se solicitd a la presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de Moquegua, la contratacién de un ambiente para el funcionamiento de la Sala de
Necropsia de la morgue del Distrito Fiscal de Moguegua, cuyos términos de referencia requerian
150m? de area construida, reduciéndose luego a 140m2 modificacion que ameritaba efectuar una
nueva busqueda en el mercado para determinar la existencia de pluralidad de postores y, con ello, un
valor referencial acorde a los precios del mercado; sin embargo, esta no se efectué determinindose
que el valor referencial para arrendar el inmueble por Contratacién Directa era de /356 400,00 por
freinta y seis meses, calculado sobre la base de la Unica cotizacién obtenida ascendente a
5/9 900,00 mensual, la cual incluye un exceso de S/8 340,00 respecto a los precios del mercado en
la zona.

Asimismo, en julio de ese afio se suscribid un contrato de alquiler por tres meses por
S5/29 700,00, el cual fue ampliado mediante Adendas 1 y 2 hasta noviembre del mismo afio por
S5/9 900,00, sobre la base de la referida cotizacion, para finalmente suscribirse un contrato de
arriendo por S/356 400,00 por el plazo de treinta y seis meses derivado del citado procedimiento de
Contratacion Directa.

La situacion expuesta revela la inobservancia del articulo 18° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y de los articulos 11° y 12° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, en lo relativo al estudio de
mercado y determinacién del valor referencial; asi como los numerales 6.1.3, 6.1.5 y 64 de la
Directiva General n.? 003-2013-MP-FN "Normas para la contratacion de servicios de arrendamiento
de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico".

Estos hechos ocasionaron que la Entidad se perjudique econdmicamente en S/175 088,00 y se
produjeron porque se determino el importe del valor referencial, sin haberse cautelado que el
estudio de posibilidades que ofrece el mercado se haya realizado en el marco de la normativa de
contrataciones y de las normas para la contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles
para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Pablico y, por ende, sin contar con los
elementos de juicio necesarios para establecer si la cotizacion alcanzada por la Comision de
Arrendamiento reflejaba los precios del mercado; asimismo, porque sobre la base de un estudio
de mercado formulado por personal no competente que omitié considerar la Fuente: Seace, se
suscribio un contrato de arrendamiento por tres meses.

El perjuicio econémico se encuentra compuesto de la manera siguiente:

e s e —————————————————— e e ey
Auditoria da cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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Cuadron.®3
Determinacion del Perjuicio Econdmico
Importe Importe maximo que Excoes
N® Concepto pagado debid ser pagado 8/
Sl S
Contratacion por montos iguales o
1 inferiores a ocho (8) IT 49 500,00 7 852,00 41 648,00
2 | Contratacién Directa 158 400,00 24 960,00 133 440,00
Totales 207 900,00 32 812,00 175 088,00

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1)

e %
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Requerimiento y busqueda de local para el funcionamiento de la morgue del Distrito
Fiscal de Moquegua.

Requerimiento de contratacion de un local para el funcionamiento de la Morgue en
el Distrito Fiscal de Moquegua.-

Con oficio n.° 239-2017-MP-FN-IML-DML-IIl-MOQ de 19 de enero de 2017 (Apéndice
n.° 4), el Jefe de la Division Médico Legal 1| Moguegua, solicité al Presidente de la Junta
de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Moquegua, que gestione con urgencia la
contratacion de un ambiente que cumpla los requisitos para ser usado como morgue en la
ciudad de Moquegua; seguidamente, con oficio n.% 719-2017-MP-PJFS-DFM de 25 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 5), este funcionario lo derivo al Administrador del Distrito Fiscal
de Moquegua, quien, con oficio n.° 249-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 2 de febrero de
2017 (Apéndice n.° 6), solicitd al referido Jefe de la Divisién Médico Legal |l Moquegua,
la definicion de las caracteristicas minimas del ambiente, en los términos siguientes:

"La Division de Medicina Legal acttia en calidad de &rea usuaria, por lo tanto deberé de definir
las_caracteristicas técnicas minimas del servicio a coniratar precisando las condiciones
técnicas y finalidad pdblica, bajo ese contexto se solicita sirva consignar en el anexo al oficio
las caracteristicas del inmueble como: extension o érea total construida, material de
construccion, lluminacion, efc. Asi como, la relacion de personal de unidades organicas y la
cantidad de personal que sera ubicado en el inmueble”. (E| subrayado es agregado)

En atencién a ello, con oficio n.® 689-2016-MP-FN-IML-DML-II-MOQ de 9 febrero de 2017
(Apéndice n.° 7), el Jefe de la Division Médico legal I Moguegua alcanzo al
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, los términos de referencia para el "Servicio
de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de la Morgue en la Provincia de
Mariscal Nieto", entre los cuales se preciso como requisitos, que la extension total del
area construida debia ser de 150m? de acuerdo al perfil de las morgues tipo Il, con un
minimo de 8 ambientes y una merced conductiva mensual de diez mil soles
(S/10 000,00).

Cabe referir que, adicionalmente, informé que en el inmueble funcionara el area completa
de Tanatologia Forense, asi como el personal respectivo, describiendo las &reas y
funciones a desempeniar, de la manera siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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En mérito a los citados acuerdos, con oficio n.° 921-2017-MP-FN-IML-DML-II-MOQ de 1
de marzo de 2017 (Apéndice n.° 13), el Jefe de la Division Médico Legal Il alcanzo al
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, los términos de referencia modificados, en
los cuales redujo el area minima de construccion de 150m? a 140m?.

Al respecto, al haberse efectuado la reduccion del &rea construida de 150m? a 140m2y,
por ende, modificado los términos de referencia, correspondia efectuar otras
indagaciones o bisquedas en el mercado sobre |a existencia de inmuebles que cumplieran
con dichos términos de referencia modificados, en coordinacion con la Gerencia de Estudio
de Mercado, a fin de establecer si con la nueva &rea del terreno se presentarian otras
propuestas; sin embargo, con oficio n.® 514-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 2 de
marzo de 2017 (Apéndice n.® 14), el Administrador del Distrito Fiscal de Moguegua solicits
la evaluacion técnica del inmueble ofertado por la apoderada Valeriana Gaby Salazar
Medina, a la Gerencia Central de Infraestructura, cuyo gerente, mediante el Expediente
Documental — SGD DEX1700045920 de 6 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 15), lo derivé
a la Sub-Gerencia de Evaluaciones de la citada Gerencia Central.

2)  Sefij6 en $/356 400,00 el valor referencial para arrendar inmueble por Contratacion

Directa, sobre la base de la tinica cotizacion obtenida cuyo alquiler mensual incluye

un exceso de S/8 340,00, sin agotarse la biisqueda de otras propuestas con las

caracteristicas técnicas modificadas y dejandose de lado la Fuente: Precios Histéricos,

,__,{{ﬁﬁr,;?_&\)\ sin justificacion; asimismo, se contraté el inmueble por tres meses por /29 700,00,
O

/= yop? A sobre la base de la misma cotizacién, dejandose de lado |a Fuente: Seace.

{ '?ueafn.c%a ‘_n)

in L ‘e . i .

Ny G o Contratacion del inmueble por treinta y seis meses cuyo arrendamiento mensual
~Jde 2~ incluye un exceso de S/8 340,00.

No obstante que no se cumplié con efectuar la blsqueda en el mercado de posibles
inmuebles a arrendar luego de modificar el metraje en los términos de referencia, la
Comisién de Arrendamiento formuld el acta n.° 006-2017 de 28 de marzo de 2017
(Apéndice n.® 16), en cuyo (ltimo parrafo del rubro “Antecedentes”, recomendd y solicité
la contratacion del inmueble afirmando que no existen mayores ofertas en la localidad y
cumple con los términos de referencia y las caracteristicas técnicas minimas requeridas
por el area usuaria, motivos por los cuales, acordaron, entre otros, lo siguiente:

(.-) 2. Remitir a la Gerencia Central de Logistica la propuesta de la sefiora Valeriana Gaby

Salazar Medina (...) cuya oferta econdmica por merced conductiva mensual asciende &
5/9,900.00 (...), incluidos los impuestos de ley, por ser la propuesta que retine y cumple con
nuestras necesidades instifucionales.

3. Remitir a la Gerencia Central de Logistica la presente acta y todos los actuados con la
finalidad de que inicien los trémites pertinentes para la convocatoria del proceso de seleccién
gue corresponde, y posteriormente la celebracion del contrato respectivo (...)". (El subrayado
es agregado)

Al dia siguiente, mediante oficio n.® 739-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 29 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 17), el Administrador del Distrito Fiscal alcanzo el acta
n.® 006-2017, a la Gerente Central de Logistica, solicitandole disponer con caricter de
urgente la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones 2017 y efectuar los tramites para

Auditeria de cumplimienta al Ministerio Pablice, Lima
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contratar el inmueble mediante procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada o la
que corresponda.

Posteriormente, mediante memorandum n.° 1414-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de
2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 18), esto es, dos meses después que el Administrador
del Distrito Fiscal Moquegua alcanzo el acta n.° 006-2017 a la Gerente Central de
Logistica para la contratacion del inmueble, el sefior Jorge Luis Palomino Quesada,
gerente de Servicios Generales alcanzo a la sefiora Julissa Mercedes Paredes Silvera,
gerente de Estudio de Mercado, los términos de referencia a efecto que redlice las
indagaciones en el mercado para determinar el valor referencial de la contratacion por el
periodo de 36 meses y solicite el Certificado de Crédito Presupuestal y la prevision
presupuestal respectiva.

Como resultado, la sefiora Gianella Franchesca Vargas Reyes alcanzo a la citada gerente
de Estudio de Mercado, el informe n.® 017-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM-GFVR de 5
de junio de 2017 (Apéndice n.® 19), en cuyo rubro VIl ANALISIS, precisé lo siguiente:

“1. Fuentes:
a) Cotizaciones
& % La busqueda de locales fo realizé la comisién de arrendamiento de Inmuebles del Distrito
fgﬂﬁu‘%ﬂ?ﬁ Fiscal de Moquegua, Jefe de la Division Médico Legal Il y el Administrador del Distrito Fiscal de
SN Moquegua, obteniendo la propuesta siguiente:

TR0 B
,‘:-_,\E'H Pb&u

-
==

Plazo de Renta Monto Extensién | Promedio de
Proveedor Ejecucién | Mensual Total m2 alquiler m2
Va’e"’a”fdgjgg SHlazar | someses | 990000 |s/35640000 | 14025 | 7059

b) Precios historicos

Se realizo la bisqueda de servicios realizados en SEACE, encontrandose el siguiente:
Adjudicacion de menor cuantia 213-2015-MP-FN “Servicios de Arrendamiento de Inmueble
para el funcionamiento de la Division Médico Legal Il, Aimacén de Elementos ¥ Pruebas del
Delito de Mogquegua del Distrito Fiscal de Moquegua® (...) con un érea minima construida de
450,00m2. adjudicado por el monto de §/35 000,00(...) siendo la renta mensual el monto de
S/5 000.00 que equivale & un costo de alquiler por metro cuadrado de S/11.11, si bien este
local no guarda las dimensiones requeridas actualmente nos sirve como referencial para saber
el costo de alquiler promedio en la zona, (El subrayado es agregado)

Metodologia utilizada para la determinacion del Valor Referencial

(

or lo tanto, segin lo descrito en los pérrafos precedentes Y en salvaquarda de los intereses
de Ia Institucién para la obtencion del valor referencial se ha considerado el menor cosio de Ja
cotizacion obtenida considerando que el monto del arrendamiento se encuentra deniro de un
margen adecuado en comparacion con el promedio local - Fuente 1, Cotizacion.

El Valor de la Fuente 01: Colizaciones, asciende a $/356 400,00 (...) el mismo es un precio
actualizado acorde a las condiciones actuales de mercado”,

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Publico, Lima
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Al respecto, en el citado informe n.° 017-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM-GFVR, la sefiora
Gianella Franchesca Vargas Reyes, no observé que la Comision de Arrendamiento obtuvo
la cotizacion sin agotar la bisqueda en el mercado de otras propuestas, al no solicitar
propuestas |uego del cambio de los términos de referencia.

Asimismo, no fundamento las razones por las cuales no tuvo en consideracién la Fuente:
Precios Historicos, para efectos de determinar el Valor Referencial, no obstante haber
conocido a través de esta fuente, que en la zona existian alquileres cuyo costo por metro
cuadrado ascendia a $/11,11, mientras que sobre la base de la oferta de la sefiora
Valeriana Gaby Salazar Medina que fue de S/9 900,00 mensual, el monto del alquiler por
metro cuadrado resulto en S/70,58, esto es S/59,47 mas o cinco veces mayor del precio
historico; ademas, no advirtio que en el portal del Seace, se encuentra publicado el
contrato n.° 001-2017-COFOPRI/AS derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 025-2016-COFOPRI — Primera Convocatoria para la contratacion del senicio de
arrendamiento de local para la Oficina Zonal de Moquegua® de 6 de enero de 2017
(Apéndice n.® 20), cuyo monto de merced conductiva por el inmueble de 500m?, es de
5/4 000,00, es decir, S/8,00 por metro cuadrado.

Como se advierte, los precios reportados en el portal del Seace, permitian establecer que
TS el precio por metro cuadrado ofertado por la sefiora Valeriana Gaby Salazar Medina
&' %\ ascendente a S/70,58, no correspondia al precio de mercado en la zona; no obstante ello,
Ewaigh ) el Resumen Ejecutivo, el informe n? 017-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM-GF\R y el
&, & Cuadro Comparativo relacionados con la determinacion del valor referencial, fueron
Hue s remitidos con memoréndum n.° 764-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM de 6 de junio de
2017 (Apéndice n.° 21), por la Gerente de Estudio de Mercado a la Gerente de
Programacion, indicandole que el valor referencial para la contratacion asciende a
5/356 400,00 y que para su determinacion se tomd en cuenta la Gnica cotizacion
presentada por la Comision de Arrendamiento, considerando que debia realizarse Ia
contratacion por la modalidad de Contratacién Directa, de conformidad con el articulo 27°
de la Ley de Contrataciones del Estado.

o

m

Seguidamente, la Gerente de Programacion tramitd el Formato n.® 01 - Solicitud de
Certificado de Crédito Presupuestario n.® 1459-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEPROG de
22 de junio de 2017" (Apéndice n.° 22), para el "Servicio de arrendamiento de inmueble
para el funcionamiento de |a sala de Necropsia - Morgue del Distrito Fiscal de Moguegua,
programado en el PAC 2017 como Contratacion Directa; por lo cual, mediante
memorandum n.® 1975-2017-MP-FN-GG-OCPLAP-OPRES de 27 de junio de 2017
(Apéndice n.° 23), la Oficina de Presupuesto oforgd el Certificado de Crédito
Presupuestario por /49 500,00 con cargo al presupuesto del afio 201 7, asi mismo otorgd
constancia de prevision presupuestal para el afio 2018 por S/118 800,00, para el afio
2019 por $/118 800,00 y para el afio 2020 por $/69 300,00, conforme a lo sefalado en el
numeral 19.1 del articulo 19° del Decreto Legislativo n.® 1341 que modifica la Ley
n.” 30225, lo cual evidencia que desde el 22 de junio de 2017 se contaba con la prevision
presupuestal para ejecutar el procedimiento de seleccion programado.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
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Contratacién del inmueble por tres meses cuyo arrendamiento mensual incluye un
exceso de S/8 340,00

La Comision de Arrendamiento formuld el acta n.° 10-2017 “Comisién de Arrendamiento
de Inmuebles Distrito Fiscal de Moquegua” de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 24), en el
que registro el acuerdo siguiente:

*1. Recomendar la contratacién del inmueble propuesto por un periodo de 3 meses, mediante

la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, que indica en su articulo 5° “Contrataciones

que sean iguales o inferiores a ocho (08) {...)", dada la necesidad urgente de contar con dicho
local, por el motivo expresado en los antecedentes (...)

2. Solicitar la autorizacion para la contratacién del presente requerimiento, por un periodo de
tres (3) meses, de acuerdo a lo previsto en los alcances de la Ley de Contrataciones del
Estado N* 30225, en su articulo 5° "De los supuestos excluidos del mbito de aplicacion de la
Ley a) Las contrataciones cuyos montos, sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades

impositivas tributarias (...)" Durante el tiempo que demore el procedimiento de confratacion
directa gue se ha solicitado’”. (E| subrayado es agregado)

Luego, mediante oficio n.® 1556-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 4 de julio de 2017
(Apéndice n.® 25), y reiterado a través del oficio n.° 1630-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA

R de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 26), el Administrador del Distrito Fiscal de
SREMY P AT . : A
& s ‘s Moquegua, solicitd al sefior Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios
{-:::—‘Fm.m m;a Generales, la contratacion del inmueble mediante adjudicacion sin proceso por el periodo
&, 5/ de 3 meses, precisando “en tanto se desarrolle el procedimiento de seleccion para un

i
; 7
\\\"-'Jiili‘é"' periodo mayor', cuyos términos de referencia (Apéndice n.° 27), que no registran fecha y
estan suscritos esta vez por los miembros de la Comision de Arrendamiento, consignan
las caracteristicas técnicas del inmueble ofertado por la apoderada Valeriana Gaby
Salazar Medina.

En atencion a lo solicitado con el citado oficio n.® 1556-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA, el
sefior César Alfredo Mufioz Huajachi, servidor de la Gerencia de Servicios Generales,
remitio al sefior Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios Generales, el Cuadro
Comparativo (Servicios) y el informe n.° 002-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER-CAMH
de 13 de julio de 2017 (Apéndice n.® 28), acerca de lo actuado para la obtencion del
valor referencial, sobre la base de los términos de referencia remitidos por el &rea usuaria
y considerando la cotizacion que fue alcanzada por el Distrito Fiscal de Moquegua —
Comision de Arrendamiento, para luego determinar el valor referencial de la manera
siguiente:

“1. Fuentes:

a) Cotizaciones
La busqueda de locales la realizd la Comision de Amendamiento del Distrito Fiscal de
Moquegua y la Administracion del Distrito Fiscal de Moquegua, obteniendo la siguiente

propuesta:
Plazode |Arrendamiento|  Monfo Exfensién | Promedio de
Proveedor Ejecucion Mensual Total m2 alquiler m2
Valeriana Gaby Salazar Medina 3 meses S/9.900,00 | S/29700,00 140,25 §70,59

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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b) Precios SEACE
Se realizé la blsqueda de procedimientos similares en la plataforma SEACE, enconiréndose lo

siguiente:

Contrato N*® 006-2017-CSIMO-PJ, derivado de la Contratacion Directa N°® 02-2017-OFC-
CSIMO-PJ “Servicio de Arrendamiento de Inmueble para funcionamiento de la Sala Mixta de
llo de la Corte Superior de Justicia de Moguegua' (...) con un érea de 148,50m? adjudicado por
el monto de 5/60 000,00 que equivale a un costo de alquiler de m? de /33,67 soles(...).

Cabe anotar que los términos de referencia del procedimiento de seleccién encontrado no son
iquales a los términos de referencias del Distrito Fiscal de Moguegua, no cumpliendo esta
fuente con lo requerido, por o que no se considera esta fuente para la determinacion del valor
referencial y del precio promedio de alquiler en el Distrito Fiscal de Moguegus” (El stbrayado

es agregado)

Al respecto, la Sala Mixta de llo a que hizo referencia el sefior César Alfredo Mufioz
Huajachi, en el citado informe n.° 002-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER-CAMH, esta
ubicada en la Provincia de llo, cuando en el mismo portal del Seace se encuentra publicado
el contrato n.° 001-2017-COFOPRI/AS Derivado de la Adjudicacién Simplificada
n.” 025-2016-COFOPRI — Primera Convocatoria, para la contratacion del senicio de
arrendamiento de local de Cofopri para la Oficina Zonal de Moquegua, ubicada en la
provincia de Mariscal Nieto?, cuyo monto de merced conductiva por el inmueble de 500m2,
es de 5/4 000,00, lo que le hubiera permitido conocer que el costo del alquiler por metro
cuadrado en esta provincia es, en promedio, $/8,00, como se indic anteriormente,

REE inobservado la Directiva General n.* 003-2013-MP-FN “Normas para la Contratacion de
\L:'-:-wc a}*ﬁ’ Servicios de Arrendamiento de Inmuebles para el funcionamiento de las Sedes del
Ministerio Publico” ya que en lo relativo al Estudio de Mercado se establece que ello se
encuentra a cargo de la Gerencia de Estudio de Mercado y no de la Gerencia de
Servicios Generales; de acuerdo al numeral 6.4.1 de la mencionada Directiva se
preceptda lo siguiente:

& 9, ey ; o ;
= j‘g mc;;\ Asimismo, se ha determinado que en la elaboracion del Estudio de Mercado se ha
RENCIACERTT:
il

‘La Gerencia de Estudio de Mercado con la informacién recepcionada de la Comision de
Arrendamiento de Inmueble del Distrito Fiscal, proceders en el més breve plazo, & evaluar las
posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial, conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento vigente,
debiendo tomar en cuenta cuando exista la informacion y corresponda, que deberé emplearse
como minimo dos (02) fuentes de informacion (...)".

También se evidencia que dicho informe empleé la misma informacion y colizacion
obtenida para efecto de realizar la contratacién del servicio de arrendamiento a través de
laContratacion Directa, no habiéndose agotado la biisqueda en el mercado para la
obtencion de mayores cotizaciones.

Luego, la Gerente de Programacion tramité la Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario n.° 1696-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEPROG de 19 de julio de 2017
(Apendice n.® 29), por §/29 700,00, por el periodo de tres (3) meses, la cual fue otorgada
mediante memorandum n.° 2380-2017-MP-FN-GG-OCPLAP/OPRES de 21 de julio de 2017
(Apendice n.® 30), por la Gerente de la Oficina de Presupuesto y derivado posteriormente a

! m".w_sj_lzonasegura.seace.gng.gmldocumentoshnon!dgﬂc;s,{contratos/ZU‘i7!1945!34@869724012017[]54753ng

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de fabrero de 2019



@% 0025
i

MINISTERIO MIBLICO
FISCALIA DE LA NACION

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2019-2-0275

Pagina 25 de 46

la Gerente Central de Logistica, con informe n.° 1681-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEPROG
de 24 de julio de 2017 (Apéndice n.° 31), adjuntando la Requisicion n.° 01608-2017 de 24
de julio de 2017.

Este (itimo dia, el sefior Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios Generales y
la Apoderada, suscribieron el contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24
de julio de 2017, por $/29 700,00 y por tres meses (Apéndice n.° 32), con el visto bueno
de los miembros de la Comision de Arrendamiento, materializandose de este modo el
arrendamiento del inmueble para el funcionamiento de la Sala de Necropsia - Morgue del
Distrito Fiscal de Moquegua.

Dicho contrato conllevé al mismo gerente de Servicios Generales, como representante del
organo encargado de las contrataciones, a emitir la orden de servicio n.° 8210 de 3 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 33), por la prestacién del servicio de arrendamiento del 25
de julio al 24 de octubre de 2017 por S/29 700,00, cuya conformidad fue otorgada por el
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua y cancelada conforme a lo descrito en los
comprobantes de pagos n.°s 22818, 23468 y 26744 de 5 y 12 de octubre y 13 de
noviembre de 2017, respectivamente (Apéndice n.° 34).

Prérrogas del Contrato de Arrendamiento por montos menores a 8 UIT

T Luego de la citada orden de servicio, la Comision de Arrendamiento formul6 el acta
P ons 2, n.°13-2017 de 31 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 35), en el cual, respecto al inmueble
%f"umﬂ%%m) de propiedad de los esposos Diego Aladino Mamani Laura y Edica Rosana Flores
{Q% ‘1&%55 Espinoza, representados por la sefiora Valeriana Gaby Salazar Medina, acordaron
N2 daes” prorrogar el citado contrato en los términos siguientes:

‘Encargar al Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, la formalizacion del requerimiento
de prérroga del Contrato de Arrendamiento de inmueble citado, por el periodo de un (1)
mes, con vigencia del 25 de octubre de 2017 al 24 de noviembre de 2017, manteniendo las
mismas condiciones pactadas en el contrato primigenio.

Remitir a la_Gerencia de Servicios Generales, toda la documentacion para que se fomen

acciones necesarias y dar cumplimiento a los acuerdos de la presente acla de sesion de la

comision de arrendamiento a la brevedad posible”, (El subrayado es agregado)

En atencion a ello, mediante oficio n.® 2459-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de la misma
fecha, (Apéndice n.° 36), el Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, solicitd al
sefior Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios Generales la prérroga del
contrato por el periodo de 25 de octubre al 24 de noviembre de 2017, lo que conllevé al
mencionado gerente de Servicios Generales y a la Apoderada a suscribir la adenda n.® 1
al contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 37).

Para tal efecto, el sefior Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios Generales y
la Subgerente de Servicios Basicos, en calidad de representantes del organo encargado
de las contrataciones, emitieron la orden de servicio n.° 11495 de 21 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 38), por S/9 900,00, cuya conformidad fue otorgada por el
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, para ser cancelada conforme a lo
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registrado en el comprobante de pago n.° 30416 de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 39).

Un dia antes de la emision de la citada orden de servicio, la Comision de Arrendamiento
habia formulado el acta n.® 14-2017 de 20 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 40), en
el cual acordaron una segunda prorroga del contrato en los términos siguientes:

"Encargar al Administrador del Distrito Fiscal de Moguegue, la formalizacion del requerimiento
de prérroga del Contrato de Arrendamiento de inmueble citado, por el periodo de un (1)
mes, con vigencia del 25 de noviembre de 2017 al 24 de diciembre de 2017, manieniendo
las mismas condiciones pactadas en el conirato primigenio.

Remitir a la Gerencia de Servicios Generales, toda la documentacion para que se fomen
acciones necesarias y dar cumplimiento a los acuerdos de la presente acta de sesion de la
comisién de arrendamiento a la brevedad posible™,

En cumplimiento de estos acuerdos, con oficio n.® 2664-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA
de la misma fecha, (Apéndice n.® 41), el Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua,
solicitd al sefior Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios Generales la
prorroga del contrato por el periodo de 25 de noviembre al 24 de diciembre de 2017, en
atencion del cual este funcionario y la Apoderada suscribieron Ia adenda n.° 2 al contrato
n.? 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24 de noviembre de 2017 (Apéndice
n.° 42).

En virtud a esta Adenda, el sefior Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios
Generales y la Subgerente de Servicios Basicos, en calidad de representantes del érgano
encargado de las contrataciones, emitieron la orden de servicio n.® 12542 de 6 de
diciembre de 2017 por S/9 900,00 (Apéndice n.° 43), cuya conformidad fue otorgada por
el Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, para ser cancelada conforme a lo
registrado en el comprobante de pago n.® 33822 de 30 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 44),

Por lo expuesto, entre el 25 de julio y el 24 de diciembre de 2017, se suscribieron tres
ordenes de servicios por un total de $/49 500,00, las cuales se resumen en el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 4

Servicio de arrendamiento de inmueble
Contratacién por montos iguales o menores a 8 UIT

[ Area Orden de ; Comprobante | Importe
T Sarvicio | Proveedor Local Periodo L g/
i Seclor A-2 de las S 22818 11880,00
81 Pampas de Chen 25 de jullo al 24 de
o [812970000( | ChenMz A, LL9 octubre de 2017 23468 990000
Jwsion Valeriana | o bito de Moquegua 26744 7920,00
Méd’ﬁ Legal 7295 SGf'PV (Centro Poblado Chen |25 de oclubreal 24 de | 0. p
i :gua §/990000 | PSR | Chen), Provinciade | _noviembre de 2017 -
12542 “D"f’“sxl N""‘I‘g' : 25 denoviembre al 24 [ o0 ViR
$/9 900,00 Mz‘;f’] k g[l":“ 8 de diciembre da 2017 -
= Sub fotal 49500,00 |

Fuente: Ordenes de Servicios y Comprobantes de pagos
Elaborado por: Comision auditora.
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3) Para realizar la “Contratacion Directa” se actualizé el Resumen Ejecutivo con Valor
Referencial determinado con la Uinica cotizacién obtenida sin agotarse la biisqueda
de otras propuestas en el mercado, desembolsandose por concepto de arriendo del
inmueble un total de $/207 900,00 hasta abril de 2019,

Durante la ejecucion del contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER el sefior
Jorge Luis Palomino Quesada, gerente de Servicios Generales, con memorandum
n.? 2562-2017-MP-FN-GECLOG-GESER de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 45),
solicitd a la sefiora Julissa Mercedes Paredes Silvera, gerente de Estudio de Mercado, la
actualizacion del Resumen Ejecutivo, para que contintie con el tramite de contratacion
debido a la inclusion en el Plan Anual de Contrataciones 2017, con el item n.° 168,
aprobado con Resolucion de Gerencia General n.* 580-2017-MP FN-GG de 10 de julio de
2017, para la contratacion directa del “Servicio de Arrendamiento del Inmueble para el
funcionamiento de la Sala de Necropsia — Morgue del Distrito Fiscal de Moquegua",

En atencion a esta solicitud, la sefiora Julissa Mercedes Paredes Silvera, gerente de
Estudio de Mercado, mediante memorandum n.° 956-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM del
mismo dia (Apéndice n.° 46), atendio lo solicitado, limitandose a manifestar lo siguiente:

‘Es grato dirigirme a usted (...) a fin de remitir (...) la actualizacion del formato de Resumen
. Ejecutivo, para el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE PARA EL
_,;\e_';f‘%-“m P% FUNCIONAMIENTO DE SALA DE NECROPSIA — MORGUE DEL DISTRITO FISCAL DE
{-‘b vege, @ MOQUEGUA”", cuyo monto asciende a S/356 400,00 (..) a través del procedimiento
i GERENCYE CAITTAL
G ﬁ?%lm’aﬁ)
<=

CONTRATACION DIRECTA. Dicho bien est4 incluido en el Plan Anual de Contrataciones con
la Referencia N° 166". (El subrayado es agregado)

',!0._"'-
be:

N5
Al respecto, en el Formato "Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado”, alcanzado al
Gerente de Servicios Generales, se advierte que la Gerente de Estudio de Mercado
consigno en el numeral 4.1 que la fecha de inicio del estudio de mercado fue el 2 de junio
y su culminacion el 5 de junio de 2017, lo cual revela que, en realidad, se limitd a recoger
la informacién correspondiente al estudio de mercado que estd descrito en el informe
n.* 017-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM-GFVR y a consignar la numeracitn que comespondia
a la Contratacion Directa incluida en el Plan Anual de Contrataciones 2017, sin advertir las
imegularidades identificadas en su elaboracién, anteriormente expuestas.

En este contexto y conforme se advierte en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - Seace, el 29 de noviembre de 2017* se convocod el procedimiento de
Contratacion Directa n.® 022-2017-MPFN por $/356 400,00, adjudicandose la buena pro
el 30 de noviembre de 2017 a los propietarios representados por la apoderada Valeriana
Gaby Salazar Medina, con quien se suscribieron el contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-
GECLOG-GESER y las adendas 1y 2.

En virtud a la citada buena pro, el Gerente General del Ministerio Piblico y la apoderada
Valeriana Gaby Salazar Medina, suscribieron el contrato n.° 91-2017-MP-FN-GG de 20
de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 47), por S/356 400,00 correspondiente a treinta y
seis meses de arrendamiento, como se resume a continuacion:

* hitp://prodapp? seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhiml?ptoRetomo=LOCAL

e e ————— e ——
————eeee—e,eee--———,,,—,.,e te b b — N —
Auditoria de cumplimiente al Ministerio Pablico, Lima
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Cuadron.® 5

Servicio de arrendamiento de inmueble
Procedimiento de seleccidn de Contratacién Directa n.® 022-2017-MPFN

Mes previsto
A para la Fachade la Buena Suscripcion del
Desripcion del proceso convocatoria | convocatoria pro contrato AiEdeezon
! PAC 2017
Servlc[_o de arrendamiento Contrato n.° 91- Valeriana
de inmueble para el 29 de 30de 2017-MP-EN-GG de Gab

funcionamiento de la Sala Agosto noviembrede | noviembre 20 da diclembre de Salaz!.;r
de Necropsia - Morgue del 2017 de 2017 2017 Vedina
Distrito Fiscal de Moguegua

Fuente: Plan Anual de Contrataciones 2017 y SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Con la finalidad de verificar los precios de los alquileres por metro cuadrado en la zona,
mediante oficio n.* 000250-2019-MP-FN-OCI de 9 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 48),
la Jefatura del Organo de Control Institucional solicitd a la Direccion General de Politicas
y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, efectle el servicio de tasacion comercial retrospectiva y determinacion de
la renta maxima y minima del inmueble ofertado por la apoderada Valeriana Gaby Salazar
Medina, al 5 de junio de 2017.

En atencién a ello, mediante oficio n.® 1278-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de 12 de
junio de 2019, la Directora de Construccién del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, alcanzo el Informe Técnico de Tasacion de 29 de mayo de 2019 (Apéndice
n.” 49), a través del cual informd que el valor del alquiler mensual promedio (VRPROM) a
dicha fecha fue de S/1 444,12, el maximo (VRMAX) S/1 560,00 y el minimo (VRMIN)
S/1040,00; en ese sentido, teniendo en cuenta que el valor mensual maximo (VRMAX) fue
de S/1 560,00, la renta mensual de S/9 900,00 cotizada por la Apoderada, esta
sobrevaluada en $/8 340,00.

En efecto, se ha determinado que, incluyendo las contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT, del 5 de octubre de 2017 al 30 de abril de 2019, la entidad desembolsé un
total de 5/207 900,00 por concepto de pagos de servicios de arriendo de inmueble para la
Sala de Necropsia de la Morgue del Distrito Fiscal de Moquegua, el cual incluye un exceso
de S/175 088,00, cuyo calculo se muestra en el cuadro n.° 3, toda vez que, como lo precis6
la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el valor del alquiler mensual maximo
de la merced conductiva en la zona es de S/1 560,00, por lo que, la cotizacion presentada
por la Apoderada ascendente a S/9 900,00 mensual incluyé un exceso de S/8 340,00,

Lo expuesto se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de fabrero de 2019
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Cuadron.® 6

Servicio de arrendamiento de Inmueble
Procedimiento de seleccion de Contratacién Directa n.® 022-2017-MPFN

_Comprobantes da Pago M*@:,Lr
" Imoorte. | Mensual Exceso L
Ne Fecha Congepto: Alquiler de inmueble Ln;:;:: Magllm" s/ gnice
5 =
0022818 | 05/10/2017 | Pagode 25al 31 de julio da 2017 1980,00 364,00 1616,00
0022818 | 05/10/2017 | Pago de agosto 2017 9900,00 1 560,00 8 340,00 | Apéndice
0023468 | 12/10/2017 | Pago de sefiambre 2017 990000 1560,00| 834000| n.°34
0026744 | 13/11/2017 | Pago del 1 al 24 de oclubre de 2017 7 820,00 1248,00 6 672,00
0030416 | 151122017 | 9B 8 ety ¥ | os00o0| 1se000| s3an00 |APendice
0033822 | 3011212017 5329: 3:;21 ::ﬂiﬂ r:g:;g??bm YOI | oao000| 16000 834000
0004739 | 08/03/2018 | Pago del mes de enero 2018 9.900,00 1560,00 8 340,00
0005610 | 19/03/2018 | Pago del mes de febrero 2018 9 900,00 1 560,00 8 340,00
0007901 | 18/04/2018 | Pago del mes de marzo 2018 9 900,00 1560,00 |  5340,00
0008732 | 27/04/2018 | Pago del mes de abril 2018 9.900,00 156000 | #340,00
0012143 | 08/06/2018 | Pago del mes de mayo 2018 9900,00 1 560,00 8 340,00
ﬁ:"_f_‘mb; 0014823 | 11/07/2018 | Pago del mes de junio 2018 9900,00 1 560,00 8 340,00
;-53::“ oge 2 0017490 | 07/08/2018 | Pago del mes de julio 2018 990000| 156000 834000 :
* gonancie pTEAL r? 0019360 | 24/08/2018 | Pago del mes de agosto 2018 990000| 156000 a3d000 Ape:lg;m
‘?2"; ) ! ~:{5} 0023547 | 04/10/2018 | Pago del mes de setiembre 2018 9800,00 1560,00 8 340,00 %
8 e 0026501 | 08/11/2018 | Pago del mes da octubre 2018 9900,00 1560,00 8 340,00
0030725 | 1411212018 | Pago del mes de noviembre 2018 9.900,00 1 560,00 8 340,00
0031732 | 2011212018 | Pago del mes de diciembra 2018 9 900,00 1 560,00 B 340,00
0005386 | 18/03/2019 | Pago del mes de enero 2019 9.900,00 1560,00 | 8 340,00
0006673 | 28/03/2019 | Pago del mes de febrero 2019 9 600,00 156000 |  8340,00
0006873 | 29/03/2019 | Pago del mes de marzo 2019 9 800,00 1 560,00 8 340,00
0009895 | 30/04/2019 | Pago del mes de abril 2019 9.900,00 8340,00
e s | 20790000 | 3281200 | 175088,00

Fuente: Comprobantes de pago e Informe Técnico de Tasacion de 29 de mayo de 2019 de la Direccion General de
Politicas y Reguiacion an Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Elaborado por: Comision auditora.

Los hechos expuestos revelan que se ha inobservado la normativa, directivas internas y
términos de referencia siguientes:

» Ley n.° 30225 "Ley de Contrataciones del Estado", vigente desde el 9 de enero de
2016, modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril
de 2017, que establece:

— Atticulo 18, Valor estimado y valor Referencial
(..)
18.2 En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en virlud de un
estudio de mercado (...).
185 Se debe considerar una pluralidad de potenciales postores en funcion del
requerimiento, los factores de evaluacion y demas condiciones de los documentos
del procedimiento de seleccion (...)".

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
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* Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado por
Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, que
establece:

- Ariculo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano_encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para

determinar_el valor referencial (...) El estudio de mercado debe contener como
minimo la siguiente informacion: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores; ¥
b) Si existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro.

11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios v la metodologia utilizados, a partir
de las fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a cofizaciones,
presupuestos, portales o péginas web, catalogos, precios historicas, estrucluras de
costos enire otros, segun corresponda al objeto de la contratacion (...).

—  Arliculo 12° Valor Referencial

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) En la contratacion de bienes y servicios, el valor referencial se determina
conforme a lo previsto en el articulo 11 (...).

# Directiva General n.° 003-2013-MP-FN "Normas para la contratacion de servicios de
arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio
Pblico", aprobada con Resolucién de la Gerencia General n.° 4284-2013-MP-FN de
26 de diciembre de 2013, que en rubro VI “Normas Especificas’, establece lo
siguiente:

VI NORMAS ESPECIFICAS

6.1 Del Requerimiento
(..:)
6.1.3 La Comisién de Arrendamiento, en coordinacién con la Gerencia de Estudio de

Mercado y como parte del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, visitara
los posibles locales que cumplan con las caracteristicas técnicas (...)"

6.1.5 La Comision de Arrendamiento presentaré a la Gerencia de estudio de Mercado un
minimo de dos (02) propuestas. La Gerencia de Estudio de Mercado una vez
revisadas, remitiré a la Gerencia de Servicios Generales Ias propuestas sefialadas

(o)
6.4 Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado

La Gerencia de Estudio de Mercado con Ia informacién recepcionada de la Comision de
Arrendamiento de Inmueble del Distrito Fiscal, procedsra en el mas breve plazo. a evaluar
las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial, conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento...)".

Por los hechos expuestos en los numerales 1), 2) y 3), los servidores y funcionarios de la
Gerencia de Servicios Generales dependiente de la Gerencia Central de Logistica, que
participaron en el estudio de mercado para la determinacion del valor referencial para la
contratacion del servicio de arrendamiento, materializada con la suscripcion del contrato
n. 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER y adendas 1y 2, afectaron los intereses de la

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
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entidad en S/41 648,00; igualmente, los servidores y funcionarios de la Gerencia de
Estudio de Mercado dependiente de la misma Gerencia Central de Logistica, que
emitieron y aprobaron el estudio de mercado y el valor referencial para la Contratacion
Directa para el servicio de arrendamiento por treinta y seis meses, afectaron a la entidad
en S/133 440,00; situacion que ha representado un perjuicio econémico total de
S/175 088,00, cuya composicion se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7

Resumen del calculo del perjuicio econémico generado a la entidad

Importa méximo que
N® Concepto Impnnas}:agadu dehio ser pagado E:g}esn
sl
1 | Contratacién por montos iguales o
inferiores a ocho (8) UIT 49 500,00 7 852,00 41 648,00
2 | Contratacion Direcla 158 400,00 24 960,00 133 440,00
Totales 207 900,00 32 812,00 175 088,00

Fuente: Comprobantes de pago e Informe Técnico de Tasacion de 29 da mayo de 2019 de |a Direcclon General de
Paliticas y Regulacién en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Elaborado por: Comisién audilara

La situacion detectada se ha producido porque la Gerencia de Estudio de Mercado

R determinG que el valor referencial ascendia a S/356 400,00, sin haber cautelado que el

,ggﬁ-“‘”r"f;;}\ estudio de posibilidades que ofrece el mercado efectuado por la especialista en

& B, €\  contrataciones de dicha Gerencia, se haya realizado en el marco de la Ley de

(5 G‘““‘*f_gy Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como de la Directiva General

fews” n.° 003-2013-MP-FN "Normas para la contratacion de servicios de arrendamiento de

1 inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Pablico"” Y, por ende, sin

contar con los elementos de juicio necesarios para establecer si, realmente, la cofizacion

por dicho importe alcanzada por la Comision de Arrendamiento reflejaba los precios del
mercado.

:.3‘

bt
.
"\:‘3 fata

Asimismo, porque el Gerente de Servicios Generales, previa validacion de un estudio de
mercado efectuado por profesional que omitié considerar la Fuente: Seace, suscribio un
contrato de arrendamiento por tres meses el 24 de julio de 2017, no obstante conocer, en
razén a su cargo y funciones, que el estudio de mercado es una labor que compete
efectuar a la Gerencia de Estudios de Mercado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, que incluyeron
en algunos casos el sustento correspondiente, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2).

Evaluacion de los comentarios de la persona comprendida en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 3),
se concluye que estos no desvirtian los hechos observados, considerando Ia
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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1. JORGE LUIS PALOMINO QUESADA, identificado con DNI n.® 40584140, en su
condicion de Gerente de la Gerencia de Servicios Generales de |a Gerencia Central
de Logistica del Ministerio Pablico, del 9 de mayo de 2017 al 14 de setiembre de
2018, designado con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion n.° 1492-2017-MP-EN
de 9 de mayo de 2017 y cesado con Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
n.® 03206-2018-MP-FN de 14 de setiembre de 2018, present6 sus comentarios
mediante carta s/n de 24 de julio de 2019, es responsable de:

— Haber remitido a la Gerencia de Programacion, mediante memorandum
n.” 1832-2017-MP-FN-GECLOG-GESER de 13 de junio de 2017, el Expediente
del “Servicio de Arrendamiento de Inmueble para el funcionamiento de la Sala
de Necropsia — Morgue del Distrito Fiscal de Moquegua, indagacion de
mercado con valor referencial S$/29 700,00, sin advertr que el mismo
comprende una renta mensual por servicio de arrendamiento que incluye una
exceso de S/8 340,00.

—  Haber suscrito el contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24 de
julio de 2017 y las adendas 1y 2 del 24 de octubre y 24 de noviembre de 2017,

,{gf+-“‘”77c1:;\ respectivamente, asi como las 6rdenes de servicio n.*s 8210 de 3 de agosto de
i‘g i _w;i[:‘,‘ 2017, 11495 de 21 de noviembre de 2017 y 12542 de 6 de diciembre de 2017,
\% o ) con un valor que comprende una renta mensual por servicio de arrendamiento
N oy que incluye una exceso de S/8 340,00.

—  Haber dispuesto al sefior Cesar Alfredo Mufioz Huajachi, determine el valor
referencial para la contratacion del inmueble mediante adjudicacion sin proceso
por el periodo de 3 meses, cuando el Estudio de Mercado es una labor que
compete efectuar a la Gerencia de Estudio de Mercado.

Por lo expuesto, el funcionario inobservo los articulos 11° y 12° del Reglamento de
la Ley n.° 30225 "Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificados
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, en
sus numerales siguientes:

— Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano encargado de las conltrataciones reafiza un estudio de mercado para

determinar el valor referencial (...) El estudio de mercado debe contener como
minimo la siguiente informacién: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores:
y b) Si existe 0 no la posibilidad de distribuir la buena pro.

11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios v la metodologia utilizados, a partir
de las fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a cofizaciones,
presupuestos, portales o paginas web, catdlogos, precios historicos, estrucluras de
costos entre olros, segiin corresponda af objeto de la contratacion |(...).

~ Articulo 12° Valor Referencial

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
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a) En la contratacion de bienes y servicios, el valor referencial se determina
conforme & lo previsto en el articulo 11 (...)

Asimismo, inobservé la Directiva General n.° 003-2013-MP-FN "Normas para la
contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de
las sedes del Ministerio Plblico", aprobada con Resolucion de la Gerencia General
n.? 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013, que en rubro VI "Normas
Especificas’, establece Io siguiente:

VI NORMAS ESPECIFICAS

()
6.4 Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado

La Gerencia de Estudio de Mercado con la informacion recepcionada de la Comisién
de Arrendamiento de Inmueble del Distrito Fiscal, procedera en el més breve plazo, &

evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial,
conforme & las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento (...)".

En consecuencia, con su accionar el funcionario ocasiond perjuicio econémico a la
entidad por 8/41 648,00, incumpliendo sus funciones y responsabilidades establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Central de
Logistica, aprobado por Resolucion de la Gerencia General n.® 354-2013-MP-FN-GG
de 2 de mayo de 2013, que en sus literales g), n) y hh) del Numeral |.- Funciones
Especificas, del acapite 3.5.1 Cargo: Gerente de Servicios Generales, establece lo
siguiente:

‘9. Supervisar el cumplimiento de la normatividad en materia de contrataciones de
servicios (...).

n.  Supervisar y establecer pautas para el proceso de contratacion de servicios para
atender los requerimientos de las diferentes unidades orgénicas del Ministerio
Pdblico”

hh. Dar cumplimiento a la normatividad establecida en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento y demas disposiciones (...)",

Asi también, no tuvo en cuenta las funciones de la Gerencia de Servicios Generales,
establecida en la Directiva General n.° 003-2013-MP-FN "Normas para la contratacién
de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del
Ministerio Plblico", aprobada mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion
n.* 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013, numeral 5.1, que sefiala:

8.1 La Gerencia de Servicios Generales, Es la unidad orgénica a cargo de la
coordinacion y supervisién de los procesos de seleccion para la contratacion de los
servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las Sedes del
Ministerio Piblico.” (El subrayado es agregado)

Auditorfa de cumplimiento al Ministerio Pdblico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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Sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa y civil:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes,

2. JULISSA MERCEDES PAREDES SILVERA, identificada con DNI n.° 41311920,

gerente de la Gerencia de Estudio de Mercado de la Gerencia Central de Logistica

del Ministerio Publico, del 8 de noviembre de 2016 al 18 de diciembre de 2017,

designada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacién n.° 4577-2016-MP-FN

de 8 de noviembre 2016 y cesada con Resolucion de la Fiscalia de la Nacion

n. 4632-2017-MP-FN de 18 de diciembre de 2017, presenté sus comentarios con

carta s/n de 24 de julio de 2019, siendo responsable de haber remitido a la Gerente

de Programacion, con memorandum n.® 764-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM de 6

__._.;@kiiii;;;;\ de junio de 2017, la indagacién de mercado para el Servicio de Arrendamiento de

< Inmueble para el funcionamiento de la "Sala de Necropsia - Morgue del DF de

Moquegua" con un valor referencial de S/356 400,00, sin advertir que el mismo

comprende una renta mensual por servicio de arrendamiento que incluye una
exceso de S/8 340,00.

Asimismo, por no haber supervisado que el estudio de mercado se haya realizado
de acuerdo con la normativa de contrataciones del Estado, accion que se reiterd
cuando en atencion a la solicitud de actualizacion del Resumen Ejecutivo, alcanzo el
Formato "Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado”, al Gerente de Servicios
Generales, consignando en el numeral 4.1 que la fecha de inicio del estudio de
mercado fue el 2 de junio y su culminacion el 5 de junio de 2017, lo cual revela que,
en realidad, se limitd a recoger la informacién correspondiente al estudio de
mercado descrito en el informe n.* 017-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM-GFVR y a
consignar la numeracion que correspondia a la Contratacion Directa incluida en el Plan
Anual de Contrataciones 2017.

Por lo expuesto, la funcionaria inobservd los articulos 11° y 12° del Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
vigente desde el 9 de enero de 2016, modificados mediante Decreto Supremo
n.” 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, en sus numerales siguientes:

— “Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano encargado de las conirataciones realiza un estudio de mercado para

determinar el valor referencial (...) El esiudio de mercado debe contener como
minimo [a siguiente informacion: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores:
y b) Si existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro.

Auditoria de cumplimiente al Ministerio Pablico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir
de las fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a cotizaciones,
presupuestos, portales o paginas web, catélogos, precios histéricos, estructuras de
costos entre otros, seguin corresponda al objeto de la contratacion {...).

— Articulo 12° Valor Referencial

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
8) En la contratacién de bienes y servicios, el valor referencial se determina
conforme & lo previsto en el articulo 11 (...)".

En consecuencia, con su accionar el funcionario ocasiond perjuicio econémico a la
entidad por $/133 440,00, debido a que no cumplié cabalmente sus funciones y
responsabilidades establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF),
aprobado por Resolucion de la Gerencia General n.® 354-2013-MP-FN-GG de 2 de
mayo de 2013, que en sus literales d) y e) del Numeral |.- Funciones Especificas, del
acapite 3.4.1 Cargo: Gerente de Estudio de Mercado, establece lo siguiente:

“d) Supervisar el cumplimiento de la Normatividad en materia de Contralaciones
Publicas, aplicable al estudio de mercado de las posibilidades que ofrece &l mercado
para la determinacion del valor referencial para las contrataciones de bienes y
servicios.”

&) Visar los estudios de las posibilidades que ofrece el mercado para la contratacion de
bienes y servicios”.

Asimismo, incumplio las funciones otorgadas a la Gerencia de Estudio de Mercado
por la Directiva General n.° 003-2013-MP-FN) "Normas para la contratacién de
servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del
Ministerio Pblico”, aprobada mediante Resolucion de la Gerencia General
n.® 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013, en sus numerales siguientes:

6.1 Del Requerimiento
()
6.1.3 La Comisién de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Estudio de
Mercado v como parte del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado,
visitara los posibles locales que cumplan con las caracteristicas técnicas (...)".

f
6.4 Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado

La Gerencia de Estudio de Mercado con la informacién recepcionada de la Comision
de Arrendamiento de Inmueble del Distrito Fiscal, procederé en el més breve plazo, a

evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial,

conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento (...)".

Sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa y civil:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
senalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econbmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
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meito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3. GIANELLA FRANCHESCA VARGAS REYES, identificada con DNI n.° 42849163,
en su condicién de Especialista en Contrataciones de la Gerencia de Estudio de
Mercado de la Gerencia Central de Logistica del Ministerio Piblico, del 23 de mayo
de 2017 al 31 de agosto de 2017, designada mediante Orden de Servicio
n.® 4578 de 23 de mayo de 2017, present6 sus comentarios mediante carta s/n de
25 de julio de 2019, siendo responsable de:

—  No haber observado que la Comisién de Arrendamiento obtuvo la cotizacion
sin agotar la bisqueda en el mercado de otras propuestas; por no solicitar
propuestas luego del cambio de los términos de referencia.

—  Haber remitido el informe n.® 017-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM-GFVR de 5
de junio de 2017, a la Gerente de Estudio de Mercado, a través del cual se
informé acerca del Estudio de Mercado para el servicio de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento “Sala de Necropsia — Morgue del DF de
Moquegua, determinando un valor referencial de $/356 400,00, el mismo que
comprende una renta mensual por servicio de arrendamiento que incluye una
exceso de S/8 340,00; asimismo no precisé las razones por las cuales no tuvo
en consideracion la Fuente: Precios Historicos, para efectos de determinar el
Valor Referencial, no obstante haber conocido, a través de esta fuente, que en
la zona existian alquileres cuyo costo por metro cuadrado ascendia a $/11,11,
mientras que sobre la base de la oferta de la sefiora Valeriana Gaby Salazar
Medina que fue de S/9 900,00 mensual, el monto del alquiler por metro
cuadrado resultd en S/70,58, esto es $/59,47 méas o cinco veces mayor del
precio historico que tuvo conocimiento.

Por lo expuesto, en su calidad de Especialista en Contrataciones del Estado de la
Gerencia Central de Logistica, la servidora inobservé los articulos 11° y 12° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.* 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificados
mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, en
sus numerales siguientes:

— Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El érgano_encargado de las conlrataciones realiza un estudio de mercado para
determinar el valor referencial (...) El estudio de mercado debe contener como

minimo la siguiente informacion: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores;

y b) Si existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro.

11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologla utilizados, a partir
de las fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a colizaciones,
presupuestos, portales o paginas web, catélogos, precios histéricos, estrucluras de
costos entre ofros, seglin corresponda al objeto de la contratacion |...).

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
Periodo de 2 de enera de 2017 al 28 de febrero de 2019
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— Articulo 12° Valor Referencial

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) En la contratacion de bienes y servicios, el valor referencial se determina

conforme & lo previsto en el articulo 11 ...)

Asimismo, no tuvo en cuenta las funciones otorgadas a la Gerencia de Estudio de
Mercado por la Directiva General n.° 003-2013-MP-FN "Normas para la contratacion
de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del
Ministerio Publico”, aprobada mediante Resolucion de la Gerencia General
n.° 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013, en sus numerales siguientes:

“6.1 Del Requerimiento
(..
6.1.3 La Comision de Arrendamiento, en coordinacion con la Gerencia de Esludio de
Mercado y como parte del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado,
visitara los posibles locales que cumplan con las caracteristicas técnicas |...)".
(- : -) H-
6.4 Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado
La Gerencia de Estudio de Mercado con la informacién recepcionada de la Comision
de Arrendamiento de Inmueble del Distrito Fiscal, proceders en el més breve plazo, &
evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial,
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y
st Reglamento (...)".

En consecuencia, con su accionar la locadora ocasiond perjuicio econémico a la
entidad por /133 440,00, debido a que no cumplio cabalmente la finalidad pblica
de su contratacion consignada en los Términos de Referencia “Contratar los
servicios de un (01) especialista en contrataciones”, que dio lugar a la orden de
servicio n.* 0004578 de 23 de mayo de 2017, que sefiala:

1...) brindar apoyo en el estudio de mercado a fin de cumplir con los objetivos
institucionales planteados”.
(El subrayado es agregado)

Senalamiento de presunta responsabilidad administrativa y civil:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

CESAR ALFREDO MUNOZ HUAJACHI, profesional de la Gerencia de Servicios
Generales, identificado con DNI n.° 40008709, profesional de la Gerencia de
Servicios Generales del Ministerio Pablico, del 23 de mayo al 5 de setiembre de
2017, contratado mediante orden de servicio n.® 0004588 de 23 de mayo de 2017,
presento sus comentarios mediante carta s/n de 24 de julio de 2019; es responsable
por:

Auditeria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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—  Haber emitido el informe n.° 002-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER-CAMH
de 17 de julio de 2017, en el que informé haber efectuado un Estudio de
Mercado cuando esta labor es competencia de la Gerencia de Estudio de
Mercado, y en el que considerd solo la (nica cofizacion alcanzada por la
Comision de Arrendamiento el 27 de febrero de 2017 para determinar como
valor referencial $/29 700,00 por tres meses, el mismo que comprende una
renta mensual por servicio de arrendamiento que incluye una exceso de
S/8 340,00.

~  Haber afirmado que utiliz6 la Fuente: Seace, haciendo referencia al contrato
n.” 006-2017-CSIMO-PJ relacionado con el servicio de arrendamiento para la
Sala Mixta de llo de la Corte Superior de Justicia, cuando en la misma fuente
se encontraba publicado el contrato n.° 001-2017-COFOPRI/AS Derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 025-2016-COFOPRI — Primera Convocatoria,
para la contratacion del servicio de arrendamiento de local de Cofopri para la
Oficina Zonal de Moquegua, ubicada en la provincia de Mariscal Nigto, cuyo
monto de merced conductiva por el inmueble de 500m?, es de S/4 000,00, lo
que le hubiera permitido conocer que el costo del alquiler por metro cuadrado
en esta provincia es, en promedio, S/8,00, que es mucho menor al ofertado por
la apoderada Valeriana Gaby Salazar Medina, que fue de $/70,95 el m?, lo cual
nga‘a‘rﬁs@\ perjudico economicamente a la entidad.

F vy @
\";\Efﬁf%ﬁmﬁ‘) Por lo expuesto, el profesional inobservd los articulos 11° y 12° del Reglamento de Ia
l":-a}'-’-’.-'. \':@

Wads it

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
vigente desde el 9 de enero de 2016, modificados mediante Decreto Supremo
n.* 056-2017-EF vigente desde el 3 de abril de 2017, en sus numerales siguientes:

— Articulo 11.- Estudios de Mercado

11.1. El bérqano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para

determinar el valor referencial (...) El estudio de mercado debe contener como
minimo la siguiente informacién: a) Existencia de pluralidad de marcas o postores;
y b) Si existe 0 no la posibilidad de distribuir la buena pro.

11.2. El estudio de mercado debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir

de las fuentes previamente identificadas para lo cual se recurre a cotizaciones,
presupuestos, portales o paginas web, catalogos, precios histricos, estructuras de
costos enire ofros, segun corresponda al objeto de la contratacion (...).

~ Adiculo 12° Valor Referencial

12.7. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:
a) En la contratacion de bienes y servicios, el valor referencial se delermina
conforme & lo previsto en el articulo 11 (...)

Asimismo, inobservo la Directiva General n.° 003-2013-MP-FN "Normas para la
contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de
las sedes del Ministerio Pablico”, aprobada con Resolucion de la Gerencia General

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
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n.? 4284-2013-MP-FN de 26 de diciembre de 2013, que en rubro VI "Normas
Especificas’, establece lo siguiente:

u("' ).
6.4 Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado

La Gerencia de Estudio de Mercado con la informacion racepcionada de la Comisidn

de Arrendamiento de Inmueble del Distrito Fiscal, proceders en el mas breve plazo, a

evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar el valor referencial,

conforme & las disposiciones establecidas en la Ley de Conlrataciones del Esfado ysu
Reglamento (...)".

En consecuencia, con su accionar el locador ocasiond perjuicio econémico a la
entidad en el importe de S/41 648,00, debido a que no cumplio a cabalidad el
encargo del Gerente de la Gerencia de Servicios Generales de la Gerencia Central
de Logistica del Ministerio Publico que, ademas, competia a la Gerencia de Estudio
de Mercado.

Sefialamiento de presunta responsabilidad administrativa y civil:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento al Ministerlo Piblico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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IV. CONCLUSIONES
CONCLUSION UNICA

En enero de 2017 se requiri6 alquilar un ambiente para la Sala de Necropsia de la Morgue del
Distrito Fiscal de Moquegua, cuyos términos de referencia fueron publicados en un diario de la

[ e ‘%) localidad para la presentacién de propuestas, modificandose luego dichos términos, lo que

ameritd una nueva busqueda en el mercado a fin de obtener propuestas con los nuevos téminos de
referencia; sin embargo, esta no se efectué, contratandose dicho inmueble por tres meses por
S/29 700,00, sobre la base de Ia (nica cotizacién obtenida antes de la modificacién de dichos
terminos ascendente a 5/9 900,00 mensual, el cual incluye un exceso de S/8 340,00, contrato que
fue ampliado mediante adendas 1y 2 hasta por $/9 900,00, para finalmente suscribirse un contrato
'\ de arriendo por $/356 400,00 por el plaza de treinta y seis meses sobre la base de la citada
cotizacion.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del
Estado modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 y de su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, en o relativo al
estudio de mercado y el valor referencial; asi como la Directiva General n.° 003-2013-MP-FN
"Normas para la contratacion de servicios de arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento
de las sedes del Ministerio Ptblico".

Estas acciones se produjeron porque se determing el importe del valor referencial, sin haberse
cautelado que el estudio de posibilidades que ofrece el mercado se haya realizado en el marco
de la normativa de contrataciones y de las normas para la contratacion de servicios de
arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico Yy, por
ende, sin contar con los elementos de juicio necesarios para establecer si la cotizacion
alcanzada por la Comisién de Arrendamiento reflejaba los precios del mercado; asimismo,
porque sobre la base de un estudio de mercado formulado por personal no competente que
omitio considerar la Fuente: Seace, se suscribié un contrato de arrendamiento por tres meses,
habiéndose perjudicado econdmicamente a la entidad en S/175 088,00.

(Observacion n.° 1).

R e —— il e e e c———
Auditoria de cumplimiento al Ministerio Publice, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Proceso de Contratacién del
Servicio de Arrendamiento de Inmueble para el Funcionamiento de la Sala de Necropsia en la
Morgue del Distrito Fiscal de Moquegua del Ministerio Publico, en uso de las funciones
conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contralorfa General de |a Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

A LA SENORA FISCAL DE LA NACION

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Ministerio Pablico, comprendidos en la observacién n.° 15
conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales del
Ministerio Pablico el informe para que se inicie las acciones legales contra los funcionarios
y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente informe de
auditoria.
(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.” 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones

S0 By siguientes:
Pl g

g

S
(ﬁf_\e;ﬁm‘i 9 A LA GERENCIA GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION
% 7

> 3. Disponer a la Gerencia General que, en salvaguarda de los intereses de |a entidad, evalle
las acciones que correspondan en relacion al contrato n.° 91-2017-MP-FN-GG de 20 de
diciembre de 2017, que se encuentra vigente, teniendo en cuenta el perjuicio economico
identificado en el presente informe, derivado del valor referencial sobrevalorado respecto del
costo del alquiler.

(Conclusion n.° 1)

Disponer a la Gerencia General conforme una Comisién Técnica, a fin que revise y actualice
la Directiva General n.° 003-2013-MP-FN "Normas para la contratacién de servicios de
arrendamiento de inmuebles para el funcionamiento de las sedes del Ministerio Publico",
aprobada con Resolucion de la Gerencia General n.° 4284-2013-MP-FN de 26 de
diciembre de 2013, orientado a establecer la metodologia, asi como las atribuciones y
responsabilidades para el arrendamiento de inmuebles, en funcién al ordenamiento juridico
vigente.

(Conclusién n.° 1)

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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de coordinacion con las Comisiones de Arrendamiento, para que, en su condicion de
responsable del Estudio de Mercado, garantice que estas (ltimas efectiien eficazmente |a
busqueda y obtencién de propuestas para el arendamiento de inmuebles que cumplan con
las caracteristicas técnicas requeridas.

(Conclusion n.° 1)

% “Vﬁ “ 5 Disponer ala Gerencia Central del Logistica que establezca por escrito los procedimientos

Disponer a la Gerencia Central del Logistica que, conjuntamente con la Gerencia Central
de Infraestructura, formulen y aprueben dispositivos internos con carécter vinculante, para
la supervision, seguimiento y control de las actividades desarrolladas por las Comisiones
de Arrendamiento, relacionadas con la definicion de las caracteristicas técnicas,
conformidad y viabilidad de la infraestructura de los inmuebles requeridos para el
cumplimiento de los fines institucionales.

(Conclusion n.° 1)

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
Periodo de 2 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019
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Relacién de personas comprendida en los hechos.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.
Evaluacion de los cometarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Oficio n.* 239-2017-MP-FN-IML-DML-II-MOQ de 19 de enero de 2017,
emitido por el Jefe de la Division de Medicina Legal Il de Moquegua.

Oficio n.* 719-2017-MP-PJFS-DFM de 25 de enero de 2017, Presidente de
la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Moquegua.

Oficio n.® 249-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 2 de febrero de 2019,
del Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua.

Oficio n.* 689-2017-MP-FN-IML-DML-II-MOQ de 9 de febrero de 2017 del
Jefe de la Division de Medicina Legal Il de Moquegua.

Acta n.° 003-2017, de 16 de febrero de 2017, emitido por la Comisién de
Arrendamiento de Inmuebles Distrito Fiscal de Moquegua.

Aviso Periodistico del Diario Prensa Regional de Moquegua de 23 de
febrero de 2017, sobre Alquiler de local para la Morgue de Moquegua.
Carta s/n emitida por Valeriana Gaby Salazar Medina de 27 de febrero de
2017, mediante la cual present6 su propuesta de arrendamiento en su
calidad de apoderada de propietarios de inmueble ofrecido en alquiler,
Carta Poder de 22 de febrero de 2017, mediante la cual los propietarios
Diego Aladino Mamani Laura y Edica Rosana Flores Espinoza designaron
a la sefiora Valeriana Gaby Salazar Medina como apoderada.

Acta n.° 004-2017, de 28 de febrero de 2017, emitido por la Comisién de
Arrendamiento de Inmuebles Distrito Fiscal de Moquegua.

Oficio n.® 921-2017-MP-FN-IML-DML-II-MOQ de 1 de marzo de 2017,
mediante el cual el Jefe de la Division de Medicina Legal I de Moquegua,
remitio los Términos de Referencia al Administrador del Distrito Fiscal de
Mogquegua.

Oficio n.® 514-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 2 de marzo de 2017, del
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua.

Expediente Documental — SGD DEX1700045920 de 6 de marzo de 2017,
remision oficio n.® 514-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 2 de marzo de
2017 a la Gerencia Central de Infraestructura.

Acta n.® 006-2017, de 28 de marzo de 2017, emitido por la Comision de
Arrendamiento de Inmuebles Distrito Fiscal de Moquegua.

Oficio n.® 739-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 29 de marzo de 2017
del Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, mediante el cual solicitd
el alquiler de inmueble para la sala de Necropsia Morgue.

Memorandum n.* 1414-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 2 de junio
de 2017, de la Gerencia de Servicios Generales, mediante el cual solicito a
la Gerencia de Estudio de Mercado efectuar la indagacion de mercado.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Pablico, Lima
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Informe n.® 017-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM-GFVR de 5 de junio de
2017 de Gianella Franchesca Vagas Reyes.

Contrato n.° 001-2017-COFOPRI/AS derivado de la Adjudicacion
Simplificada n.® 025-2016-COFOPRI de 6 de enero de 2017.

Memorandum n.° 764-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM de 6 de junio de
2017, mediante el cual la Gerente de Estudio de Mercado comunico a la
Gerente de programacion que el valor referencial para la contratacion
asciende a S/356 400,00.

Formato n.° 1 - Solicitud de Certificado de Crédito Presupuestario
n.” 1459-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEPROG de 22 de junio de 2017.
Memorandum n.* 1975-2017-MP-FN-GG-OCPLAP-OPRES de 27 de junio
de 2017, emitido por Econ. Maria del Rosario Jessen Vigil.

Acta n.® 010-2017, de 4 de julio de 2017, emitido por la Comision de
Arrendamiento de Inmuebles Distrito Fiscal de Moguegua, recomendando
la contratacion del inmueble por un periodo de 3 meses.

Oficio n.® 1556-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 4 de julio de 2017,
mediante el cual el Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, solicitd
la contratacion del inmueble por adjudicacion sin proceso por 3 meses.
Oficio n.* 1630-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 13 de julio de 2017, el
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua reitera, lo requerido con
oficio n.® 1556-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA.

Terminos de referencia, el cual no registra fecha, estando suscritos por los
miembros de la Comision de Arrendamiento.

Informe n.° 002-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER-CAMH de 13 de julio
de 2017, remitido a la Gerencia de Servicios Generales, por Cesar Alfredo
Mufioz Huajachi.

Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 1696-2017-MP-FN-
GG-GECLOG-GEPROG de 19 de julio de 2017, por $/29 700,00, por el
periodo de tres (3) meses.

Memorandum n.® 2380-2017-MP-FN-GG-OCPLAP/OPRES de 21 de julio de
2017, de la Oficina de Presupuesto.

Informe n.° 1681-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEPROG de 24 de julio de
2017, la Gerencia de Programacién remitié la Requisicion n.° 1608-2017.
Contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24 de julio de 2017,
par §/29 700,00 y por tres meses.

Orden de Servicio n.” 8210 de 3 de agosto de 2017, por el senicio de
arrendamiento de 25 de julio al 24 de octubre de 2017 por $/29 700,00.
Comprobantes de Pagos n.°s 22818, 23468 y 26744 de 5y 12 de oclubre y
13 de noviembre de 2017 respectivamente.

Acta n.® 013-2017, de 4 de julio de 2017, emitido por la Comision de
Arrendamiento de Inmuebles Distrito Fiscal de Moguegua, encarga al
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, formalizar el requerimiento
de prérroga del Contrato de Arrendamiento del citado inmueble.

Auditoria de cumplimiento al Ministerio Piblico, Lima
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Oficio n.® 2459-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 31 de octubre de 2017,
el Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, solicita al Gerente de
Servicios Generales la prorroga del contrato por un mes.

Adenda n.° 1 al contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24
de octubre de 2017.

Orden de Servicio n.® 11495 de 21 de noviembre de 2017, por 5/9 900,00
(del 25 de octubre al 24 de noviembre de 2017).

Comprobante de Pago n.° 30416 de 15 de diciembre de 2017, por el
importe de S/9 900,00.

Acta n.° 014-2017, de 20 de noviembre de 2017, emitido por la Comision
de Arrendamiento de Inmuebles Distrito Fiscal de Moquegua, encarga al
Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua, formalizar el requerimiento
de prérroga del Contrato de Arrendamiento por un mes mas.

Oficio n.® 2664-2017-MP-FN-ADM-MOQUEGUA de 20 de noviembre de
2017, mediante el cual el Administrador del Distrito Fiscal de Moquegua
solicitd a la Gerencia de Servicios Generales prérroga del Contrato de
Arrendamiento por un mes mas.

Adenda n.° 2 al contrato n.° 15-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GESER de 24
de noviembre de 2017.

Orden de Servicio n.° 12542 de 6 de diciembre de 2017 por $/9 900,00,
(del 25 de noviembre al 24 de diciembre de 2017).

Comprobante de Pago n.° 33822 de 30 de diciembre de 2017, por el
importe de $/9 900,00.

Memoréandum n.® 2562-2017-MP-FN-GECLOG-GESER de 26 de setiembre
de 2017, mediante el cual la Gerencia de Servicios Generales solicitd
actualizacion del Resumen Ejecutivo.

Memorandum n.° 956-2017-MP-FN-GG-GECLOG-GEM de 26 de setiembre
de 2019, mediante el cual la Gerencia de Estudio de Mercado remitio Ia
actualizacion del Resumen Ejecutivo.

Contrato n.* 91-2017-MP-FN-GG de 20 de diciembre de 2017, por
5/356 400,00 correspondiente a treinta y seis meses.

Oficio n.® 000250-2019-MP-FN-OC| de 9 de mayo de 2019, mediante el
cual la Jefatura del OCI solicitd a la Direccion General de Polificas y
Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Tasacién Comercial Retrospectiva de
inmueble.

Oficio n.° 1278-2019-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC de 12 de junio de
2019, la Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
remite el Informe Técnico de Tasacion de 29 de mayo de 2019.
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Apéndicen50  Comprobantes de Pagos de las cancelaciones efectuadas a proveedor
desde 15 de diciembre de 2017 a abril de 2019.

Lima, 17 de setiembre de 2019

7.

— - 2 - i
_— FRANK GOMEZ RiOS EMIL Mmsé;j?rfERREz ROJAS

7 Supervisor

Jefe déTomision

JOSE ALBERTO/ASGOY ILLESCAS
~._) “Abogatio

El jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio Pablico que suscribe, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo.

Lima, 17 de setiembre de 2019

\MIREZ AGUIRRE
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

s
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* Firmato diglamenls par RAMIIRES
AGUIRRE Raul Carias FAU

A | Firma 20131370301 nard i

! 70301

Jafa.

Lima, 24 de Septiembre del 2019

TS T ERTR Rl 1C O
OFICIO N° 000492-2019-MP-FN-OCI I e e it
Sefiora 25 SET. 2019
ZORAIDA AVALOS RIVERA
Fiscal de la Nacién MESA DE PAR TE =
Presente. - PRV 7. % L OO 7% L .
- Wi el M e S :f"{'g';
Asunto :Remision del Informe de Auditorfa n.® 024-2019-2-0275.

Referencia : a) Oficio n.” 197-2019-MP-FN-OC| de 22 de abril de 2019

b) Oficio n.” 280-2019-MP-FN-OCI de 28 de mayo de 2019

¢) Oficio n.” 345-2018-MP-FN-OCI de 24 de junio de 2019

d) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785,

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica.

e) Sentencia del Tribunal Constitucional - Exp. N* 0020-2015-PI/TC

f) Resolucion de Contralorfa N® 202-2019-CG de 11 de julio de
2019, publicada el 12 de julio de 2019,

Me dirijo a usted con relacion al documento de |a referencia a), mediante el
cual la Jefatura de este Organo de Control Institucional, dispusa la realizacién de la
Auditoria de Cumplimiento al "Proceso de Contratacién del Servicio de arrendamiento de
inmueble para el funcionamiento de |a Sala de Necropsia en la Morgue del Distrito Fiscal
de Moguegua" por el periodo de 1 de enero de 2017 al 28 de febrero de 2019,
habiendose dispuesto el cambio de Jefe de Comisién y Supervisor mediante el
documento de la referencia b) y c), respectivamente, por los motivos alll expuestos.

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia d) se ha emitido el Informe de
Auditoria n.” 024-2019-2-0275, denominado Auditoria de Cumplimiento al "Proceso de
Contratacion del Servicio de arrendamiento de inmueble para el funcionamiento de Ia
Sala de Necropsia en la Morgue del Distrito Fiscal de Moquegua", cuya copia se adjunta
al presente, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestién y eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores puiblicos
a su servicio.

Cabe precisar que, conforme al documento de la referencia e), mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contralorla General de la Reptblica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46° de la
Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Contral y de la Contraloria General
de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, atendiendo a lo expuesto en el parrafo precedente y de
acuerdo al documento de la referencia f), corresponde a la entidad a su cargo, sin
perjuicio de la responsabilidad civil identificada en el informe, disponer en el ambito de su
competencia, el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades
administrativas identificadas en las observaciones del informe de auditoria y la imposicion
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de las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el
Apéndice N* 1 del citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable.

Asimismo, se remite copia del citado informe de auditoria, con el proposito
de que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el literal a) del numeral
7.1.1 de la Directiva N* 006-2016-CG/GPROD ‘“Implementacién y Seguimiento a las
Recomendaciones de los Informes de Auditorfa y su publicacion en el Portal de
Transparencia Estandar de la Entidad", aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-
2016-CG, y modificada con Resolucién de Contraloria N° 222-2017-CG, disponga las
acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en
dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un
funcionario responsable del monitoreo del proceso de implementacién y seguimiento a
las recomendaciones, designar a los funcionarios responsables de implementar las
recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de Control Institucional en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el informe de auditorfa, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcién de tales
medidas.

Es propicia |a oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracian.

Atentamente,
RRA/emm
Esla es una copia auténtica Imprimible de un documento electrénica ) 625'5555643?8_3233
archivado en el MPFN, Su autencidad e integridad pueden ser contrastadas, nexo B
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