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RESOLUCION. GERENCIAL REGIONAL
N°136- 2019-GGR/GR.MOQ
FECHA: 28 DE JUNIO DEL 2019

VISTO:

El Informe MNo. 481-2018-GRAM/ORA-ORH, de fecha 12 de Marzo
del 2018, v los acluados obrantes en el expedients administrativo, ¥,

CONSIDERANDO:

Cue, mediante Ley N° 30057 - Ley de Sarvicio Civil, ¥ &uU

1 040-2014-PCM, sefialan que en &l nueve Regimen

blecido por dichas normas, se encuentran vigentes a
partir del 14 de setiembre del 2014 y es de aplicacion a los servidores contratados bajo los
regimenes 275,728, CAS, asl como & olras formas de contratacion de servicios de personal en
articulacién con lo dispuesto en el articulo 4° del CEFP. Los procedimiantos disciplinarios que se
instauren a partir del 14 de setiembre del 2014 sobre faltas cometidas en techas anteriores (hasta
&l 13 de satiembre del 2014) se rigen bajo las reglas procedim entales del régimen de |a ley N° 30057,
Las faltas alribuidas a los servidores civiles seran las que corresponda en el momento en que

ocurrieron los hachos,

reglamanto, aprobado por Decreto Supremo M
Disciplinario y Precedimiente sancionador esta

Que, por su pare el Tiulo WVi- Régimen Disciplinario  y
Brocedimients Sancionador del Reglamento General de la Ley N7 30057- Ley del Servicio Civil,
aprobado con Decreto Supremao No. 040-2014-PCM, en su articulo 91°, expone. "La responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige | E=stado a los servidores civiles por faltas previstas
en la ley que cometan en el gjercicio de la funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para
tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario & imponiendo la sancion

correspondienta de ser el caso”;

Que. el articulo B8° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil er
concordancia con el articulo 102 de Decreto Suprema N° 040-2014-PCM, establece que, las
sanciones por las faltas disciplinarias pueden ser: Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sir
goce de remuneracion desde un dias hasta por doce meses y c) Destitucion;

ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV(
DISCIPLINARIO

Que, segun obra en autos, mediante Memorandum No. 01-201°
LVT-CDA-CR.GRM de fecha 29 de Setiembre del 2017, el Consejero Delegado Accesitario €
Lecnel Eloy Villanueva Ticona le requirio al Sacrelario Técnico del Consejo Regional elaborar
Acuerdo del Consejo Regional aprobado en ultima sesian extraordinaria del Consejo Regional
fecha 2B de Setiembre del 2017, esta respecto de la suspension de la Consejera Regional Clauc
Mercedes Puma Calcina, en el término de 24 horas bajo responsabilidad de conformidad con
inciso e) del Art. 24 del Reglamento Interno del Consejo Regional, que establece: "Actuar cor
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Secretario en las sesiones del Consejo Aegional elaborando los respectivos proyeclos de

Ordenanzas Regienales y Acuerdos dal Consejo Regional para su pastarlor prom ulgacion vy

suscripcién™ A ello debe acotarse que segun anotacién en ple de pagina de dicho Memaordndum, &l

procesado en su condicion de adn Secrataria Técnico, en compafiia de la Consejera Claudia Puma
Calcina NO QUISO AECIBIR EL MEMORANDUM MNa. 01-2017-LVT-CDA-CR-GAM, ademas de
haber faltado toda el dia como se indica an la an otacién. Ante la negativa del procesado en cumplir
con sus funciones, fue que mediante escrito s/n de fecha 05 de Octubre del 2017, el Consejero
Delegado Accesitano Sr. Leonel Eloy Villanueva Ticona ie solicitd al Secretario Tecnico dal Consejo
Regional que proceda confarme a sus funciones. emitiendo el Acuerdo del Consejo Regional del dia
28 de Satismbre del 2017, por medio del cual s& suspendid por 120 digs calendano a la Conse|era
delegada Claudia Mercedes Puma Caleina, requirkéndole implementar todas las acciones
goncemientes para su aplicacion;

Asimismo, también se indicd en el documanto quUe pese al tiempo
transcurrido, servidor Luis Miguel Caya Salazar venia incumpliendo el Reglamento Intemo del
Consejo Reglonal, refterandole por ultima vez proceda a emitic &l Acuerdo del Consejo Regional
mencionado dentro del plazo de 24 horas, caso contrario seria denunciado por el presunto delito de
Omisién y Aetardo de actos funcionaies, sin perjuicio de ponar en conocimiento al Organo de Control
Interno del Gobierne Regional de Moguegua ¥ 4 la Secretaria Técnica para el Inicio del
Procedimiento Administrative Disciplinario;

Que, mediante Oficio No. 023-2017-GAM/CR/LEVT, de fecha 08
de octubre del 2017 el Consejero Delegado accesitario Sr. Leaonel Eloy Villanueva Ticona solicita al
Saoretanc Técnico del Consejo Aegional Abog. Luiz Miguel Caya Salazar convogque 2 los
Consejeros Regionales a fin de llevar a cabo la Sesion Ordinaria del mes de Octubre del aho en
curso, asimismo coordinar y definir la agenda de la sesion Y citar y convocar por encargo del
Consejero Delegado Accesitario a los miembros del Consejo Regional a las sesiones respectiva,
tndo esto conforme al Ar. 27 ¥ 18 del Reglamento Interna del Consejo Reglonal, en donde se
pstablece que el Conse|ero Delegado convoca y preside las sesiones del Consejo Regional. En
caso de licenclia o impedimento del Consejero Delegado, la sesién de conselo serd presidida por el
Conse|ero Delagado Accesitario elegido. (Teniendo en cuenta que en Sesion extraordinaria del dia
28 de setiembre del 2017, la Consejera Delegada Claudia Puma Calcina fue suspenda por 120

dias),

Que, asimismo mediante Oficio Mo. 002-2017-
GHRM/CR/CDA/LEVT de fecha 24 de Octubre del 2017, el Consejero Delegado Accesitario Sr. Leonel
Eloy Villanueva Ticona AEITERA al Secretario Técnico del Consejo Regional Abog. Luis Miguel
Caya Salazar el cumplimiento de sus funciones, ya que pasaron 22 dias despues de culminada la
sacion extraordinaria del dia 28 de Setiembre y no ha cumplido con redactar mucho menos publicar

los acuerdos tomados en dicha sesion;
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Que, no obstante la renuencia del procesado Luis Miguel Caya
Salazar en cumplir las funciones para lo cual se e daesignd a través de un Acto Resolutive firmado
por el Gobernador Regional, mediante Carta No. 002-2017-GRAM/CR/CDA/LENT, de fecha 31 ge
Oclubre del 2017 el Consejero Delegado Accesitaric Sr. Leonsl Eloy Villanueva Ticona solicito al
Abog. Luis Miguel Caya Salazar ex Secretario del Consejo Regional la entrega de cargo y acen/o
documentario en un plazo de 48 horas; Sin embargo al continuar rehusarse el Abog. Luis Miguel
Caya Salazar en hacer enirega de cargo, mediante Carta Motarial de fecha 02 de noviembre del
2017, se le volvié a solicitar proceda en el plazo de 48 horas a realizar la entrega de cargo a la
Secretaria Tecnica del Consejo Regional Mogquegua;

Qe ante tales hechos, fue gue mediante Oficio No. 1328-2017-
GHM/CR/CDA/LEVT, de facha 12 de diciembre del 2017, &l Consejera Delegado Accesitario Sr.
Leonel Eloy Villanueva Ticena le comunicd al Gerenta General del Gobierne Regicnal Moguegua
que en reiteradas oportunidades se le solicito la enirega de cargo al ex Secretario Tecnico del
Consejo Regional Abog. Luis Miguel Caya Salazar, no obteniéndose ninguna respuesta por parte

suya;

Que, respecto de las faltas de caracier disciplinario, el articulo 83
de la Ley No. 30057 “Ley del Servicio Civil, expone: a) El incumplimiento de las normas establecidas
en la presente ley y su reglamento; b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las drdenes de
sus superiores relacionadas con sus labores, d) La negligencia en el desempeno de las funciones.
Por su parte el numeral 98.3} del articulo 58 del Decreto Supremo No. 040-2014-PCM, preve: “La
falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el senvidor o ex servidor civil tenia
obligacién de realizar y gue estaba en condiciones de hacerlo’;

Que, en cuanto a la determinacion de la sancion aplicable, &l
ariculo 103 del Reglamento General de la Lay del Sarvicio Civil = Ley No, 30057, en su segundo
parrafo precisa gue la subsanacidn voluntaria por parte del servidor del acto u omision imputado
como constitutive de infraccidn, con anterioridad a la notificacién del inicio del Procedimiento
Sancionador puede ser considerada un atenuanie de la rasponsabilidad administrativa disciplinaria;
hecho que en el caso que NOS ocupa es imposible de accionar ya que el ex servidor procesado
asumio una defensa positiva respecto de los cargos imputados, ademas de contarse con suficiente
material probatoria gue demostraria su participacion en |a comision de las faltas incurridas;

Oue, las normas vulneradas por el entonces Secretario Tecnico
del Consejo Regional del Gebierno Regional Moquegua, son las previstas en la Ley N® 30057 del
servicio Civil y su Reglamento; Reglamento Interno del Consejo Regional de Moguegua, aprobado
mediante Ordenanza Regional No. 001-2011-CR/GRM; asi como la Directiva No. 004-2017-
GEBM/ORH — Normas para la Entrega — Recepcion de Cargo en &l Gobierno Aegional Moquegua,
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RESPECTO DEL DESCARGO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DETERMINA EL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que. el articulo 111 del Decreto Supremo No. 040-2014-PCM,
establece que el servidor civil puede formular su descargo por escrito Y presentario al Organo
Instructar dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles, el que se computa desde el dia siguiente de
la comunicacin que determina el inicio del procedimisnte administrativo disciplinand;

Que. mediante escrito con Registro No. 742378 y Expedients

No. 527835 de fecha 19 de febrero del 2018, el servidor Luis Miguel Caya Salazar al momento de
gjercer su derecho de defensa niega las imputacionas administrativas formuladas en su conlira,
indicando lo sigulente: “para las personas que prestan servicios al Estado mediante Contratos da
Locacién de Servicios no les resulta aplicable las disposiciones legales de la Directiva™ No. 02-2015-
SERVIR/GPGESC, en tal sentido ha indicado que come brindo sus servicios profesionales al
Gaobierno Regional Moquegua como Secretario Técnico y Asesor del Consejo Regional de
Moguegua durante el afio 2017, no ha tenido un vinculo laboral con la Entidad, sino mas bien una
relacion de cardcter civil, por tanto no se le puede aperiurar procesoc administrativo disciplinario con
la Ley No. 30057 y su Reglamento aprobado mediante D.5. No. 040-2014-PCM. Asimismo indica
que el Acuerdo del Consejo Regional solicitade por el Consejero Leonel Eloy Villanueva Ticona no
fue emitido porque existia una reconsideracicn presentada en contra de dicho acuerdo, por tanto
era imposible juridicamenta hacerlo;

Que, nunca se ha negado en cumplir las ordenes de sus
superiores, mas por el contrario el Consejero Leonel Eloy Villanueva Ticona usurpd funciones toda
vez que hasta el 31 de octubre del 2017 |la Consejera Claudia Puma Calcina asumio funciones como
Consejera Delegada;

Que respecto de haber ocasionado perjuicio a la Enftidad, ha
indicade que en ningdn momento se ha podido acreditar ello, y que no hubo obstruccion en el
desarrallo de las funciones de dicha instancia. Finalmente, el servidor al momento de realizar sus
descargos no sefiald en ningun extremo el por qué no realizd entrega de cargo, cuando se
desempefié como Secretario Técnico del Consajo Reglonal del Gobierno Regional de Moguegua;

RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LOS DESCARGOS EFECTUADOS POR EL
SERVIDOR PROCESADO

Que ro se debit aperturar proceso administrativo disciplinario al
ax Secretario Técnico con las normas de la Ley No. 30057 - Ley del Servicio Civil por haber cumplido
una labor de cardcter civil con el Gobierno Regional de Moquegua, queda completamente
desvirtuade cuando éste fue DESIGNADO en el cargo de Secretario Técnico del Consejo Aegional
a fravés de la Resolucion Ejecutiva Regional Ne. 078-2017-GRMOQ., de fecha 31 de Marzo del
2017. A ello debe sumarse que en el cuarto considerando de aguella Resolucion Administrativa se
dejo establecido que su remuneracion se efectuaria con los dineros de Proyectos de Inversion
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Publica, @3 mas el propd procesado ha raconocido en su gscrilo de descargo que Leonal Vilanueva
Ticona no era su Jefe Inmediato, sino por &l contrario fue Claudia Puma Calcina, evidencidndose
entonces que éste tuvo una posicidn de subordinacién en el cargo que pcupd, por tanio siampre

cumplié una funcidn publica dentro del Gabiernc Regional Moguegua,

A dichos efectos, en la Directiva Mo. EIEIE-ED‘:E—EEH'U'IHIGF‘GSE,

precisamente en la primera Disposicion Complementana Final, sefiala: “La presente Directiva
también se aplica a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacion a o

dispuesto en el articulo 4 del CEFP",

-1 En cuanto a la renuencia y resistencia de Caya Salazar &n no
- = redactar y posterior a allo publicar al Acuerdo de Consejo Regional de fecha 28 de Septiembre del

£/ 2017 a través del cual se decidié suspender en el cargo a la Consejera Delegada Claudia Puma
< Calcina por &l periodo de 120 dias calendario, sosteniendo qua efa Un imposible juridico hacerlo,

deviene en una Interpretacion errada y antojadiza de lo gque precepita el articulo £9 del Reglamenio
interno del Consejo Regional, toda vez que &n &l contenido de aquel articulado NO SE ESTABLECE
que las reconsideraciones que Se presenten en contra de algun Acuerdo Regional IMPIDA ©
PROHIBA total o parcialmente |a emision del Acuerdo Regional, Asimismo, debe tenerse en cuenta
que conforme lo prevé el articulo 224 de la Ley N? 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, la interposicién de los recursos impugnatorios no suspende la ejecucion del acto

impugnado;

De otro lado, respecto & que nunca Se negd en cumplir los
requerimientos efectuados en innumerable veces par el Consejero Leanel Villanueva Ticona tanto
en la emisién y publicacién del Acuerdo de Consejo Regional de fecha 28 de Septiembre del 2017,
como la de realizar la entrega de cargo; no ha podido probarlo, méaxime las documentales que obran
an aulos con las que se demuestra que inclusive aquel Consejero Regional tuvo que recurrir & un
Oficic Notarial a efecto de comunicar el cumplimiento de una obligacion a la que se encuentran
syjatos todos los servidores publicos conforme lo dispuesto en la Ley No, 27815 — Caodigo de Etica
de la Funcion Publica, asi como la Directiva No. 004-2017-GRMW/ORH — Narmas para la Entrega -
Recepcion de Cargo en el Gobierno Regional Moguegua, dispositivos legales que el procesado

vulnerd con su conducta temeraria;

FALTAS INCURRIDAS Y NORMAS VULNERADAS, ASI COMO DESCRIPCION DE LOS
HECHOS:

De los hechos descritos en la presente resolucion, se advierte que
el servidor Luis Miguel Caya Salazar habria vulnerado las siguientes normas: La Ley del Servicio
Civil Articulo B5° en cuanto & las faltas de caréacter disciplinario de a Ley del Servicio Civil, se tiene:
“b) la reiterada resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores relacionadas con Sus
labores “, &) El impedir el funcionamiento del servicio plblico; Reglamento General de la Ley N
30057-Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Articulo 98.1
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la falta por omision consiste en la ausencia de una accidn que el servidor tenia la obligacién de
realizar y estaba en condiciones de hacerlo; Reglamenta Intermo de Conssjo Regional de Moguegua,
aprobado mediante Ordenanza Fegional N 001-2017 .CR/GAM, articulo 24° Funciones del
Sacretario Técnico: &) Actuar coma Secretaria en las sesiones de Consejo Ragional elaborando los
respeclivos proyectos de Ordenanzas Reglonales y Acuerdoes de Consejo regional y entregar a los
Consejeros Hegionales, hasla con 28 horas de anticipacion al inicio de |a sesion convocada. g)
Mantensr el registro y efecluar las acciones oOe tramite, nofificacion, publicacion, difusion,
distribucidn y archivo de la Ordenanzas Regonales Acuerdos de Conselo Regional.

, Que, del andlisis del expediente y documentos obrantes, se puede
T‘\ evidenciar el incumplimiento de funciones por parle del servidor Luis Miguel caya Salazar, quien se
.2l desempefiaba como Secretario Técnico del Consego Regional, pese a que se |z FRQUIrO
-£J  innumerables veces proceda a emitir =l Acuerdo de Consejo ragional del dia 28 de setiembre del
j 2017, por medio del cual se suspenda por 120 dias calendario a la Consejera Delegada Claudia
mercedes Puma Calcina conforme a sus funciones establecidas en el Reglamento Interno del
Consejo regional Art, 247, esle s resiste a cumplir |as ordenes superiores, y ante su negativa, vino
generando perjuicio a la Entidad, por lo que, no existiendo un Acuerdo notificado y dejando pasar
mas de 20 dias después de culminada la sesion extracrdinaria del 28 de setiembre, no se cumplio
con redactar ni mucho menos publicar los acuerdos tomados en dicha sesion, lo gque ocasiono
perjuicio a la Administracion Publica al omitir y rehusarse a cumplir con sus funciones, originando
que el Consejo Regicnal NO PU EDA SEGUIR DESPACHANDO Y ATENDIENDO A LA
POBLACION DE LA REGION MOQUEGUA, AFECTANDO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE

DICHA OFICINA.

ADEMAS DEL INCUMPLIMIENTO SOBRE MANTENER EL REGISTRO, PUBLICACION Y
DIFUSION DE LOS ACTOS EMITIDOS POR EL CONSEJO REGIONAL ¥ LA NO ENTREGA DE
CARGO QUE TAMBIEN SE LE SOLICITO EN MUCHAS OPORTUNIDADES.

CABE PRECISAR ADEMAS QUE EL SERVIDOR LUIS MIGUEL CAYA SALAZAR HA VENIDO
COMETIENDD FALTAS ADMINISTRATIVAS CONTINUAS, SIENDO ESTE UN FACTOR
DETERMINANTE AL MOMENTO DE CONSIDERAR LA SANCION.

COMPETENCIA DEL ORGAND EN UNA ENTIDAD PARA LA DESTITUCION DE UN SERVIDOR

Que, el Reglamento de la Ley 30057- Ley del Servicio Civil &n

su articulo 93" ha especificado que |a competencia para dirigir &l procedimianto administrativo
disciplinario y sancionar en primera instancia recae sequn se determine la presunta sancion a

impaoner, conforme a la siguiente manera:

a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, ¥
el jefe de recursos humanos, 0 &l que haga Sus Veces, oficializa dicha sancion.
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b} Enelcasodela sancion de suspension, el jefe inmediato es el drgano instruclory el jefe de
recursos humanos, o el gue haga sus veces, 83 el drgano sancionador ¥ guien oficializa la
SANCIOn.

¢) En el caso de la sancion de destitucitn, gl jafe de recursos UMAanNos 23 a| érgano instructor,

y el titular de Ia entidad es el ¢rganc sanclonadaor y guien ofigializa |a sancion,

Por consiguiente, en el presenie caso corresponde a |1a
ntidad, ser el drgano sancionador
dancia con la ley N* 27867 — Ley

Gerencia General como fitular maximo administrativo de la e
conforme al reglamento de la Ley del Servicio Civil en concor
Orgénica de Gobierno Hegionales,

PERDIDA DE EXPEDIENTE

f Que habiéndose procedido a revisar el Sistema de Gestion
Documentaria (SISGEDO) del ano 2018, por parte de la Gerencia General se ha verificado que la
Oificina de Recursos Humanos remite a la Gerencia General el Informe N° 481-2018-GRMW/ORA-
IHH el 12 de marzo del 2018, con todos 5us anlecedentes (169 folios) referente al expediants
del procesado en cuestion, en la que como drgano instructor remite el informe de sancion a ia
Gerencia General, siendo el caso que dicho ex iante con sus antecedentes no se encontraron
en la Gerencia General, y no fue considerado ¢omo documen ndiente ramitar en la entre

de cargo, ni en la transferen ia de gestion en su respectiva acta de gestion salignts, nNo siendo &l

unico caso por lo que se dispuso la recon struccion de este y otros 02 expedientes en igual o parecida

situacian,

Oue ante la pérdida del expediente se procedid conforme al
articulo 162 numeral 4 del TUO de la Ley del procedimiento Administrativo Gie neral — Ley N° 27444,
el cual establece “Si un expediente se axtraviara la administracién tiene la obligacidn bajo
responsabilidad de reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del imeresado, para tal
efecto se aplicaran en lo que fuera aplicable las reglas contenidas en el articulo 140 del codigo

procesal civil’;

Por lo que mediante la Resolucion Administrativa Regional N”
130-2019-0RA/GR.MOQ, de fecha 23 de mayo del 2019, se autoriza a |a Oficina de Becursos
Humanos la reconstruccion de los expedientes administrativos de 03 servidores y ex — servidores
(los cuales son Alberto Jullo Romero Torres, Caros Enrique Bopp Salas Yy Luis Miguel Caya
Salazar): asimismo se dispuso &l deslinde de la responsabilidad que corresponda sobre el servidor

o funcionario gue lo tuvo a su cargo,

SOBRE LOS HECHOS Y BASE LEGAL QUE DETERMINAROM LA INTERRUPCION ¥
SUSPENSION DE PLAZOS

Que con fecha 24 de enero del 2018, Lidia Esther Tito Cutipa,
Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, amite la resolucion Jefatural N 006-2018-GRMIORA-
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ORH. de inicio de Proeedimiento Administrative disciplinano, la misma gue es nofificada al servidor
Luis Miguel Caya Salazar, con lecha 05 de febrero de 2018.

Oue. eon fecha 13 de marzo del 2018, la Gerencia General
Regional, recepciona el informe N° 481-2018-GAM/ORA-ORH del Organo Instructor; es en esle
esiado que se produce la pérdida del expediente, hecho no afribuible a las paries, siendo gque el
misma no fue entregado en el cambio de gestidn {Gerencia General] a la gestién entrante, ni en |a
entrega de cargo, conforme se advierte del Memorandum N° 148-2019-GRAMMOQ, emitido por la
Gerancia General, con fecha 06 de mayo del 2019, mediante el cual se requiere [a reconstruccion
del expediente a la Secretaria Técnica de los PAD del Gobierno Regional Moquegua.

Oue. mediante Hesolucién Administrativa Regional N 130-2018-
ORA/GR.MOQ, de fecha 23 de mayo de 2019 se autoriza a la oficina de Recursos Humanos para
que reconstruya los expedientes, cormespondientes a los procesados Alberto Julio Romero Torres,
Carle Enrigue Bopp Salas y Luis Miguel Caya Salazar,

Que, mediante informe N® 404-2019-GAM/ORA, de fecha 08 de
junio de 2019, &l Jefe de la Oficina Regional de Administracion Mgr. CPCC Edilberta Saira Quispe,
informa a la Gerencia General Regional que se ha reconstruido los expedientes habiendose dado
cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion Administrativa Regional N* 130-201 g3-0RA/GR.MOQ.

Por lo que no podré contabilizarse el periodo mediante el cual permanecio perdido el expediente,
asi como el tiempo que se tomd en su reconstruccion, es decir, 01 de enero del 2019 al 06 de junio
de 2019.

Que, en la Ley del Servicio Civil y su reglamento no establece
nada sobre el accionar en casos de perdida de expedientes administrativos sancionadores; pero es
gl caso que en el articulo VIl del titulo preliminar de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrative Sancionador, establece en su numeral 1) que "Las autoridades administrativas no
podran dejar de resolver las cuestiones gue se les proponga, por deficiencia de sus tuentes, en tales
casos se acudird a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta ley g en su
defecto a otras fuentes supletorias del derecho administrativo y solo subsidiariamente a estas a las
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza v finalidad”,

Por consiguiente aplicando este articulo de la ley 27444 que
permite aplicar supletoriamente ofras ramas de nuestro ordenamiento juridico nacional, se aphcara
lo dispuesto en el cédigo civil para estos casos y especiaimente dispositivos legales del poder
judicial, conforme a la Resolucidn Administrativa N 032-84-CE-PJ (07/05/1994), en el que se dictan
medidas respecto a la recomposicion de expedientes judiciales, el cual establece en su segundo
articulo lo siguiente: “Desde la denuncia de pérdida o extravio hasta la fecha del auto que declare la
recomposicién del expediente, quedan suspendidos todos los términos y actos procesales en el
proceso” (...); siendo esto concordante con la jurisprudencia en la Corte Suprema Casacidon N®
3287-2001 — callao, el cual indica que a diferencia de la suspensién que paraliza el curso de la
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prescripcidn, la interrupcidn exige que vuelva a comenzar &l iempo durante &l cual el derecho no
gjercido se extingue; por lo que cuando se interrumpe la prescripeion no se cuenla el tiempo
transcurrido hasta |a aparicion de la causal de interrupcion, es decir se elimina el tiempo pasade y
se abre un nuevo plazo para la prescripcién gue ha de computarse luego de terminada la
interrupcion. Ademas el tratadista Juan Carlos Morron Urbina, concuerda con Aguado | Cudofa
Vicente, el cual establece lo siguiente (...) Se reguiere que las actuaciones administrativas de las
se requiere obterer estos efecios vayan encaminadas directamente a iniciar un procedimiento o
bien si este ya esta en marcha que se haga avanzar el mismo (...}, asimismo concluye Aguado que
para producir la paralizacion del computo de los plazos, sino que de be estar orientada diractaments
a consaquir las finalidades que reiguen en el procedimiento; siendo en el presente caso no
puede dejar de administrar justicia y por ende el fin supremo del procedimiento administrativo
sancionader es imponer sanciones a los servidores y ex — servidores por alguna falta cometida;

>

Por Io tanto a fin de continuar con el procedimiento administrativo
sancionador disciplinario, en merito a lo senalado per el drgana instructor de la oficina de Recursos
Humanos en el afio 2018 en su informe N° 481-2018-GRMW/ORA-ORH y en merito a la solicitud del
mismo administrado Sr. Luls Miguel Caya Salazar, de fecha 28 de marzo del 2018 solicita por
sequnda vez se programe la audiencia para rendir su informe oral ante el Organo Sancionador,
debiendo programarse fecha y hora, sefalando su domicilio para efecto de futuras notificaciones en
la Urbanizacidn Mercedes Cabello de Carbonera D-05 Fonavi Il etapa, segundo piso oficina 201 -
carcado de la cludad de Moguegua; consecuentemente se le notifica en su domicilio sefialado por
el administrado mediante la Carta N° 05-2019-GRAM/GGR de fecha 24 de Junio del 2019 y notificado
vilidamente en su domicilio via notarial el 26 de Junio del 2019 a horas 09:08 a.m, a fin de que
realice su informe oral correspondiente, pero es &l case que el administrado no se apersono en la
fecha y hora programada;

Que, en merite a los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad, conforme dispone el Tribunal Constitucional, el cual ha establecido que el principio
de razonabillidad o proporcionalidad es consustancial al Estado Social y Democratico de derecho y
estd configurado en la Constitucion en sus articulos 3 y 43 y plasmado expresamente en su articulo
200 ultimo parrafo, "manifiesta que si bien es clero la doctrina suele hacer distincionas entre a|
principio de proporcionalidad y el principio de ra zonabilidad como estralegias para resolver conflictos
de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea arbitraria sino
justa, puede establecerse (prima facie) una similitud entre ambos principics, en la medida que una
decisidn que se adopta en el marco de convergencia de dos principios constitucionales, cuando no
se respeta el principio de proporcionalidad, no sera razonable. En este sentido el principio de
razonabllidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la
aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sub-principios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto 0 ponderacion™; consecuentemente las faltas
del administrado se configuran en la reiterada resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus
superiores relacionadas con sus labores; y en la omision de funciones al no acatar en forma
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parior, por lo que corresponds ser sancionado por

ranuente las disposiciones del jefe inmediato su a .
tor ha determinado la sancion DESTITUCION E

lalta muy grave y por ende el Grgano instric I _ ;
INHABILITACION POR EL PERIODO DE UN (01) ANO, al servidor publico Luis Miguel Caya

Salazar, para ejercer ka funcidn publica en cualquier entidad el estado, al haberse determinado su
rasponsabilidad administrativa disciplinarna;

Oue, estando a los considerandos expuestos, de conformidad con
In dispuesto en los incisos 1.1.) y 1.2.) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley No. 27444 ~

Ley dal Procedimiento Administrative General, Ley No, 30057 — Ley del Servicio Fi""“- su
Reglamenio General aprobado mediante Decreto Suprameo No. 040-2014-PCM, Ley Organica de
Gobiernos Regionales No. 27887 madificada y complementaria por las Leyes No. 27802, 28013,

28861, 28926, 28968 y 290563,
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancién administrativa
disciplinaria DESTITUCION E INHABILITACION POR EL PERIODO DE UN (01) ANO, al servidor

plblico Luis Migusl Caya Salazar, para ejercer la funcion piblica en cualguier entidad el estado,

de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion, la
cual sera efectiva a partir del dia siguiente de su notificacidn, conforme al primer parrato del articulo

116° del Reglamento General de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFICAR el presente acto

resolutivo al servidor LUIS MIGUEL CAYA SALAZAR, en su direccion domiciliara en Urb.
Mercedes Cabello de Carbonera D-05 FOMAVI 1l Etapa (segundo piso N° 201) cercado de

Moguegua.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, al Area de tramite

documentario del Gobierno Regional Moguegua, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
21.1) del articule 21 de la Ley No. 27444, la notificacion de la presente resoclucion administrativa en
el domicilio senalado en el articulo segundo, caso contrario apliquese lo previsto en el numeral 21.2)

del articulo 21 de la norma antes glosada.

ARTICULO CUARTO. COMUNIQUESE que &l plazo para
interponer Recurso Impugnatorio de Heconsideracion o Apelacion es de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, debiendo tenerse en consideracidn lo
dispuesto por el articulo 118 y 119 del D.S. No. 040-2014-PCM. En caso de optarse por el Recurso
de Apelacion, la Autoridad que resuelve la impugnacidn serd el Tribunal del Servicio Civil,

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, gue la Oficina de Recursos

Humanos, registre la sancion establecida en el articulo primero de la presente resolucién en el legajo
persenal del citado servidor, asimismo, que inscriba las sancion entes referida en el Registro
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nacicnal de Sanciones de Destitucién y Despide de la Autoridad Macional del Servicio Civil, de
conformidad con el articulo 8° de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;
que formaliza la modificacion y aprobacion de la versién actualizada de la Directiva “Regimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",

ARTICULO SEXTO.- REMITASE, copia de la presente
resolucién a la Oficina de Gobernacién Regional, Gerente General Regional, Oficina Regional de
Administracién, Oficina de Recursos Humanos, Sacrataria Técnica de las Autoridades Competentes
del Procedimiento Administrative Disciplinaric del Gobiemo Regional Moguegua, Ohcina de
Consejo Regional, Oficina de Desarrollo Institucional y Tecnologias de la Informacion, para su
conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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